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KURUL BASKANININ MESAJI

2018 yilinin ana gindem maddeleri ABD ve Cin arasindaki ticaret muzakereleri, ABD merkez
bankasI FED’in devam eden faiz artislari, Euro bdlgesindeki talep eksikligi ve Brexit sorunu olurken, para
ve maliye politikalarinda énemli degisimlerin yasandigi 2019 yili, blyime konusundaki endiselerin ve
finansal piyasalardaki oynakligin azaldigi, kiresel dlgekte faiz oranlarinin distigu, risk istahinin arttigi ve
sermaye piyasalarinda talep tarafinin daha agir bastigi bir yil olmustur.

Tlrkiye’de 2019-21 doénemini kapsayan, Dengelenme, Disiplin ve Degisim kavramlari ile
sekillenen Yeni Ekonomik Programi’nin uygulanmaya baslandigi 2019 yilinda, kirilganliga yol acabilecek
bircok gostergede pozitif gelismeler kaydedilmis ve dengelenme slreci basariyla gerceklestirilmistir. Bu
strecte, 2018 yilinda 20,7 Milyar Dolar acik veren cari islemler dengesi 2019 yilinda 8,7 Milyar Dolar
fazlaya donmustir. Déviz ihtiyacini azaltan bu gelisme sayesinde déviz kurlari yil genelinde sakin bir seyir
izlemistir. Diger taraftan, dengelenmenin énemli basliklarindan birisi olan enflasyon, kontrol altina
alinmis ve yil geneline yayilan faiz indirimleri ile ekonomik aktiviteye destek verilmistir. 2018 yil sonunda
%20,3 olan enflasyon orani 2019 yilsonunda %11,8 seviyesine inmistir. Ayni dénemde TCMB agirlikli
ortalama fonlama maliyeti ise %24'ten %11,5’e dismdistir. Atilan adimlar sayesinde makroekonomik
gorinime iliskin belirsizlikler azaltilmis ve CDS priminde 2019’un ikinci yarisindan itibaren 200 puandan
fazla bir disus gerceklesmistir.

Faiz oranlarindaki disUs, risk istahindaki artis ve dengelenme ile birlikte birgok riskin azaltiimasi
sayesinde, 2019 yilinda sermaye piyasalarinin gdérinlrligi artmis ve tasarruf sahipleri tarafindan daha
fazla tercih edilmistir. 2019 sonu itibariyle, sermaye piyasalarimizda cesitli sermaye piyasasi araclari
yoluyla dogrudan veya dolayli olarak yatirimci olan kisi sayisi 16 milyonu asmistir. Bu dénemde BIST pay
piyasasindan gunlik islem hacmi ortalama 8,5 Milyar TL olarak gerceklesmistir. Ayrica, islem hacmi
2019’un 4. ceyreginden itibaren dizenli bir sekilde artmakta ve 2020 yilinin ilk 5 ayinda ortalama giinluk
hacim 17,6 Milyar TL'ye ulasmistir.

2019 sonu itibariyle Sermaye Piyasasi Kanunu kapsaminda 513 sirket bulunurken, bunlarin
402’si borsada islem gérmektedir. Borsa istanbul’da islem goren sirketlerin toplam piyasa degeri 2018
yllsonunda 795 milyar TL dizeyinde iken, 2019 yilsonu itibariyla 1,1 Trilyon TL olarak gerceklesmistir.

2019 yilinda halka acilmalar cercevesinde toplam 263,8 Milyon TL kaynak saglanirken, halka acik
ortakliklarin gerceklestirdikleri sermaye artirimlari neticesinde ise 3,2 Milyar TL kaynak saglanmistir.
Ayrica, 2019 yili icinde yurt ici ve yurt disinda satisi gerceklestirilen borclanma araci tutari ise sirasiyla
255,6 milyar TL ve 50,8 milyar TL olmustur.

Sermaye piyasalarinin gelisiminin net bir sekilde gorulebildigi diger bir alan ise menkul kiymet
yatirim fonlaridir. 2018 yilsonunda 48,2 milyar TL olan fon toplam degeri 2019 yilsonu itibariyle 114,1
milyar TL'ye yUkselmistir.

2019 yiliiginde, sermaye piyasalarimizin uluslararasi piyasalarla buttnlesmesini artirict adimlar
cercevesinde sermaye piyasasl aracglarimizin uluslararasi islemlerde teminat olarak kullaniminin
kolaylastiriimasi icin adimlar attik. Ayrica, halktan toplanan fonlarla baslangic asamasindaki yiksek
nitelikli bilgi ve teknolojiye dayali yatirimlarin finansmanini saglayacak kitle fonlamasi yapisinin hayata
gecirilmesi; kurumsal yatirimcilarin gelistiriimesi cercevesinde, emeklilik fonlarinin sermaye piyasalarinin
derinlesmesi ve saglikl fiyat olusumuna sagladigi katkilar da dikkate alinarak, standart fonlarin ve para
piyasasl fonlarinin portfoylnin sermaye piyasasi araclarina daha cok yonlendirilmesi ve kurumsal
yonetim ilkelerine uyum ile ilgili raporlamalar gibi konularda dizenlemeleri hayata gecirdik. Piyasanin
saglikl isleyisini engelleyici davranislarin denetlenmesi, yatirimcilarin hak ve menfaatlerinin korunmasi
konularinda ise her zaman oldugu gibi titizlikle gbrevimizi yerine getirmeye devam etmekteyiz. Amacimiz
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piyasalarimizin seffaf ve istikrarli bir sekilde isleyebilmelerinin saglanmasi ve boylelikle ekonomik
blylimenin desteklenmesidir.

Kiresel ekonomi Gzerinde 6nemli etkiler birakan pandemi slreci, Turkiye’'de iyi isleyen saglk
sistemi ve glicll toplumsal dayanisma sayesinde bircok tGlkeden ¢cok daha basarili bir sekilde yonetilmeye
devam etmektedir. iktisadi dalgalanmalarin ardindan hizla toparlanma becerisine sahip ekonomi ve
piyasalarimiz sayesinde bu dénemin ardindan gliclenerek ¢ikabilecek bir potansiyele sahibiz. SPK olarak,
2020 ve sonrasl icin bu basariya zemin hazirlayacak tedbirler acisindan piyasalarimiza gerekli her tirli
destegi saglamaya devam edecegiz.

Ali Fuat TASKESENLIOGLU
Sermaye Piyasasi Kurulu Bagkani
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1. SERMAYE PiYASASI KURULU

Sermaye Piyasasl Kurulu, sermaye piyasasinin gtvenilir, seffaf, etkin, istikrarli, adil ve rekabetgi
bir ortamda isleyisinin ve gelismesinin saglanmasi, yatirimcilarin hak ve menfaatlerinin korunmasini
dizenlemek ve denetlemek amaciyla Sermaye Piyasasi Kanunu (SPKn) ve ilgili mevzuatla verilen
gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak tzere kurulmustur.

Kurul, idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu tlzel kisisidir ve yetkilerini kendi sorumlulugu altinda
bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanir. Kurulun ilgili oldugu Bakan, Cumhurbaskani tarafindan
gorevlendirilir. 2018/1 sayili Cumhurbaskanligi genelgesine gore ilgili Bakan, Hazine ve Maliye Bakani’dir.

Kurul’'un merkezi istanbul’dadir. Ancak Kurul merkezinin istanbul’a tasinmasina iliskin is ve
islemler tamamlanincaya kadar Kurul’'un merkezi Ankara’dir.

MISYONUMUZ

VIZYONUMUZ

Sermaye piyasasinin gliivenli,
adil, seffaf ve etkin islemesini

saglamak icin uluslararasi Ulusal ve uluslararasi alanda

onci, dinamik ve saygin
olmaktir

norm ve gelismelere paralel,
degisen piyasa ihtiyaglarini
karsilayan, objektif, sade ve
anlasilabilir yaklasimlarla,
hesap verilebilir diizenleme ve
denetleme yapmaktir

1.1. MISYON, ViZYON, GOREV VE YETKILERI
SPKn ile Kurul’un temel gorev ve yetkileri;

e SPKn’da verilen gorevler ile diizenlemelerin gerektirdigi uygulamalarin yerine getirilmesini ve
ongorilen neticelerin saglanmasini teminen gerekli olan is ve islemleri yapmak,

e Kamunun zamaninda, yeterli ve dogru olarak aydinlatilmasini saglamak amaciyla, genel ve
ozel nitelikte kararlar almak,

e Kanun kapsamina giren kurum ve ortakliklarin bagimsiz denetim, derecelendirme,
degerleme ve bilgi sistemleri denetimi faaliyetine iliskin sartlari ve calisma esaslarini
belirlemek ve bu sartlari tasiyanlari listeler halinde ilan etmek,

e Finansal istikrar ve ulusal veya uluslararasi mevzuatin gereklerinin saglanmasi amaciyla diger
finansal dlzenleyici ve denetleyici kurumlarla her tarlG is birligini yapmak ve bilgi
alisverisinde bulunmak,
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1.2

Sermaye piyasalarinda dizenleme ve denetimle yetkili muadili yabanci kurumlar ile sermaye
piyasalariyla ilgili olarak karsihklilik ve mesleki sirrin korunmasi ilkeleri cercevesinde karsilikli
bilgi aligverisinde bulunulmasina ve belge taleplerinin karsilanmasina, yabanci Ulkelerdeki
sermaye piyasalarinda faaliyet gosteren kuruluslarin Tirkiye’deki merkez, sube veya
ortakliklariile yazili bir s6zlesme cercevesinde disaridan hizmet aldiklari kurumlarda denetim
yapilmasina ve gerekli idari tedbirlerin alinmasina, bu kapsamda yurUtulecek faaliyetlere
iliskin masraflarin paylasimina yonelik ikili veya ¢ok tarafli mutabakat zabitlari imzalamak ve
sermaye piyasalariyla ilgili her turld is birligini yapmak,

Sermaye piyasasinin gelismesini teminen yeni sermaye piyasasl kurumlarina ve araclarina
iliskin usul ve esaslari diizenlemek ve bunlari denetlemek,

Halka acik ortakliklarda gorev alacaklar, sermaye piyasasi kurumlarinin yonetici ve diger
calisanlarinin mesleki egitimi, mesleki yeterliligi ve mesleki ehliyetlerini gdsterir sertifika
verilmesine iliskin esaslari belirlemek, bu amaclarla merkez veya sirket kurmak ve bunlarin
faaliyet usul ve esaslarini belirlemek,

Sermaye piyasasinda yatirimci ve tasarruf sahiplerine yonelik olarak yatirim tavsiyesinde
bulunacak kisiler ve kuruluslarin uyacaklari ilke ve esaslari belirlemek,

Kamuyu Aydinlatma Platformu’nun isletim ve calisma esaslari ile SPKn kapsaminda Kurula
yapilacak bildirim ve basvurularin usul ve esaslarini belirlemek,

Sermaye piyasasi kurumlarinin, halka acik sirketlerin, borsalarin ve 6z diizenleyici kuruluslarin
bilgi sistemlerinin isletimine ve bu Kanun ¢ercevesindeki denetimine iliskin usul ve esaslari
belirlemek,

Yerli veya yabanci akademisyen veya uygulamacilardan olusan calisma gruplarina veya
kisilere, mevcut veya gelecekteki dlizenleme tercihlerinde esas teskil etmek Uzere sermaye
piyasalarina iliskin ulusal veya uluslararasi nitelikli bilimsel arastirmalar yaptirmak,

Kurulun Gyesi bulundugu uluslararasi kuruluslar, mali, iktisadi ve mesleki tesekkdiller ile
Turkiye'nin dogrudan Uyesi bulundugu uluslararasi kuruluslarin ¢calismalarina katilmak, bu
kuruluslarla ortak projeler gelistirmek ve projelerine katkida bulunmak,

Kurulun goérev alantile ilgili uluslararasi kuruluslara, mali, iktisadi ve mesleki tesekkdillere tye
olmak

olarak belirlenmistir.
KURUL KARAR ORGANI VE ORGANIZASYON
1.2.1. Kurul Karar Organi

Kurul Baskani ve Uyelerinden olusan Kurul Karar Organi'nin, SPKn ve diger mevzuatta

belirtilenlerin yani sira, Kurul'un dizenlemek ve denetlemekle gorevli oldugu alanla ve Kurulla ilgili
yonetmelik ve teblig taslaklarini, basvuru dosyalarini, Kurul personelince hazirlanan inceleme ve
denetleme raporlarini gortsip karara baglamak gibi mesleki nitelikli gorevleri yaninda idari nitelikli
gorev ve yetkileri de vardir.

SPKn’na gore Kurul Karar Organi, Cumhurbaskaninca atanacak baskan, ikinci baskan, baskan

vekili ve Uyeler olmak Gzere 7 Uyeden olusur.
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KURUL KARAR ORGANI

Ali Fuat TASKESENLIOGLU
Kurul Bagkani

Yavuz KOG Dog. Dr.Talat ULUSSEVER

Kurul ikinci Bagkan! Kurul Baskan Vekili
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Mutlu AKIN
Kurul Oyesi

Mutalip UNAL ' Dr. Unal ERYILMAZ
Kurul Uyesi Kurul Oyesi
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Kurulumuz Karar Organi (soldan saga) Mutlu AKIN (Kurul Uyesi), Mutalip UNAL (Kurul Uyesi), Yavuz KOC (Kurul ikinci Baskani),
Ali Fuat TASKESENLIOGLU (Kurul Baskani), Doc.Dr. Talat ULUSSEVER (Kurul Baskan Vekili), Dr. Unal ERYILMAZ (Kurul Uyesi)
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1.2.2. Organizasyon

SPK, Kurul Baskani ve Gyeleri (Kurul Karar Organi) ile Baskana bagl olarak Kurul faaliyetlerini
ylruten hizmet birimlerinden olusmaktadir.

Kurul Baskani, hem Karar Organinin hem de yuritmenin basidir. Kurul Baskan Yardimcilari
hizmet birimleri arasinda is birligi ve koordinasyonu saglamakla goérevlidir. Kurulumuzun hizmet
birimleri; Aracilik Faaliyetleri Dairesi, Arastirma Dairesi, Bilgi islem istatistik ve Enformasyon Dairesi,
Denetleme Dairesi, Hukuk isleri Dairesi, idari ve Mali isler Dairesi, Kurumsal iletisim Dairesi, Kurumsal
Yatirimcilar Dairesi, Muhasebe Standartlari Dairesi, Piyasa Gozetim ve Denetim Dairesi, Ortakliklar
Finansmani Dairesi ve Strateji Gelistirme Dairesi’'nden olusmaktadir.
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SERMAYE PiYASASI KURULU ORGANIZASYON SEMASI

Do¢.Dr. Talat
ULUSSEVER

Mutlu AKIN

Kurul Uyesi

Kurul Baskan Vekili

Baskanlik

Ali Fuat

TASKESENLIOGLU

Kurul Baskant

Yavuz KOC . Dr. Unal
Mutalip UNAL
Kurul Ikinci _ ERYILMAZ
Kurul Uyesi L
Baskam Kurul Uyesi

Kurul

Ozel Kalemi

Arastirma

Dairesi

KURUL BASKAN

YARDIMCILARI

Ozel Biirosu

Hukuk Isleri
Dairesi

Bilgi Islem,
Istatistik ve Enf.
Dairesi

Strateji
Gelistirme
Dairesi

Kurumsal
Iletisim Dairesi

Muhasebe
Standartlar
Dairesi

Ortakliklar

Finansmani
Dairesi

Aracilik
Faaliyetleri
Dairesi

Denetleme

Dairesi

Idari ve Mali
Isler Dairesi

Yatirnnmcilar

Piyasa Gozetim

ve Denetim
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1.3. BUTCE

Kurulumuzun 285.100.000 TL olarak kabul edilen 2019 Mali Yili Bitgesine iliskin olarak, yil icinde
359.083.357 TL gelir elde edilmis ve 277.662.545 TL gider yapilmistir. Ayrica, cari transferler kaleminden
yil icinde gelir fazlasi olarak genel bitceye 149.800.000 TL aktarma yapilmistir.

Kurulumuzun 2019 yili gelir ve gider tahmin ve gerceklesmelerine iliskin ayrintil bilgiler asagidaki
tabloda verilmistir:

Tablo 1.3-1. Kurul’un 2019 Yili Gelir ve Giderleri

Gelirin Turu Programlanan (TL) Gergeklesen (TL)
Sermaye Piyasasi Araglari Kayda Alma Ucretleri 208.800.000 239.625.783
Lojman Kira Gelirleri 600.000 662.943
Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlara Ait Paylar 75.000.000 79.875.953
Faiz Gelirleri 0 37.890.187
Diger Cesitli Gelirler 700.000 1.028.491

Giderin Turi Bitge Odenegi Gergeklesen
Personel Giderleri 91.855.000 94.669.016
Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 9.665.000 8.810.606
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 25.330.000 19.244.254
Cari Transferler (*) 155.850.000 154.373.849
Sermaye Giderleri 2.400.000 564.820

*) Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 78 inci maddesi uyarinca 2019 yili iginde gergeklesen nakif]

fazlasi olarak 149.800.000 TL genel bltgeye aktariimistir.
Kaynak: SPK

Kurulun tim giderleri, emrinde kurulan 6zel bir hesaptan karsilanmaktadir. ihracgilar veya halka
arz edenler, satisl yapilacak sermaye piyasasl araglarinin ihra¢ degerinin %0,3’Une kadar; yatirim
fonlarinin ve degisken sermayeli yatirim ortakliklarinin Gger aylik donemlerinin son is glininde, net varlik
degerlerinin %0,005’i tutarinda bir Gcreti bu hesaba yatirmaktadirlar.

2015 yili gelirlerinden baslamak Gzere, Kurul tarafindan diizenlenen ve denetlenen borsalarin ve
diger teskilatlanmis piyasalarin, merkezi takas kurumlarinin, merkezi saklama kurumlarinin ve MKK’nin
faiz gelirleri haric tim gelirleri Gzerinden, Kurula 2014 yil gelirleri Gzerinden kaydedilmis olan gelir
tutarlarinin her yil, Turkiye Istatistik Kurumu tarafindan Tirkiye geneli icin hesaplanan Tiketici Fiyat
Endeksi ve Yurtici Uretici Fiyat Endeksinin, Aralik ayindan bir dnceki yilin Aralik ayina gore degisim
oranlarinin aritmetik ortalamasi oraninda artirilmasi suretiyle bulunacak tutarlari Kurul btcesine Kurul
tarafindan gelir olarak kaydedilmektedir.

SPKn’da, Kurulun gelirleri giderlerini karsilamaya yetmedigi takdirde, acigin genel bltceden
yapilacak Hazine yardimlarindan karsilanmasi dngorilmis olmasina karsin, 1992 yilindan beri Hazine
yardimi alinmamistir.,

1.4. PERSONEL

Kurul hizmetleri, yarisma sinavi ile meslege baslayan meslek personeli yardimcisi ve yeterlik
sinavindan sonra uzman unvanini alan meslek personeliile idari personel eliyle yiratilmektedir.
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2019 yili faaliyet dénemi icinde emeklilik, nakil, istifa, gorev stresinin sona ermesi ve diger
nedenlerle 24 personel Kurulumuzdan ayrilmistir. Kurul’da 2019 yili sonu itibariyla 6’si karar organi, 31’
Ust yonetim, 282’si meslek personeli, 28'i bilisim personeli ve 150’si idari personel olmak lzere toplam
497 personel gbérev yapmaktadir. Kurulumuzda, ayrica 136 sirekli isci kadrosunda personel
calismaktadir.

Tablo 1.4-1. 2019 Yili Personel istatistikleri

Personel Sayisi ve Dagilimi

Baskan ve Uyeler 6
Ust Yénetim 31
Kurul Baskan Yardimcisi 3
Daire Baskani 10
Daire Baskan Yardimcisi 11
Kurul Baskanlk Danismani 7
Meslek Personeli 282
Basuzman 116
Uzman 76
Uzman Yardimcisi 27
Basuzman Hukukcu 33
Uzman Hukukgu 15
Uzman Hukukgu Yardimcisi 8
Bilisim Uzmani 3
Bilisim Uzman Yardimcisi 4
Bilisim Personeli 28
idari Personel 150
TOPLAM 497
ilk ve Orta Dereceli Okullar 40
Lisans 144
Yiksek Lisans 279
Doktora 34
Kadin Sayisi 229
Erkek Sayisi 268
Yabanci Dil Bilen Personel Sayisi 335
Personelin Hizmet Suresi Ortalamasi 18
Personelin Yas Ortalamasi 42
Ankara Personel Sayisi 391
istanbul Personel Sayisi 106
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2. SERMAYE PiYASASI KURULU’NUN 2019 YILI FAALIYETLERI

2019 yiliicinde SPK Karar Organi 76 kez toplanarak faaliyet alanlari ile ilgili cesitli konularda 1718
karar almistir.

2.1. IHRAG BASVURULARI

SPKn uyarinca, sermaye piyasasl araclarinin halka arz edilebilmesi veya borsada islem
gorebilmesi icin izahnamenin, halka arz edilmeksizin ihra¢ edilmesi icin ise, ihra¢ edilecek araclarin
niteligi ve satis sartlari hakkinda bilgileri iceren ihrag belgesinin hazirlanmasi ve hazirlanan izahnamenin
veya ihrag belgesinin Kurulca onaylanmasi zorunludur. Sermaye piyasasi araci ihrag basvurulari ve 2019
yil sonu itibariyle sonuglari hakkinda bilgi asagida verilmektedir:

Tablo 2.1-1. ihrag Basvurulari ve Sonuglari

Basvurunun TirQ Yapilan Basvuru Sayisi Sonuglanan Bagvuru Sayisi (*)
Pay (**) 97 95
Halka Agik Ortakliklar (***) 84 83
Gayrimenkul Yatirim Ortakliklari (***) 6 6
Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklari(***) 5 4
Menkul Kiymet Yatirim Ortakliklari (***) 2 2
Yatirim Fonu Katilma Paylari 121 109
Emeklilik Yatirim Fonu Paylari 7 7
Borclanma Araglari 221 234
Kira Sertifikasi 26 26
Gayrimenkul Sertifikasi 0 0
Yatirim Kurulusu Varant/Sertifika/Senetleri 3 1
VTMK-VDMK-ITMK 11 8

TOPLAM 486

(*) Sonuglanan basvuru sayisi islemden kaldirilan basvurulari ve bir énceki yildan gelen basvurulari da icermektedir.

(**) ilk ve ikincil halka arzlar ile bedelli ve i¢c kaynaklardan/kar payindan yapilan sermaye artirim basvurularini icermektedir.
(***) Birlesme ve boltinme islemleri ile ortakliktan gikarma hakkinin kullanimi kapsaminda yapilan pay ihrag basvurularini icermemektedir.

Kaynak: SPK

2.2. IZINLER VE ONAYLAR
2.2.1. Halka Acik Ortakliklara iliskin Onaylar

Gerek paylar borsada islem goren, gerekse paylari borsada islem gdérmeyen halka acik
ortakliklarin  sermaye artirm prosedirinin kolaylastiriimasi ve halka agik ortaklklarin gesitli
islemlerinde pay sahiplerinin korunmasini teminen;

e Kayith Sermaye Sistemi'ne gecis, yetki slresi uzatimi ve sermaye tavaninin
ylkseltilmesi/azaltiimasi,

e Birlesme ve bolinmeler,

e FEsassozlesme degisiklikleri,

e Cagri yoluyla vekalet toplanmasi veya pay alim teklifinde bulunulmasi, pay alim teklifinden
muafiyet talepleri,

e Ortakliklarin SPKn kapsamindan ¢ikariimalari,

e Ortakhktan ¢cikarma hakkinin kullanimi kapsaminda yapilan basvurular,

e Paylari borsada islem gérmeyen halka agik ortakliklarin paylarinin borsada islem gérmesi icin
hazirlanacak izahnameler

Kurul onayina tabi bulunmaktadir.

Bu kapsamda 2019 yilinda Kurula yapilan basvurulara iliskin sayisal bilgiler asagidaki tabloda
verilmistir.
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Tablo 2.2-1. Halka Acik Ortakliklarin Basvurulari

Basvurunun Tiri Yapilan Bagvuru Sonuglanan
Sayisl Basvuru Sayisi(*)
KSS'ye Gecis, Tavan Azaltma/Yukseltme veya Stre Uzatimi 68 66
Birlesme-Boliinme 14 14
Pay Alim Teklifinde Bulunma veya Pay Alim Teklifinden Muafiyet 18 20
Halka Acilma Amagli Esas Sozlesme Degisiklikleri 15 14
Diger Esas Sozlesme ve i¢ Tiziik Degisiklikleri 74 68
Ortakliklarin Kanun Kapsamina Alinmasi 21 28
Ortakliklarin Kanun Kapsamindan Cikarilmasi 5 3
Ortakliktan Cikarma Hakki Kullanimi 4 4
Sermaye Azaltimi 3 3

TOPLAM 222

(*) Sonuglanan basvuru sayisi islemden kaldirilan basvurulari ve bir 6nceki yildan gelen bagvurulari da igermektedir.
Kaynak: SPK

2.2.2. Kolektif Yatirim Kuruluslarina iliskin izinler

Kolektif yatirim kuruluslarinin isleyisleri ile kamuyu aydinlatma esaslarinin daha saglikli ve seffaf
bir sekilde yerine getirilmesi amaciyla kolektif yatirim kuruluslarindan;

e Yatirim fonlari ile emeklilik, girisim sermayesi ve gayrimenkul yatirim fonlarinin, kurulus,
ictlzlk, izahname/ihrag belgesi, kurucu ve tir degisiklikleri, birlesme ile tasfiyeleri,

e Menkul kiymet, girisim sermayesi ve gayrimenkul yatirim ortakliklarinin kurulus/déntsim,
esas sozlesme degisikligi, kayith sermaye yetki slresi uzatimi ve kayith sermaye tavaninin
yUkseltilmesi/azaltiimasi, portfoy isletmeciligi yetki belgesi almasi ile yatinm ortakhgi
statlstnden ¢ikilmasi,

e Portfdy yonetim sirketlerinin ise kurulus ve faaliyet izni, sermaye artirimi, kayith sermaye yetki
stresi uzatimi ve kayith sermaye tavaninin ylkseltiimesi/azaltilmasi, esas sézlesme degisikligi,
birlesme/bolinme, portfoy yoneticiligi ve yatinm danismanhgi yetki belgesi almasi ile gesitli
kuruluslarla acentelik tesis etmesi

Kurul iznine tabi bulunmaktadir.

Buna gore s6z konusu kuruluslar tarafindan 2019 yilinda Kurulumuza yapilan basvurulara iliskin
dagilim asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 2.2-2. Kolektif Yatinm Kuruluslarn Basvurular

GIRISIM SERMAYESI

. GIRISIM SERMAYESI GAYRIMENKUL PORTFOY EMEKLILIK YATIRIM YATIRIM FONU VE
VATIRIM ORTAKLIGI YATIRIM ORTAKLIGI YATIRIM ORTAKLIGI YONETIM SIRKETI YATIRIM FONU FONU GAYRIMENKUL
YATIRIM FONU
L Yapilan Sonuglanan Yapilan  Sonuglanan  Yapilan Sonuglanan Yapilan Sonuglanan Yapilan  Sonuglanan  Yapilan  Sonuglanan  Yapilan  Sonuglanan
Basvurunun TUrU

Basvuru Basvuru Basvuru Basvuru Basvuru Basvuru Basvuru Basvuru Basvuru Basvuru Basvuru Basvuru Basvuru Basvuru
Kurulus/Donistim/Fon - - 1 1 2 1 4 4 126 119 12 13 40 52
Kayda Alma
Pay Alim Teklifi/
Muafiyet/Pay Devri ) ) 2 2 2 2 16 14 ) ) ) ) ) )
Birlesme - - - - 2 1 2 2 26 27 7 6 - -
Tasfiye/Faaliyet : i i i 1 1 ) 1 55 34 : i 8 8
Durdurma
Esas Sozlesme
Degisikligi ) i ) ) ) ) 4 > i ) i ) i )
Igtuzuk/lzahname - - - - - - - : 324 173 580 640 48 39
Degisikligi
ilk Halka Arz - - - - - - - - - - - - - -
Halka Arz/Tutar i i i i i i i i i i 9 9 i i
Artirimi
Sermaye Artirimi
(bedelli ve 2 1 5 4 8 6 18 19 - - - - - -
ickaynaklardan)
Kayitli Sermaye
Sisteminde (KSS) - - 4 4 8 9 5 5 - - - - - -
Tavan Artirimi
I11-55.1 Sayili PYS
Tebligi'ne Uyum - - - - - - - - - - - - - -
Basvurulari
Diger(*) 4 5 3 2 23 23 17 17 16 16 3 3 17 18
TOPLAM 6 6 15 13 46 43 68 67 517 369 611 671 113 117

(*) Ek slre, gorus vb. basvurulari icermektedir.
Not: Sonuglanan basvuru sayisi bir 6nceki yildan gelen bagvurulari da icermektedir.
Kaynak: SPK
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2.2.3. Yatinm Kuruluslarina iliskin izinler

Sermaye piyasasinin gtvenilir, seffaf, etkin, istikrarl, adil ve rekabetci bir ortamda isleyisinin ve
gelismesinin saglanmasi, yatirimcilarin hak ve menfaatlerinin korunmasini teminen sermaye piyasasi
faaliyetlerinde bulunacak vyatirim kuruluslarinin faaliyette bulunabilmeleri icin gerekli kosullar
Kurulumuzca belirlenmektedir. Bu kapsamda, araci kurum ve bankalarin sermaye piyasasi faaliyetlerinde
bulunmalari ile araci kurumlarin merkez disi 6rgit acmalari, ortaklik yapilarinin degismesi, esas
sozlesmelerinde degisiklik yapilmasi Kurulumuz iznine tabi bulunmaktadir.

2019 yilinda yatirim kuruluslari tarafindan Kurulumuza yapilan izin basvurularina iliskin bilgiler
asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 2.2-3. Yatinm Kuruluslarinin 2019 Yili Bagvurulan

e [ U Yapilan Bagvuru Sonuglanan
Sayisi Bagvuru Sayisi

Faaliyet izni Bagvurulari 9 11
Merkez Disi Orgiit Bagvurular

e Merkez Digi Orgiit Acma/Adres Degisikligi 40 40

e Merkez Digi Orgiit Kapatma 23 23
Ortaklik Yapisi Degisikligi 19 19
Araci Kurumlarin Esas S6zlesme Tadili 15 15
Yetki Belgesi iptali 4 4
Faaliyet Durdurma - -
Yetki Belgesi Devri Yoluyla Yeni Araci Kurum Kurulusu - -
Sermaye Artirimi / Azaltimi 13 13
TOPLAM 123 125

Kaynak: SPK

Diger taraftan, araci kurumlara iliskin olarak 2019 yili icerisinde yapilan faaliyetlere bakildiginda;
4 yetki belgesi iptali, 11 yeni faaliyet izni verilmesi (2 adet basvuru 2018 yilinda yapilmistir), 29 merkez
digi 6rgit agma ve 11 merkez disi 6rgit adres degisikligi ve 23 merkez digi 6rgit kapatma izni basvurusu
sonuglandiriimis olup, sonuglandirilan basvurular kapsaminda 7 sube ve 22 irtibat blrosu acilmis, 19
sube ve 4 irtibat birosu kapatilmistir. 2019 yil sonu itibariyla 10 araci kurumun gegici kapalhk durumu
devam etmektedir.

2.2.4. Bagimsiz Denetim Kuruluslarina iliskin izinler

6102 sayili TTK huklmleri kapsaminda gergeklestirilecek bagimsiz denetim faaliyeti ve bu
faaliyette bulunacaklara iliskin olarak 02.11.2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 660
saylll Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikminde Kararname ile Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu (KGK)
yetkilendirilmistir. Diger taraftan, 6362 sayili SPKn ile daha énce KGK tarafindan yetkilendirilmis bagimsiz
denetim kuruluslarinin, sermaye piyasasinda faaliyette bulunmalari icin belirlenecek ilave sartlar
kapsaminda, Kurulumuz tarafindan tekrar yetkilendirilmeleri yapilacaktir. Bu kapsamda, sermaye
piyasasinda bagimsiz denetim faaliyetinde bulunacak bagimsiz denetim kuruluslari yetkilendirilmek
Uzere Kurulumuza basvuruda bulunmaktadir.

Bu cercevede 2019 yili icinde 2 bagimsiz denetim kurulusu yetkilendirilmis, 2 bagimsiz denetim
kurulusunun faaliyet yetkisi iptal edilmistir.
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2.2.5. Derecelendirme Kuruluslarina iliskin izinler

Sermaye piyasasi mevzuatl uyarinca, sermaye piyasasinda derecelendirme faaliyeti ile bu
faaliyette bulunacaklara iliskin ilke ve esaslar Kurul tarafindan belirlenmektedir. Bu kapsamda, sermaye
piyasasinda derecelendirme faaliyetinde bulunacak derecelendirme kuruluslari yetkilendirilmek Gzere
Kurul’a basvuruda bulunmaktadir.

Bu kapsamda 2019 vyiliicinde 1 derecelendirme kurulusu yetkilendirilmistir.
2.2.6. Gayrimenkul Degerleme Kuruluslarina iliskin izinler

Sermaye piyasasl mevzuatl uyarinca, sermaye piyasasinda gayrimenkul degerleme faaliyeti ile
bu faaliyette bulunacaklara iliskin ilke ve esaslar Kurul tarafindan belirlenmektedir. Bu kapsamda,
sermaye piyasasinda degerleme faaliyetinde bulunacak Gayrimenkul Degerleme Kuruluslari
yetkilendirilmek tzere Kurul’a basvuruda bulunmaktadir.

2019 yili icinde Kurulumuz tarafindan 5 gayrimenkul degerleme kurulusu yetkilendirilmis, 2
gayrimenkul degerleme kurulusu listeden cikariimistir.

2.2.7. Varlik Kiralama Sirketlerinin ve Varlik Finansmani Fonunun Kurulusuna iliskin
izinler

Varlik kiralama sirketleri minhasiran kira sertifikasi ihra¢ etmek Uzere kurulan anonim
ortakliklardir. Varlik kiralama sirketlerinin kurulabilmesi ve esas sdzlesmesi icin Kuruldan uygun goris
alinmis olmasi zorunludur. 2019 yili icinde 3 varlk kiralama sirketinin kurulusu amaciyla esas
sdzlesmesine uygun goris verilmistir.

Varlik finansman fonu, varliga dayali menkul kiymet (VDMK) karsiliginda toplanan paralarla,
VDMK sahipleri hesabina inangh mulkiyet esaslarina goére fon i¢ tlzUgu ile kurulan ve tuzel kisiligi
olmayan mal varligidir. VDMK ilgili fonlarin portféyindeki varliklar karsilik gosterilerek ihrag edilen
sermaye piyasasl aracl olup, VDMK ihraci icin Varlik Finansman Fonu’nun kurulmasi zorunludur. Varhk
finansman fonunun kurulabilmesi igin ictizUglnin onaylanmasi amaciyla Kurul'a basvuruda
bulunulmasi gerekmektedir. 2019 yili icinde 2 varlik finansmani fonu kurulusu amaciyla i¢ tiziklerine
uygun goris verilmistir.

2.2.8. Ipotek Teminath Menkul Kiymetlere ve Varlik Teminath Menkul Kiymetlere iliskin
izinler

Teminath menkul kiymetler; ihraccinin finansal tablolarindaki varliklar teminat gosterilmek
suretiyle halka arz edilerek, nitelikli yatirimcilara satilarak veya tahsisli olarak ihrac edilebilen borclanma
araclaridir.

Varlik teminatli menkul kiymetler (VTMK) bankalar, ipotek finansman kuruluslari, finansal
kiralama sirketleri, faktoring sirketleri, finansman sirketleri, gayrimenkul yatirim ortaklklari, kendi
kanunlarinca menkul kiymet ihrac etmeye yetkili kamu kurum ve kuruluslari ile nitelikleri Kurulca
belirlenecek diger kuruluslarca ihrac edilebilir. Kurulumuz tarafindan 2019 yili icinde 1 adet ihracginin
toplamda 2 milyar TL (300 milyon Avro degerinde) VTMK ihracina iliskin ihrac belgesi onaylanmistir.

ipotek teminatl menkul kiymet (ITMK) ise yalnizca konut finansman kuruluslari ile ipotek
finansman kuruluslari tarafindan ihrag edilebilir. Kurulumuz tarafindan 2019 yili icinde 4 adet ihragginin
toplamda 3,5 milyar Avro (veya muadili yabanci para veya Tiirk Lirasi) iITMK ihracina iliskin ihrag belgesi
onaylanmistir.

2.3. GOZETIM

Sermaye piyasasinda gozetim faaliyetleri, yatirrmcilarin korunmasi, piyasalarin adil, etkin ve
seffaf bir bicimde islemesinin glivence altina alinmasi ve sistemik riskin azaltilmasi amaclariyla;
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e Halka aclk anonim ortakliklar ile sermaye piyasasi islemlerinin ve kurumlarinin izlenmesi
suretiyle mevzuata aykiri fiillerin ve muhtemel risklerin tespit edilerek mevzuat ¢ergevesinde
isleme tabi tutulmasi,

e Gozetim faaliyetleri sirasinda vyapilan tespitler ve uygulamada karsilasilan sorunlar
cercevesinde mevzuatta gerekli dizenlemelerin yapilmasi

suretiyle gerceklestirilmektedir.
2.3.1. Halka Agik Ortakliklarin Gozetimi
Finansal Tablolarin Revizyonu

Paylari borsada islem goren ortakliklarin finansal raporlarinin gézetimi igin olusturulan risk bazli,
diger ilgili kriterleri de dikkate alan ve Avrupa Birligi ile uyumlu gézetim sistemi prensipleri cercevesinde
2019 yilinda finansal tablolarinin gozetim faaliyetleri yUrttilmeye devam edilmistir. Finansal tablo
gbdzetiminin finansal tablolarda dizeltme ya da idari para cezasi ile sonuclanmasi durumunda, ilgili
yaptirimlar Kurul Bilteni ile kamuya duyurulmaktadir.

Ozel Durumlarin izlenmesi

Kurul’'un kamuyu aydinlatmaya iliskin dizenlemeleri cercevesinde, sermaye piyasasi araclarinin
degerini etkileyebilecek dnemli olay ve gelismelerin kamuya aciklanmasini, asimetrik bilgi dagiliminin
onlenmesini ve tasarruf sahipleri, ortaklar ve diger ilgililerin zamaninda, tam ve dogru bilgilendirilerek
sermaye piyasasinin aclikhk ve dirustlik icinde isleyisinin saglanmasini teminen paylari BIST'te islem
goren ortakliklarin KAP’ta yayinlanan 6zel durum agiklamalari izlenmekte, ortakliklar ile ilgili basinda yer
alan haberler takip edilerek gerekli durumlarda idari islemler tesis edilmektedir. Ote yandan, paylari
borsada islem gérmeyen anonim ortakliklarin 6zel durum bildirimleri, dogrudan Kurulumuz internet
sitesi araciligiyla kamuya duyurulmaktadir.

Gozetim faaliyetleri kapsaminda ayrica, SPKn’nun 95 inci maddesi hikmi cercevesinde
Kurulumuz gézetim ve denetimine tabi olan halka acik ortakliklarin genel kurul toplantilarina goézlemci
sifatiyla katihm saglanmaktadir.

2.3.2. Kolektif Yatinm Kuruluglarinin Gozetimi

Kolektif yatirim kuruluslari ile portfoéy yonetim sirketlerinin periyodik tablo ve raporlar
izlenmekte, mevzuata aykirilk hallerinde gerekli o6nlemler alinmakta ve gerekli yaptirimlar
uygulanmaktadir.

Tam yatirim fonlari, emeklilik yatirrm fonlari ve yatirim ortakliklarinin portféy yapilarinin
elektronik ortamda Kurulumuz tarafindan izlenebilmesine olanak taniyan bir sistem gelistirilmistir.
Kurulumuza iletilen s¢z konusu veriler 2019 yilinda da incelenmis ve mevzuata aykiri bulunan hususlar
hakkinda gerekli islemler yapilmistir.

Sermaye yeterliligine iliskin olarak hazirlanan tablolar portfoy yonetim sirketleri tarafindan 15
ginde bir olmak Gzere ilgili donemi takip eden (g is glinG icerisinde, faaliyetleri sinirli portfoy yonetim
sirketleri tarafindan ise ayda bir olmak Gzere ilgili donemi takip eden bes is glinl icerisinde Kurulumuza
gonderilmektedir. S6z konusu tablolar Seri:V, No:34 sayili Araci Kurumlarin Sermayelerine ve Sermaye
Yeterliligine iliskin Esaslar Tebligi'nde yer verilen yiikimlilikler kapsaminda incelenir.

Bunun yanisira, portfoy saklama kuruluslari tarafindan kolektif yatirim kuruluslarinin portfoy
varlik ve islemlerinin mevzuat ve kamuyu aydinlatma belgelerine uygunluguna iliskin raporlar da
Kurulumuza iletilmektedir. Bu raporlarda tespit edilen aykiriliklar hakkinda da gerekliislemler yapilmistir.

2.3.3. Yatinm Kuruluslarinin Gézetimi

Yatirrm kuruluslarinin  gozetimi; sermaye vyeterliligi tablolarinin izlenmesi, cesitli izleme
faaliyetleri, denetim ve yerinde inceleme faaliyetleri ile yatirnmcilar tarafindan Kurulumuza iletilen
sikayet basvurularinin incelenmesinden olusmaktadir.
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Sermaye Yeterliligi Tablosu izleme

Araci Kurumlarin Sermayelerine ve Sermaye Yeterliligine iliskin Esaslar Tebligi uyarinca, araci
kurumlar, sermaye yeterliligine iliskin olarak hazirladiklari tablolar ile faaliyetleriyle ilgili verileri iceren
tablolari haftalik olarak her ayin 7, 15, 23 ve 30 uncu ginlerinde Kurulumuza géndermektedirler.

Bu cercevede, araci kurumlarin mali yapilarinin saghkl korunmasini teminen, 2019 yili boyunca
s6z konusu tablolar incelenmis ve butin araci kurumlarin sermaye yeterliligi yukimliltklerini yerine
getirmeleri amaciyla uyarilar yapilarak gerekli tedbirler alinmistir. Bu faaliyetler ile araci kurumlarin mali
yapilari dizenlenerek, giicll bir sermayeye sahip olmalari saglanmistir.

izleme Faaliyetleri

Araci kurum ortaklari ile araci kurumlarda gorev alacak personelin ilgili Tebligler uyarinca gerekli
sartlari saglayip saglamadiklari izlenmekte; ayrica, araci kurumlarin ortaklik yapisi degisikliklerinde devre
konu pay oranina bagli olarak izin ya da bildirim yukimlGlugd bulunmaktadir. Araci kurumlarda gorev
alan personelde meydana gelen degisikliklerin TSPB’ye bildirildigi dikkate alinarak, bu konuda TSPB ile
koordineli olarak calisiimakta ve araci kurumlarca Kurulumuza bildirilen Genel Mudir ve Genel Mudir
Yardimcisi gorevlendirmelerine olumsuz goris veriimemesi halinde s6z konusu atamalarin yapilmasi
miamkin olmaktadir.

Araci kurumlarin merkez ve merkez disi orgltlerindeki organizasyon, mekan, belge-kayit
dizeninde meydana gelen degisiklikler Kurula yapilan bildirimler Gzerinden izlenmektedir.

Araci kurum ve bankalarin, faaliyet yetki belgelerine iliskin olarak mevcut mevzuat geregince
gerceklestirmek zorunda olduklari tescil ve bildirim yuktumlaltklerini yerine getirip getirmedikleri takip
edilmektedir.

2.3.4. Bagimsiz Denetim Kuruluglarinin Gozetimi

Sermaye piyasasinda bagimsiz denetim faaliyetine iliskin olarak, bagimsiz denetim kuruluslarinin
kurulus sartlari, faaliyet esaslari, bu kuruluslarda calisabilecek kisilerin nitelikleri ve musteri isletmelerle
yapilan s6zlesmeler acisindan gozetim faaliyetinde bulunulmaktadir. Bu kapsamda, bagimsiz denetim
kuruluslari nezdinde kalite kontrol calismalari yUritilmektedir. Bagimsiz denetim sektérinin isleyisinde
etkinligi artirmak Gzere Kurul’un diger birimlerinden ve diger ilgili kurumlardan gelen bildirimler de
gozetim faaliyeti kapsaminda dikkate alinmakta, bunun sonucunda bagimsiz denetim kuruluslari
nezdinde kalite kontrol ¢alismalari yuratilmektedir.

Bagimsiz denetim kuruluslari nezdinde gergeklestirilen gdzetim faaliyetinin etkinligini arttirmak
amaclyla baslatilan Uzaktan Veri Alim Projesi kapsaminda elektronik ortamda c¢esitli raporlar
alinabilmektedir.

GoOzetim faaliyetleri kapsaminda, 2019 yili icerisinde 5 bagimsiz denetim kurulusu nezdinde
kalite kontrol denetimi gerceklestirilmistir.

2.3.5. Derecelendirme Kuruluslarinin Gézetimi

Sermaye piyasasinda derecelendirme faaliyeti ve derecelendirme kuruluslarina iliskin olarak,
derecelendirme kuruluslarinin kurulus ve faaliyet esaslari, organizasyon, mekan, teknik donanim, belge
ve kayit sistemindeki degisiklikler ve misteri isletmelerle yapilan sézlesmeler itibariyla izlenmekte ve
gbzetimine yonelik calismalar yapiimaktadir.

GoOzetim faaliyetleri kapsaminda, 2019 yiliicerisinde 1 derecelendirme kurulusu nezdinde kalite
kontrol denetimi gercgeklestirilmistir.

2.3.6. Gayrimenkul Degerleme Kuruluslarinin Gozetimi

Sermaye piyasasinda gayrimenkul degerleme faaliyetine iliskin olarak, gayrimenkul degerleme
kuruluslarinin kurulus sartlari, faaliyet esaslari, bu kuruluslarda calisabilecek kisilerin nitelikleri acisindan
gozetim faaliyetinde bulunulmaktadir. Gayrimenkul degerleme kuruluslari icin strekli gincellenerek
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gelistirilen Uzaktan Veri Alim Projesi kapsaminda olusturulan veri tabani ile bildirimlerin hizli bir sekilde
yapilmasina imkan saglanmaktadir. Degerleme sektorinin isleyisinde etkinligi artirmak Gzere Kurul’un
diger birimlerinden gelen bildirimler de gbézetim faaliyetinde dikkate alinmakta, bunun sonucunda
gayrimenkul degerleme kuruluslari nezdinde sermaye piyasasinda yuruttikleri gayrimenkul degerleme
faaliyetleri kapsaminda kalite kontrol calismalari yirttilmektedir.

Gozetim faaliyetleri kapsaminda, 2019 yili icerisinde 11 degerleme kurulusu nezdinde kalite
kontrol denetimi gerceklestirilmistir.

2.3.7. Piyasa Goézetimi

GoOzetim faaliyetleri 04.04.2008 tarihinde alinan Kurul Karari cercevesinde yiritilmeye devam
edilmistir. Anilan Kurul Karari ¢cercevesinde,

e Kurulumuz dizenleme alanindaki borsalar ve teskilatlanmis diger piyasalarda, islemlerin acik,
dizenlive dirlst bir sekilde gerceklesmesinin saglanmasi ve kendi mevzuatlarinda bu konularda
yer alan hikimlere aykiriliklar ile milga 2499 sayili SPKn’nun 47/A-1, 47/A-2 ve 47/A-3 maddesi
hiktumlerine (ve bunlarin karsiligr olan 6362 sayili SPKn’nun 106, 107/1 ve 107/2 maddesi
hakamlerine) aykirilik olusturacak sekilde gerceklestirilen islemlerin tespiti amaciyla fiyat ve
miktar hareketleri ile islem ve emirlerin izlenmesi kapsamindaki piyasa gozetim faaliyetlerinin
s6z konusu borsalar ve teskilatlanmis diger piyasalar nezdinde yapilmasinin esas olduguna,

e Bu cercevede miulga 2499 sayili SPKn’'nun 47/A-1, 47/A-2 ve 47/A-3 maddesi hikimlerine (ve
bunlarin karsiligi olan 6362 sayili SPKn’nun 106, 107/1 ve 107/2 maddesi hikiumlerine) konu
suclara iliskin 6n tespitlerin borsalar ve teskilatlanmis diger piyasalar tarafindan yapilmasina; bu
tespitlerle ilgili incelemeler sonucunda sug¢ unsurlari olduguna dair sonuclara ulasimasi halinde
konunun Kurulumuza intikal ettirilmesine,

e Kurulumuzca borsalar ve teskilatlanmis diger piyasalarin piyasa gdzetim sistemlerinin yeterliligi
ile piyasa gdzetim faaliyetlerinin etkinliginin denetiminin yapilmasina, borsalar ve teskilatlanmis
diger piyasalarin piyasa gdzetim sistemleri ve piyasa gozetim faaliyetlerine iliskin alti aylik olarak
hazirlayacaklari raporlari ilgili donemi izleyen bir ay icerisinde Kurulumuza iletmelerine,

e Kurulumuza iletilen piyasa gozetim faaliyetleri kapsamindaki ihbar, sikayet ve basvurular ile
Kurulumuzun diger daireleri tarafindan yapilan bu kapsamdaki bildirimlerin ilgili borsalar ve
teskilatlanmis diger piyasalara aktarilmasina ve vyapilan islemlerin sonuglari hakkinda
Kurulumuza bilgi verilmesine

karar verilmistir.

Piyasa gbzetim ve denetimi cergevesinde, borsalar ve teskilatlanmis diger piyasalarda islem
gbren sermaye piyasas! araglarinda meydana gelen olagandisi fiyat ve miktar hareketleri ile piyasa
bozucu faaliyetler Sermaye Piyasasi Mevzuati ve diger mevzuat uyarinca izlenmekte, incelenmekte ve
denetlenmektedir.

2.4. DENETIM

Kurul denetiminin amaci; sermaye piyasasinin glvenilir, seffaf, etkin, istikrarli, adil ve rekabetci
bir ortamda calismasini ve taraflarin hak ve yararlarinin korunmasini engelleyen ihmal, ihlal, suiistimal
ve benzeri her tlr yasal olmayan fiil ve eylemlerin énlenmesidir. Bu amacla ihracgilar, halka acik
ortakliklar, yatirim kuruluslari, yatirim fonlari, emeklilik yatinm fonlari, yatirrm ortakliklari, portfoy
yonetim sirketleri, portféy saklama sirketleri, bagimsiz denetim, degerleme ve derecelendirme
kuruluslari, ipotek finansmani kuruluslari, konut finansmani ve varlik finansman fonlari, varlik kiralama
sirketleri, borsalar ve piyasa isleticileri, merkezi takas kuruluslari, merkezi saklama kuruluslari, veri
depolama kuruluslari, kurulus ve faaliyet esaslari Kurulca belirlenen diger sermaye piyasasi kurumlari,
Turkiye Sermaye Piyasalari Birligi (TSPB), Turkiye Degerleme Uzmanlari Birligi’'nin (TDUB) hesap, islem ve
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faaliyetleri SPKn ve SPKn uyarinca c¢ikariimis yonetmelik, teblig ve diger mevzuat uyarinca
denetlenmektedir.

Denetim faaliyeti, dnemlilik ve 6ncelik ilkeleri ile risk degerlendirmeleri kapsaminda olusturulan
program uyarinca yuritilmektedir. Denetim programi, énemlilik ve dncelik ilkeleri cercevesinde risk
degerlendirmesi uyarinca belirlenen denetimlerin yani sira Kanunla yillik olarak yapilmasi zorunlu tutulan
denetimler, yargi mercileri, Kurul Karar Organi veya Baskan, diger kamu kurumlari tarafindan talep edilen
denetimler, ihbar ve sikayetler dikkate alinarak olusturulmaktadir.

2019 yilinda Kurulumuzun temel ilkeleri dogrultusunda yapilan denetimlerde bir yandan yol
gosterici, yapici ve iyilestirici bir yaklagim izlenirken, diger yandan cezai yaptirim gerektiren islemler ilgili
makamlara iletilmistir.

Gegmis yillarda veya 2019 yilinda baslatilan denetim faaliyetleri sonucunda, 2019 yilinda 371
denetim calismasli tamamlanmistir. 2019 yili denetim faaliyetlerinin en énemli kismini 104 denetim
calismasiyla piyasa dolandiricilig, 90 denetim calismasiyla piyasa bozucu eylemler ve 46 denetim
calismasiyla halka acik sirketler olusturmustur.

Denetim galismalarinin konularina gore dagilimina iliskin bilgiler asagida tabloda 6zetlenmistir:

Tablo 2.4-1. Denetim Calismalarinin Konularina Gére Dagilimi

2019 2018
Denetim Konusu Denetim Sayisl Denetim Sayisl
Yatirim Kurulusu (Araci Kurum) Denetimi 32 17
izinsiz Sermaye Piyasasi Faaliyeti 24 32
Halka Acik Ortaklik Denetimi 46 67
Bilgi Suistimali 33 22
Piyasa Dolandiriciligi(*) 104 126
Piyasa Bozucu Eylemler 90 111
Kolektif Yatirim Kurulusu 19 3
Bagimsiz Denetim, Degerleme ve Derecelendirme Kuruluslar 20
Bagli Kuruluslar 3 2

TOPLAM 371

(*)Piyasa dolandiriciligi ya da diger suclarda fiilin gerceklestirildigi dénem ile su¢ duyurusunun yapildigi dénem farkli olabilmektedir.
Kaynak: SPK

Tablo 2.4-2 Yatinm Kuruluslar Nezdinde Yapilan Denetim Tirleri

Denetim Tirl 2019 2018 2017
Mali Denetim 3 2 4
Mevzuat Denetimi 24 14 11
Sikayet Denetimi 4 2 3
Yetki Belgesi Denetimi 1 1 2
TOPLAM 32 19 20
Kaynak: SPK

Kurul denetimleri sonucunda Kurul Karar Organi tarafindan mevzuata aykiriliklar nedeniyle,
aykinhgin tirtne gore; SPKn’nda dizenlenmis veya SPKn’nda atif yapilan suclarda Cumhuriyet
Savciliklarina sug¢ duyurusunda bulunulmasi, SPKn’nda dizenlenmeyen veya SPKn’nda atif yapilmayan
suglarda Cumbhuriyet Savciliklarina su¢ ihbarinda bulunulmasi ve Kurulumuz tarafindan SPKn’na
dayanilarak yapilan dizenlemelere ve Kurul’un 6zel ve genel niteliklli kararlarina aykiriliklarda ise idari
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para cezasl tesis edilmesi, islem yasagl tesis edilmesi veya faaliyet yasagl seklinde yaptirimlar
uygulanabilmektedir.

Bununla birlikte, Kurul Karar Organi tarafindan hukuki ve cezai islemler sakli kalmak kaydiyla
Onleyici tedbirler de alinabilmektedir. S6z konusu tedbirlere 6rnek olarak kanuna aykiri ihraclarda ihtiyati
tedbir ve ihtiyati haciz isteme, hukuka aykiri islemler ile sermayeyi veya malvarligini azaltici islemlerde
ilgililerden aykirihklarin giderilmesini isteme, sorumlulugu bulunanlarin imza yetkilerini kaldirma,
gorevden alma, yonetim kurulu Gyelerinin yerine yenilerini atama, 6rttli kazang aktariminda denetleme
sonugclarinin duyurulmasini isteme, belirlenen 6rttli kazang tutarinin iadesi icin dava agma, sermaye
piyasasl kurumlarinin hukuka aykiri faaliyet veya islemleri ile mali durumunun bozulmasi halinde
sermaye piyasasl kurumlarinin faaliyetlerini gegici olarak durdurma, tamamen veya kismen yetkilerini
kaldirma, sorumlulugu tespit edilenlerin lisans belgelerini iptal etme, sorumlulugu tespit edilen yénetim
kurulu Gyelerini gérevden alma ve yerine yenilerini atama, mali durumun bozulmasi halinde tedrici
tasfiye karari verme, dogrudan iflasini isteme, internet araciligiyla yirttilen izinsiz sermaye piyasasi
faaliyetinde; icerik ve yer saglayicinin yurt icinde bulunmasi durumunda mahkemeden erisimin
engellenmesine karar verilmesini talep etme, icerik ve yer saglayicinin yurt disinda olmasi durumunda
ise Erisim Saglayicilari Birligi'nden erisim engellenmesini talep etme, bilgi suiistimali veya piyasa
dolandiriciligl suclarinda gecici veya surekli islem yasagi tesis etme, takas yontemini degistirme, kredili
alim, agiga satis, 6ding alma ve verme islemlerine iliskin sinirlamalar getirme, teminat yakimlulagu
getirme veya yukimlilagun degistirilmesi, farkl pazar ya da piyasalarda islem gérme veya farkli islem
esaslarinin belirlenmesi, piyasa verilerinin dagitim kapsaminin sinirlanmasi, islem veya pozisyon limiti
getirilmesi sayilabilir.

2.5. UYGULANAN YAPTIRIMLAR

2019 yilinda yapilan inceleme, gozetim ve denetim faaliyetleri sonucunda hakkinda yaptirim
uygulanan kisi sayisina iliskin bilgiler izleyen tabloda yer almaktadir:

Tablo 2.5-1. inceleme, Gézetim ve Denetim Sonucunda Hakkinda Yaptinm Uygulanan Kisi Sayisi

Yaptinmlar 2019 2018
Sug Duyurusu/ihbar ve Islem/Faaliyet Yasag (*)
Sug Duyurusu 223 163
Sug ihbarr (**) 33 18
islem Yasag! 159 74
Bagimsiz Denetim Faaliyet Yasagi 3 2

TOPLAM

(*) Suc duyurulari ve sug ihbarlari kisi sayisi itibariyle verilmektedir.

(**) SPKn’nda diizenlenmeyen veya SPKn’nda atif yapilmayan suclarda Cumhuriyet Savciliklarina iletilen talepler.

Kaynak: SPK

Kurul denetim faaliyetleri sonucunda, internet sayfasina erisimin engellenmesi (SPKn m.99/3 ve

m.99/4), is yerinin kapatilmasi (SPKn m.100), lisans iptal edilmesi (SPKn m.96/2), iade davasi (SPKn
m.99/1), imza yetkisinin kaldirilmasina (SPKn m.92/1-c) yonelik tedbirler de yaptirimlarla beraber
uygulanmistir. Ayrica, 2019 yilinda piyasa gdzetim ve denetimine yonelik faaliyetler cercevesinde, SPKn
m.106 ve m.107 kapsaminda uygulanan islem yasagi tedbirlerinin yani sira 25 adet pay piyasasinda islem
yapan 84 gercek ve tizel kisi hakkinda SPKn. m.101 kapsaminda tedbir amagli olarak gecici islem yasagi
getirilmistir.

Kurul’'un tim hizmet birimleri tarafindan 2019 yilinda gergeklestirilen inceleme, gézetim ve
denetimler neticesinde tesis edilen idari para cezalarinin tutari ile uygulama nedenlerine iliskin bilgiler
asagidaki tabloda yer almaktadir:
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Tablo 2.5-2. idari Para Cezasi Uygulama Nedenleri ve Tutarlan

ilgililer ve Ceza Uygulama Nedeni O GO

Sayl Ceza Tutari (TL) Ceza Tutari (TL)

HALKA ACIK ORTAKLIKLAR 30 1.624.800 28 1.643.288
Finansal raporlama 6 234.854 5 243.423
Ozel durumlarin kamuya agiklanmasi 20 895.360 16 1.214.363
Piyasa bozucu eylemler 3 107.577 4 109.727
Kurumsal yénetim 0 - 1 22.407
Sermaye piyasasl araglarinin satisi 0 - 1 22.407
Onemli nitelikte islemler 1 387.009 0 -
Birlesme bolinme 0 - 1 30.961
YATIRIM KURULUSLARI 61 7.351.397 51 2.037.686
Yatirim kuruluslari 35 3.771.856 40 1.466.666
Yatirim hizmetleri 16 1.126.446 10 364.686
Piyasa bozucu eylemler 1 2.056.891 1 206.334
Yatirim fonlari 1 24.672 0 -
Yatirimci tazmini 8 371.532 0 -
KOLEKTIF YATIRIM KURULUSLARI 8 629.210 14 861.626
Gayrimenkul yatirim ortaklklari 2 58.008 5 135.776
Girisim sermayesi yatirim ortakliklari 1 38.308 5 129.866
Ozel durumlarin kamuya aciklanmasi 2 69.269 2 105.813
Menkul kiymet yatirim ortaklilari 2 76.616 0 =
Kurumsal yonetim 0 - 1 27.047
izahname ve ihrag 1 387.009 0 -
Piyasa bozucu eylemler 0 - 1 463.124
PORTFOY YONETIM SIRKETLERI 4 908.362 4 85.096
Portfoy yonetim sirketleri ve faaliyetleri 3 133.626 2 44814
Piyasa bozucu eylemler 1 774.736 0 -
Bireysel emeklilik 0 - 1 9.321
Yatirim fonlari 0 - 1 30.961
BAGIMSIZ DENETIM SIRKETLERI 5 514.827 5 1.665.229
Bagimsiz denetim ve denetim standartlari 3 154.321 3 829.682
Uluslararasi degerleme standartlari 2 360.506 2 835.547
DEGERLEME SIRKETLERI 10 405.837 10 480.314
Gayrimenkul degerleme sirketleri ve faaliyetleri 8 355.116 8 211.430
Uluslararasi degerleme standartlari 2 50.721 2 268.884
DIGER TUZEL KiSILER 3 129.143 11 1.611.623
Ozel durumlarin kamuya aciklamasi 2 98.182 6 1.495.268
Yatirim kuruluslari 1 30.961 0 -
Finansal raporlama 0 - 1 27.047
Bireysel emeklilik 0 - 1 15.292
Portfoy yonetim sirketleri ve faaliyetleri 0 - 3 74.016
GERGEK KiSILER 122 35.395.620 81 26.752.602
Piyasa bozucu eylemler 77 25.333.094 44 20.733.501
Ozel durumlarin kamuya agiklanmasi 6 349.596 16 4.102.754
Yatirim kuruluslari 4 123.844 1 26.049
Gayrimenkul yatirim ortakliklari 5 135.235 8 216.376
Gayrimenkul degerleme sirketleri ve faaliyetleri 1 26.049 0 -
Geri alinan paylar 10 309.610 0 -
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2019 2018

ilgililer ve Ceza Uygulama Nedeni

Sayl Ceza Tutari (TL) Ceza Tutari (TL)
izahname ve ihrag 2 774.018 0 -
Menkul kiymet yatirim ortakliklari 10 383.080 0 -
Onemli nitelikte islemler 5 1.935.045 0 -
Pay alim teklifi 1 6.000.000 0 -
Yatirim hizmetleri 1 26.049 0 -
Birlesme ve bolinme 0 = 8 1.460.540
Finansal raporlama 0 - 4 213.382

TOPLAM 46.959.196 35.137.464

Kaynak: SPK

2.6. DAVALAR, SUC DUYURULARI VE iDARi TEDBIRLER

Hukuk isleri Dairesinin gérevi, Baskanliga ve diger hizmet birimlerine hukuki danismanlik hizmeti
vermek; SPKn’na tabi ortakliklarin ve sermaye piyasasi kurum ve kuruluslarinin Kurul'a yaptiklar
basvurulara ve bu ortakliklarda yapilan denetleme faaliyeti sonuclarina iliskin olarak hukuki konularda
gereken incelemeleri yapmak ve gorls bildirmek; ortaklik esas sozlesme ve tadil tasarilarini gerekli
gorildiginde mevzuata uygunluk acisindan inceleyerek goris bildirmek; hukuki konularda arastirma ve
incelemeler yapmak; Kurul'a iliskin her tirli uyusmazligin mercilerinde takibi ve ¢oziimlenmesi amaciyla
Kurul'u temsil etmektir.

2.6.1. Kurul Tarafindan Yapilan Yazili Bagvurular ve Sug ihbarlari

SPKn’nun 115 inci maddesinde, SPKn’nda tanimlanan veya atifta bulunulan suglardan dolayi
sorusturma yapilmasinin, Kurul tarafindan Cumhuriyet Bassavcili§i'na yazili basvuruda bulunulmasina
bagli oldugu ve bu basvurunun muhakeme sarti niteliginde oldugu dizenlenmistir. Bu basvuru lzerine
kamu davasi agllmasi halinde, iddianamenin kabull ile birlikte Kurul ayni zamanda katilan sifatini
kazanmaktadir.

SPK, yaptigi inceleme ve denetimler sonucunda ulastigi tespitleri, olayin bitlinlGgu, menfaatler
dengesi, Kanunun geneli ve kamu yarari agisindan degerlendirerek, kovusturmaya gecilmesinde kamu
yarari varsa Savcili§a basvuruda bulunmaktadir. Cumhuriyet Savcilari, Kanuna aykirilik olusturan fiilleri
Kurulumuz disi bir kanalla 6grenmeleri halinde dahi, durumu Kurula intikal ettirerek inceleme
istemektedirler.

Mali piyasalarda islenen suclarda, genellikle birbiriyle baglantili birden fazla suc teskil eden fiil
s6z konusu olmaktadir. SPKn’'nda tanimlanan veya atifta bulunulan suglardan dolayr kovusturma,
yukarida agiklandig gibi yiritilmekte, bu fiillerle birlikte islenen Turk Ceza Kanunu’na veya baska
kanunlara muhalefet suclari ise tamamen genel hikimlere veya ilgili 6zel kanun hikimlerine gore
kovusturmaya tabi tutulmaktadir.

Ote yandan, Kurul tarafindan yapilan inceleme ve denetimlerde SPKn’nda tanimlanan veya atifta
bulunulan suclardan baska suclarin islendiginin tespiti halinde ise genel hikimler ¢ercevesinde islem
yapilmak Gzere Cumhuriyet Savcilarina sug ihbarinda bulunulmaktadir. SPKn’da tanimlanan veya atifta
bulunulan suclar disinda yapilan suc ihbarlarinda Kurul iddianamenin kabuli ile birlikte midahil sifatini
kazanmamaktadir.

2019 yili icinde Kurulumuzca SPKn’nun 115 inci maddesi uyarinca 75 adet yazili basvuru ve 11
adet suc ihbarlarinda bulunulmustur. Bunlardan 37’si halen Savcilik incelemesinde olup, kalan 38’inde
ise yargilama baslamistir. Yazili basvurularin konularina ait bilgiler asagida yer almaktadir.
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Grafik 2.6-1. 2019 Yilina Ait Kurul Tarafindan Yapilan Yazili Bagvurular
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2.6.2. Kurul Tarafindan Takip Edilen Ceza Davalari

31.12.2019 tarihi itibariyle Kurulun madahil sifatiyla takip ettigi derdest ceza davalarinin toplam
sayisl 368’dir. 69 adedi savcilik asamasinda, 236 adedi ilk derece yargl mercilerinde, 34 adedi istinaf
asamasinda ve 22 adedi temyiz asamasinda olup; 7 adet dosyada da birlesme vb. kararlar verilmistir.

01.01.2019-31.12.2019 doéneminde 121 ceza davasinda ilk derece yargl mercilerince karar
verilmis olup, ilk derece yargi mercilerinde karara baglanan ceza davalarina iliskin bilgiler! asagida yer
almaktadir.

Grafik 2.6-2. 2019 Yilina Ait Kurul’un Taraf Oldugu Ceza Davalarinda Verilen Kararlar
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2.6.3. Kurul islemleri Aleyhine Agilan idari Davalar

Kurul Kanunla kendisine verilen yetkiler cercevesinde sermaye piyasasi kurumlarina, sermaye
piyasas! araclarinin ihrag¢ ve halka arzina, sermaye piyasasinin glvenilir, seffaf, etkin, istikrarli, adil ve
rekabetci bir ortamda isleyisinin ve gelismesinin saglanmasina, yatirimcilarin hak ve menfaatlerini

1“HAGB”, hikmin agiklanmasinin geri birakilmasi kararlarini, “Diger” ise, yetkisizlik, gorevsizlik, birlesme, zamanasimi nedeniyle
diisme ve ortadan kaldirma gibi kararlari kapsamaktadir.
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korumaya yonelik dizenlemeler yapmaktadir. SPKn’nda Kurul’un yetkilerini, dizenleyici islemler tesis
ederek ve 6zel nitelikli kararlar alarak kullanacagl belirtiimektedir. Piyasalarda glven ve istikrari daha
hizl saglamaya yonelik olarak; dizenlemelere, belirlenen standart ve formlara ve Kurulumuzca alinan
genel ve 6zel nitelikteki kararlara aykiri hareket ettigi tespit edilen gercek ve tizel kisiler hakkinda
Kurulumuz tarafindan idari para cezasi verilmektedir.

Kurul’un idari para cezasi ve islem yasagi tesisi, ihraccilar ve/veya sermaye piyasasi kurumlari
hakkinda uyguladigi tedbir kararlari, SPKn kapsamindaki yetkileri ile tesis ettigi diger idari islemlerine ve
personeli hakkinda tesis ettigi islemlere karsi iptal davalari ve bu islemler nedeniyle zarara ugranildigl
iddiasiyla tam yargi davalari aciimaktadir.

31.12.2019 tarihi itibariyle derdest idari davalarinin sayisi 654’dur. 337 adedi ilk derece yargi
mercilerinde, 66 adedi bdlge idare mahkemeleri nezdinde istinaf incelemesinde ve 251 adedi ise
Danistay nezdinde temyiz veya karar dizeltme incelemesindedir.

01.01.2019-31.12.2019 déneminde Kurulumuz islemleri aleyhine 148 iptal, 3 tam vyargi ve 12
iptal ve tam yargi davasi olmak lzere toplam 163 dava aciimistir.

Grafik 2.6-3. 2019 Yilina Ait Kurul Aleyhine Agilan idari Davalarin Konularina Gére Dagilimi
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01.01.2019-31.12.2019 déneminde Kurulumuz aleyhine agilan 293 idari davada ilk derece yargi
mercilerince davanin reddine ve 55 idari davada ise davanin kabulline ve 95 adet dosyada ise gorevsizlik,
yetkisizlik, baglanti ve karar verilmesine yer olmadigi vb. diger kararlar verilmistir.

Bunun disinda, kamu tlzel kisisi olmasi nedeniyle Kurul tarafindan da diger idari otoriteler
tarafindan yapilan islemlere karsi idari yargiya gidilebilmektedir. Bu kapsamda, 31.12.2019 itibariyle
Kurulumuz tarafindan acilan 19 derdest idari dava bulunmaktadir.

2.6.4. Kurulun Taraf Oldugu Adli Davalar ve Takipler Tedbirler ve iade Talepleri

Kurulca Kanunun 91 inci maddesi kapsaminda kanuna aykiri ihraglarda, 92 nci maddesi
kapsaminda ihracgcilarin hukuka aykiri islemlerinden sermayeyi veya malvarligini azaltici islemlerinde, 94
Uncl maddesi kapsaminda ortillu kazang aktariminda, 96 nci maddesi kapsaminda sermaye piyasasi
kurumlarinin hukuka aykiri faaliyet veya islemlerinde, 99 uncu maddesi kapsaminda izinsiz sermaye
piyasasi faaliyetlerinde Kurul’a dava acma yetkileri taninmistir.

2019 yilinda Kurul tarafindan toplam 6 adet hukuk davasi aciimis olup, bunlarin konularina gore
dagilimi asagidaki gibidir:
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SPKn 94 kapsaminda

acllan dava sayisi: 4 SRR T

istenen tedbir sayisi: 1 SPKn 92 kapsaminda
Tedbire Konu Tutar: istenen tedbir sayisi: 1
5.580.000 TL

jadesi istenen Toplam
Tutar:
142.913.505 TL

Ote yandan, taraflarin tizerinde serbestce tasarruf edebilecekleri is veya islemlerden dogan 6zel
hukuk uyusmazliklarinin ¢ézimlenmesinde uygulanmak Gzere 22/6/2012 tarih ve 28331 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanarak ylrirlige giren 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu’nun
18/A maddesinde ilgili kanunlarda arabulucuya basvurulmus olmasinin “dava sarti” olarak kabul edildigi
hallerde arabuluculuk sireci kapsaminda uygulanacak hikiimlere yer verilmis, 7036 sayili s
Mahkemeleri Kanunu’nun 3 incii maddesi uyarinca kanuna, bireysel veya toplu is sozlesmesine dayanan
isci veya isveren alacagl ve tazminati ile ise iade talebiyle agilan davalarda, arabulucuya basvurulmus
olmasi, 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu (TTK)'na eklenen 5/A maddesi ile de, 1.1.2019 tarihi itibariyla
TTK’nun 4 Gncl maddesinde ve diger kanunlarda belirtilen ticari davalardan, “konusu bir miktar paranin
o6denmesi olan alacak ve tazminat talepleri” hakkinda dava acilmadan 6nce arabulucuya basvurulmus
olmasi dava sarti olarak kabul edilmistir. Bu kapsamda, Kurulumuz tarafindan 2019 vyili icerisinde 5 kez
arabuluculuk toplantilarina katilim saglanmistir.

31.12.2019 tarihi itibariyle 14’4 Kurulumuza karsi ve 50’si Kurulumuzca acilmis olan derdest
hukuk davalarinin sayisi 64’tiir. Bunlardan 46 adedi ilk derece yargl mercilerinde, 9 adedi bdlge adliye
mahkemeleri nezdinde istinaf incelemesinde ve 7 adedi ise Yargitay nezdinde temyiz veya karar
dizeltme incelemesindedir.

31.12.2019 tarihi itibariyle Kurulumuzun tarafi oldugu derdest iflas dosyalarinin sayisi 16 adet
olup; bunlardan 3 adedi Kurul tarafindan acilmis olan sahsi iflas davalarindan olusmaktadir.

icra Takipleri

31.12.2019 tarihi itibariyle Kurul alacaklari veya Kurul'un taraf oldugu davalar nedeniyle
Kurulumuz tarafindan baslatiimis 23 adet ve Kurulumuza karsi baslatiimis 2 adet olmak Uzere, toplam 25
adet icra takibi bulunmaktadir.

01.01.2019-31.12.2019 doéneminde Kurulumuza karsi baslatiimis 3 adet icra takibi
bulunmaktadir.

2.7. DIGER KURUMLARLA ORTAK YUORUTULEN CALISMALAR
2.7.1. Finansal istikrar ve Kalkinma Komitesi

18/01/2019 tarih ve 30659 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren Vergi Kanunlari
ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 21’inci
maddesi ile 9/12/1994 tarihli ve 4059 sayili Fiyat istikrari ile Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun’da
degisiklik yapilmis ve Finansal istikrar Komitesi yerine, finansal sistemin ekonomik biyimeyi saglikli
sekilde desteklemesi ve piyasalarda glivenin korunmasi icin sistemik risklerin yonetilmesi, finansal
dizenlemelerde ve uygulamalarda uyumun saglanmasi, reel sektor ile koordinasyonun artiriimasi
yoninde is birliginin tesis edilmesi ve bu kapsamda ihtiyac¢ duyulan verilerin merkezi sekilde toplanmasi
icin gerekli faaliyetlerin yiritilmesi amaciyla Finansal istikrar ve Kalkinma Komitesi kurulmustur. Séz
konusu komitenin 2019 yili calismalarina katki ve katiim saglanmistir.

2.7.2. Onuncu Kalkinma Plani ve Oncelikli Dénisiim Programlari

2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani, 6 Temmuz 2013 tarihli ve 28699 savyili
mikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige girmis ve Ulkemizin 2023 hedefleri dogrultusunda
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hazirlanmistir. 2023 hedeflerine ve Onuncu Kalkinma Planinin amaglarina ulasilabilmesi acisindan 25
“Oncelikli D&nUsim Programi” (ODOP) tasarlanmistir.

Onuncu Kalkinma Planinda yer alan 6ncelikli dénistim programlarindan istanbul Uluslararasi
Finans Merkezi Programi’nin 2 nci alt bileseni olan “Finansal Uriin ve Hizmet Cesitliliginin Artirilmasi” alt
bileseni ile Onuncu Kalkinma Planinda yer alan 6ncelikli dénisim programlarindan Yurt ici Tasarruflarin
Arttirilmasi ve israfin Onlenmesi Programi’nin birinci alt bileseni olan “Mali Piyasa Araclariyla
Tasarruflarin Ozendirilmesi” alt bileseni baskanlhiginin yiritilmesi gérevi Kurulumuza verilmistir.

istanbul Finans Merkezi Calismalari

10.07.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanhigl Kararnamesi’nin 527. maddesinde “istanbul Finans Merkezi Projesini yiritmek ve
gelismeleri takip etmek” gérevi Cumhurbaskanhg Finans Ofisi Baskanhgina verilmistir. Bu ¢ercevede,
istanbul’'un bolgesel ve kiiresel bir finans merkezi olmasi hedefi dogrultusunda Cumhurbaskanligi Finans
Ofisi koordinasyonunda, sermaye piyasalarinda ve mali piyasalarda derinligin ve hizmet cesitliliginin
artirilmasina yonelik yaratilen calismalar Kurulumuzca yiritidlmektedir.

2019 yilinda Cumhurbaskanligi Finans Ofisi, istanbul Finans Merkezi kapsaminda bugiine kadar
sorumlu olarak belirtilen kurum ve kuruluslarin c¢alismalarini istemis, Kurulumuzca bu yonde
bilgilendirme ve istisare toplantilari yapiimistir. TUm paydaslarin gorUs, 6nerilerinin toplanmasi ve
bitincil bir IFM master eylem plani olusturulmasi hedefiyle Kurulumuz temsilcilerinin de katki verdigi,
kamu ve ozel sektdrdeki tim paydaslarin katiimlariyla 12 Haziran 2019’da istanbul’da bir Calistay
dizenlenmistir. Calistayda, Hukuki Altyapi ve Dizenleyici Cerceve, Katilimci ve Faizsiz Finans Yapis,
Finansal Uriin ve Hizmet Calismalari ve Denetim Yapisi, Vergi ve Tesvik Mekanizmasi, Tanitim ve imaj,
Fiziki Altyapi, Kimelenme ve Nitelikli insan Kaynagi ve Expatlar basliklarinda degerlendirmeler
yapilmistir.

Ayrica 2019 yilinda yatirim fonlarinin vergilendirilmesi konusuna iliskin olarak Kurulumuzca
Cumhurbaskanligi Finans Ofisi'ne goris verilmistir.

Yurtici Tasarruflarin Arttiriimasi ve israfin Onlenmesi Programi

Onuncu  Kalkinma Plani  Oncelikli  Dénisim  Programlari  cercevesinde  Kalkinma
Bakanligi/Cumhurbaskanhgi/Strateji  Baskanlig'nin  koordinatorliginde  yurittlen  calismalarda
Kurulumuz “Yurt ici Tasarruflarin Artirilmasi ve israfin Onlenmesi Programi”nda “Mali Piyasa Araclariyla
Tasarruflarin Ozendirilmesi Bileseni” sorumlusu olarak Kalkinma Bakanhigi/Cumhurbaskanligi/Strateji
Baskanligl ve diger isbirligi yapilacak kurum ve kuruluslarla eylem planinin hazirlanmasi ¢alismalarini
sirdirmektedir. Bu program cercgevesinde, yiksek ve istikrarh bir blylme dinamigi saglamak Uzere, en
glvenilir ve kalicl finansman kaynagi olan yurt igi tasarruflarin artirilmasi, artan yurt igi tasarruflarin
Uretken yatirimlara yonlendirilmesi ve israfin azaltilmasi amaclanmaktadir.

2.7.3. Finansal Sektér Komisyonu

Finansal Sektor Komisyonu, finansal piyasalardaki gliven ve istikrar ile gelismeyi temin etmek
Uzere, bilgi iletisimini, kurumlararasi isbirligi ve koordinasyonu saglamak, ortak politika 6nerilerinde
bulunmak ve finans sektorinidn gelecegini ilgilendiren konulara iliskin  gorts bildirmekle
gorevlendirilmistir. ilk toplantisini Kurulumuz ile birlikte BDDK, Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi,
TCMB, TMSF, Rekabet Kurulu, Kalkinma Bakanligi (Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi), Borsa istanbul
A.S., Turkiye Bankalar Birligi ve Turkiye Katilim Bankalari Birligi temsilcilerinin katiimiyla 2006 yilinin
Mayis ayinda yapan ve yilda en az iki kere toplanan Komisyonun toplantilarina Kurulumuz tarafindan
2019 yilinda da katilim saglanmis ve Tirkiye ekonomisi, finansal piyasalardaki gelismeler ve genel
gorinim hakkinda sunum yapilmistir
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2.8.  AVRUPA BIRLIGI (AB) UYUM CALISMALARI

Avrupa Birligi miktesebati ile uyum calismalari cercevesinde Kurulumuzun sorumlu oldugu
alanlar; Sermayenin Serbest Dolasimi, Mali Hizmetler, Sirketler Hukuku ve Ekonomik ve Parasal Politika
mizakere basliklari altinda yer alan konulardan olusmaktadir.

Son dénemde finansal piyasalarda gorulen hizli degisim ve AB'nin sermaye piyasalarina iliskin
dizenlemelerinin kendi icinde sirekli yenilenmesi, bu gelismelerin dizenli takibi ve yapilacak islerin
uygun zaman ve yontemle sonuclandiriimasini gerekli kilmaktadir. Bu kapsamda, Kurulumuzca AB ile
iliskilerin yuratilmesi ve AB Direktifleri ile tGlkemiz didzenlemelerinin uyumlastiriimasi calismalarina
yonelik olarak AB Kurumlari ve Gye Ulkeler ile isbirligi ve AB fonlarindan destek alinmasi yoluyla kurumsal
kapasitenin gliclendirilmesi yoninde calismalar yarittlmektedir.

2.8.1. Mevzuat Uyum Calismalari ve Diger Kurumlarla Koordinasyon

AB mevzuatina uyum calismalari ile ilgili olarak Avrupa Birligi Baskanligi basta olmak lzere diger
kurumlarla esgidim icinde yapilan calismalar 2019 vili icerisinde de sirdirilmus, Alt-Komite 4
Ekonomik ve Parasal Konular, Sermaye Hareketleri ve istatistik iliskin alt komite toplantisina katilim
saglanmis, 2019-2021 dénemine iliskin Ekonomik Reform Programi'na ve Avrupa Komisyonu 2018 ve
2019 Turkiye Raporlarina katkida bulunulmustur.

Buna ek olarak, Avrupa Menkul Kiymetler ve Piyasalar Otoritesi'nin (ESMA) Avrupa’da menkul
kiymetler ve piyasalara iliskin diizenlemelerin uygulanmasi konusundaki belirleyici roll dikkate alinarak
ishirligi calismalarina devam edilmistir.

2.8.2. AB Fonlarindan Yararlanmaya Yénelik Faaliyetler

AB mevzuatina uyum kapsaminda, AB Katilim Oncesi Mali Yardimlarindan yararlanmak tzere
hazirlanan ve AB Komisyonu tarafindan onaylanan “Sermaye Piyasasi Kurulu’nun Kapasitesinin
Artirilmasi” konulu proje ¢alismalarina 2015 yili Eyltl ayinda baslanmig, Agustos 2017 sonu itibariyle de
tamamlanmistir. Projenin bilesenleri temel olarak; “Muhasebe ve Denetim Alaninda Egitim” ve “SPK’nin
Idari Kapasitesinin Artirilmasi ve Uygulamalarin Tesis Edilmesi”ne yonelik faaliyetleri icermektedir. Proje
kapsaminda, muhasebe ve denetim alaninda kurum personelinin egitilmesinin yani sira yeni Sermaye
Piyasasi Kanunu ve sonrasinda Kurulumuzca ¢ikarilan ikincil dizenlemelerin AB mevzuatina uyum dizeyi
tekrar gozden gecirilmis ve gerekli hallerde mevzuat degisiklik taslaklari hazirlanmistir.

2.9. ULUSLARARASI iLISKILER

Kurulumuzca sermaye piyasamizin gelismesinde uluslararasi isbirligine ve belirlenen uluslararasi
ilke ve standartlari saglamaya blylik 6nem verilmektedir. Bu anlamda Kurulumuz uluslararasi finansal
kuruluslarin gerceklestirdigi calismalari yakindan takip etmekte ve bu calismalara katki saglamakta;
cesitli duzeylerde aktif gorevler Ustlenilmekte, ortak projeler gelistiriimekte, dénemsel gelismeler
yakindan takip edilmekte, iyi uygulamalarin paylasiimasi, bilgi ve tecrlbe alisverisi gibi cesitli isbirligi
mekanizmalari artarak sdrdirtlmektedir. Tum bu calismalar, degisen kosullar karsisinda gerek
Ulkemizde, gerekse gelismekte olan Ulkelerde finansal piyasalar ile ilgili dizenleyici ve denetleyici
cercevenin yenilenmesi slirecinde dnemli gérilmektedir.

2.9.1. Uluslararasi Menkul Kiymet Komisyonlari Orgiitii (I0SCO)

IOSCO sermaye piyasalarindaki diizenleyici/denetleyici otoritelerin, ilgili alanlarda koordinasyon
ve is birligi saglamak, sermaye piyasalarinin yasal ve dizenleyici yapisina iliskin ortak uluslararasi
standartlar olusturmak ve Uyeler arasinda bilgi alisverisini olanakli kilmak amaciyla olusturduklari bir
kurulustur. 10SCO, finansal piyasalarla ilgili diger uluslararasi kuruluslarla da isbirligi icinde faaliyet
gostermekte ve sermaye piyasalari alanindaki en etkin uluslararasi kurulus niteligini tasimaktadir.
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Kurulumuz 1988 yilinda Uyesi oldugu I0SCO’nun komite ve calisma grubu calismalarina aktif
olarak istirak ederek, I0SCO amac ve hedeflerinin gerceklestirilmesi yoninde politika olusturulmasina
katkida bulunmaktadir.

Baskanlar Komitesi

IOSCO Genel Kurulu niteligindeki Baskanlar Komitesi, IOSCO villik konferansi sirasinda
toplanmakta olup, 2019 yili Mayis ayinda Sidney’de gerceklestirilen toplantiya Kurulumuzca katihim
saglanmistir. Baskanlar Komitesi calismalari I0OSCO biinyesinde olusturulan komiteler araciligiyla
yuruttlmektedir. I0SCO'nun amaclarinin gercgeklestiriimesinde en Ust dlzey yetkilere sahip olup Uye
kuruluslarin baskanlarindan olusmaktadir.

|OSCO Yoénetim Kurulu

IOSCO Yonetim Kurulu 6rgltin amaclarinin gercgeklestirilmesi icin gerekli kararlari alarak
Baskanlar Komitesinin giindemine getiren, icra organi niteligindeki olusumdur. Kurulumuz, Biylyen ve
Gelismekte Olan Piyasalar Komitesi (GEM) Baskan Yardimcisi olarak 2018-2020 dénemi icin 10SCO
Yonetim Kuruluna secilmis bulunmaktadir. 10SCO Yoénetim Kurulu Uyeligi ile Kurulumuz, sermaye
piyasalari alanindaki uluslararasi karar alma mekanizmalarina ve tartismalara dogrudan katihm ve katki
saglama imkanini elde etmistir.

Blyuyen ve Gelismekte Olan Piyasalar (GEM) Komitesi

Blyldyen ve Gelismekte Olan Piyasalar Komitesi, bu piyasalarin etkinligini artirici ilkelerin
olusturulmasi ve bilgi akisinin saglanmasini amaclamaktadir. Mevcut durumda 112 Uyesi bulunmaktadir.
GEM Komitesi Baskan Yardimcihgl Kurulumuz ve Malezya dizenleyici otoritesi tarafindan birlikte
yurutilmektedir. Kurulumuz genis kapsamli olan Komitenin daha etkin calisabilmesi ve yonetilebilmesi
icin daha kuclUk bir yonetim takimi olarak GEM Komite Uyeleri arasinda olusturulan Yoénlendirme
Komitesi (Steering Committee) lyeligini de ylritmektedir.

Kurulumuz son dénemde strdurilebilir finansman ve finansal teknolojiler konularinda yratilen
GEM Komitesi calismalarina aktif katki ve katihm saglamis olup, piyasalardaki gelismeler dogrultusunda
yeni oncelikler Gzerinde calismalar da strdirilmektedir.

Politika Olusturucu Komiteler

IOSCO binyesindeki politika olusturma calismalari, Gye kuruluslarin katki ve katilimiyla 8 ayri
Politika ve Standart Belirleyici Komite araciliglyla sekillenmekte ve karara baglanmak Gzere IOSCO’nun
Ust ydnetim organlarina sunulmaktadir. Bu komitelerden; Muhasebe, Denetim ve Kamuyu Aydinlatma
Komitesi, ikincil Piyasalar Komitesi, Piyasa Aracilari Komitesi, Denetim ve Bilgi Paylasimi Komitesi,
Yatirim Yénetimi Komitesi, Kredi Derecelendirme Kuruluslari Komitesi, Bireysel Yatirimcilar Komitesi
ve Tlrev Araglar Komitesi binyesinde Kurulumuz temsilcileri komite Uyesi olarak gérev yapmaktadir.
Bu kapsamda, 2019 yilinda s6z konusu sekiz komitenin de ¢alisma ve toplantilarina Kurulumuzca aktif
katilim saglanmistir.

Diger I0SCO Calismalari

IOSCO bunyesinde faaliyet gostermekte olan dort bdlgesel komiteden biri olan Avrupa Bolge
Komitesi’nin Uyesi olarak Kurulumuz 2019 yilinda yapilan Komite ¢alismalarinda da yer almistir.

Menkul kiymet dizenlemelerine iliskin I0SCO ilke ve amaclarinin uygulanmasi ve
degerlendiriimesinden sorumlu Degerlendirme Komitesi (Assessment Committee) lyesi olmasi sebebi
ile Kurulumuz, s6z konusu komite calismalarina aktif katihm sergilemektedir. Bu cercevede, 10SCO
ilkelerinin uygulanmasina yonelik tematik incelemeler ve ilkelere uyum duzeylerinin incelenmesi icin
Ulkelere teknik destek saglanmasi yoninde calismalar yurGtGlmuastar.

Uye (lkeler arasinda bilgi paylasimi ve isbirligine yonelik 10SCO Cok Tarafli Mutabakatini
imzalamak talebiyle basvuruda bulunan dizenleyici kuruluslarin basvurularini inceleyerek gorus
olusturmakla gérevli olan 10SCO Cok Tarafli Mutabakati ile ilgili izleme Komitesi (Screening Group)
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dyeligimiz dolayisiyla ilgili komite calismalarina katilim saglanmis, bu kapsamda mutabakata Uye olmak
isteyen Ulke incelemelerine katilinmis ve komite blnyesinde yiritilen teknik calismalara katkida
bulunulmustur.

Gelisen Riskler Komitesi ise, piyasalarda ortaya cikan risklerin belirlenmesi, izlenmesi ve
azaltilmasi icin gerekli veri ve araclarin gelistirilmesi icin gérev yapmakta olup, Kurulumuzca komite
calismalarina aktif katilimda bulunulmus Risk Outlook (Risk Goriinimu) hazirlanmasinda gorev alinmistir.
S6z konusu komiteler disinda, 10SCO bilinyesinde olusturulan diger gérev glclerine de Kurulumuzca
benzer sekilde katki saglanmaktadir.

2.9.2. Finansal istikrar Kurulu (FSB)

Finansal istikrar Kurulu (The Financial Stability Board-FSB), ulusal diizenleyici otoriteler
tarafindan finansal piyasalarda daha etkin dizenleme ve denetim yapiimasini ve bu dizenleme ve
denetim faaliyetlerinin uluslararasi diizeyde koordine edilmesini saglamak icin gerekli politika ve ilkelerin
belirlenmesi amaciyla kurulmus olup, FSB’ye G20 ilkelerini temsil eden kurumlar Gyedir.

FSB finansal istikrarin korunmasi temel amaci ¢ercevesinde, uluslararasi finansal dizenleme
reformlarinin basta G20 ulkelerinde uygulanmasina iliskin Glke uyumlarini takip etmektedir. FSB Genel
Kurulunda Ulkemiz TCMB tarafindan temsil edilmekte olup, FSB'nin yUruttigl calismalara TCMB
koordinasyonunda Kurulumuzun da aralarinda bulundugu tlkemiz finansal sektor diizenleyici otoriteleri
tarafindan destek verilmektedir. Bu kapsamda Kurulumuz gérev alani icerisindeki konular hakkindaki FSB
standartlarina iliskin calismalar yulrGtilmekte, ayrica bazi alt komite calismalarina da katilim
saglanmaktadir. 2019 yilinda “FSB Standing Committee on Supervisory and Regulatory Cooperation” ve
“OTC Derivatives Working Group” toplantilarina katiim saglanmistir.

2.9.3. Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)

Kurulumuz, Kurumsal Yonetim ilke ve Uygulamalarini gelistirme amacli calismalar yapmakta olan
OECD Kurumsal Yonetim Komitesi'nin calismalarina aktif katihm saglamakta olup, kurumsal yonetim
alaninda Ulusal Esglidim Birimi olma goérevini strdirmektedir. Kurulumuz ayrica, OECD binyesindeki
Finansal Piyasalar Komitesi, G20/OECD Kurumsal Yatirimcilar ve Uzun Dénemli Finansman Gorev Glcd,
Sanayi, inovasyon ve Girisimcilik Komitesi’nin KOBI'ler ve Girisimcilik Calisma Grubu calismalarina da
katim saglamaktadir.

2.9.4. Diinya Ticaret Orgiitii ve Diger Ticaret Anlasmalari

Diinya Ticaret Orgiiti Mali Hizmetler Komitesi calismalarina ve egitimlerine Kurulumuzca istirak
edilmekte olup, bu cercevede 2019 yilinda, Ticaret Bakanligi'nin koordinasyonunda Turkiye-Japonya
Serbest Ticaret Anlasmasi Mali hizmetler fash ve Tirkiye Japonya Ekonomik Ortaklik Anlasmasi Elektronik
Ticaret Fasli muzakereleri gercevesinde gorusilen "Kaynak Kodu” maddesine dair calismalara katki
saglanmistir.

2.9.5. islam isbirligi Teskilati Ekonomik ve Ticari isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK)

ISEDAK (iyelerine yonelik olarak 2011 yilinda olusturulan iISEDAK Sermaye Piyasalari Diizenleyici
Kuruluslar Forumu’nun Baskanligini ve Sekretaryasini Kurulumuz yiratmektedir. Forum kapsaminda,
finansal piyasalarin altyapisinin giiclendirilmesi, finansal egitim, islami finans ve Gye ilke sermaye
piyasalari dlzenleyici kuruluslarinin idari  kapasitesinin  glclendirilmesi konularinda isbirligi
yapllmaktadir. 2012 yilindan itibaren her yil dizenli olarak Kurulumuzun ev sahipliginde toplanan
"ISEDAK Sermaye Piyasalari Diizenleyicileri Forumu"nun 8. toplantisi 26 Eylil 2019 tarihinde istanbul’da
dizenlenmistir.

Forum biinyesinde faaliyet gdsteren Kapasite Gelistirme, islami Finans, Piyasa Gelistirme,
Finansal Okuryazarlik Gorev Guglerinin sirasiyla “gayrimenkule dayali borsa/menkul degerler islem

linki”, “alternatif finans”, “KOBI finansmani”,”kurumsal yatirimcilar ve finansal okuryazarlk” alanlarinda
isbirligini artirici cahsmalar1 2019 yilinda devam etmistir.
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Diger yandan Baskanligini Kurulumuzun Gstlendigi ISEDAK Sermaye Piyasasi Kurullari Forumu
Kapasite Artirrmi Goérev Gilcl calismalari kapsaminda, 2018 vyili icinde gayrimenkul degerler
borsasi/islem linki inisiyatifini teknik acidan gelistirmek ve uluslararasi planda bilinirligini artirmak icin
ISEDAK Proje Finansmani mekanizmasi kapsaminda “Assessment of COMCEC Real Estate Securities
Markets and Regulatory Landscapes for Strengthening Capital Markets” baslikli bir proje onerisi
Kurulumuzca Eylul 2018’de sunulmustur.

ISEDAK Koordinasyon Ofisi tarafindan onaylanan proje kapsaminda, 2019 yilinda ISEDAK Uyesi
tlkelerin kira sertifikasi/Sukuk, gayrimenkul sertifikasi, gayrimenkul yatirim ortakhgi paylari, gayrimenkul
yatirim fonu katilma belgeleri piyasa verileri ve diizenleyici altyapilari Kurulumuzca hazirlanan ve ISEDAK
bunyesinde gerceklestirilen uluslararasi anket calismasi, rapor ve iki ginlik Calistay’da (24-25 Eylul
2019, istanbul) degerlendirilerek, ortak bir teknolojik platformda bu araglarin alinip satiimasi icin altyapi
kurulmasi konusu tartisiimis, ISEDAK tyesi tlkelere yonelik politika dnerileri gelistirilmistir.

2.9.6. Islami Finansal Hizmetler Kurulu (IFSB)

IFSB faiz icermeyen yatirim araclarini ve finansal hizmetleri tercih eden yatirimcilara yonelik
uluslararasi diizenlemeleri takip eden, dizenleyici kuruluslar ve sektor katilimcilarina yonelik standart ve
rehberler hazirlayan, glincel gelismeler ile yeni uygulamalar konusunda Gyeleri bilgilendirici seminerler
organize eden uluslararasi bir kurulustur. Merkezi Kuala Lumpur’da bulunan IFSB lyesi olarak Kurulumuz
IFSB’de gdzlemci Uye sifatiyla ¢alismalarini sirdirmekte, diger taraftan IFSB biinyesinde olusturulan
cesitli calisma grubu galismalarina katki saglamaktadir.

2.9.7. Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD)

Kurulumuzca Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (European Bank for Reconstruction and
Development-EBRD) ile isbirligine yonelik calismalar ylrittlmekte olup, kurumsal yonetim, borglanma
araclari ve kitle fonlamasi konularinda 2015-2019 vyillarinda (¢ ayri proje gerceklestirilmistir.

2015 yili Kasim ayinda EBRD ile kurumsal yonetim konusunda ortak bir proje baslatiimistir. Proje
ile Borsa istanbul’da islem goéren sirketlerin kurumsal yoénetim uygulamalarinin gelistiriimesi ve
Kurulumuzun ilgili gozetim faaliyetlerinde etkinligin artirilmasi hedeflenmis ve zorunlu olmayan ilkelere
dair kurumsal yénetim raporlamalarinin iyilestirilmesi amaclanmistir. “Kurumsal Yénetim ilkelerinin
Uygulanmasinda Sermaye Piyasasi Kurulu’na Destek” baslikli s6z konusu proje kapsaminda hazirlanan
rapor, rehber ve formlar Kurulumuzun 22.12.2017 tarihli toplantisinda gorusilerek kabul edilmis,
projenin kamuoyunun bilgisine sunulmasi karar verilmistir.Proje ciktilari cercevesinde yenilenen
kurumsal yonetim uyum raporlamasinin, 10.01.2019 tarih ve 2/49 sayili Karari ile 11-17.1 sayih Kurumsal
Yoénetim Tebligi uyarinca, KAP Platformu Gzerinden Kurumsal Yonetim Uyum Raporu (URF) ve Kurumsal
Yonetim Bilgi Formu (KYBF) sablonlari kullanilarak yapilmasina karar verilmistir. Yeni uygulamaya gegisin
borsa sirketleri icin kolaylastiriimasi icin Subat 2019’da istanbul’da Kurulumuz ve Danisman firma
tarafindan egitim verilmistir. Ayrica Kurulumuz kurumsal yonetim gbdzetim kapasitesini gelistirmek
icin Aralik 2019'da Kurulumuz meslek personeline egitim verilmis, ilk yil uygulamasini degerlendiren
gbzetim raporu calismalari baslatiimistir.

Borglanma araglari yatirimcilarina saglanan korumanin artirilmasina yonelik olarak, sermaye
piyasasinda borg¢lanma araclarina iliskin hukuki altyapinin gelistiriimesini saglamak Uzere, Kurulumuza
uluslararasi en iyi uygulama kurallarina uyumlu olarak mevzuatin gdzden gecirilmesi konusunda teknik
destek verilmesi amaciyla EBRD ile 2018 yilinda baslatilan projede borglanma araglarina iliskin mevcut
Turk hukuku dizenlemeleri EBRD tarafindan secilen yerel ve uluslararasi danismanlar tarafindan (g
asamali bir raporda karsilastirilarak incelenmis, proje 2019 yilinda tamamlanmustir.

Ayrica, Ulkemizde kitle fonlamasi konusunun yasalasmasini takiben Kurulumuzun bu alanda
Ustlendigi misyonu da dikkate alarak, kitle fonlamasina iliskin ikincil dizenlemelerin yapilmasi sirasinda
destek almak Uzere yine EBRD ile 12 ay sireli olarak “Kitle Fonlamasina iliskin ikincil Diizenlemeler
Hakkinda EBRD Projesi” hayata gecirilmistir.
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Proje kapsaminda, paya bagli, bagis ve ddile dayal kitle fonlamasi ile borglanmaya dayali kitle
fonlamasi hakkinda, Turk hukuku ve karsilastirilabilir yabanci diizenlemeler ile en iyi uygulama kurallari
dikkate alinarak, diizenleme 6nerileri iceren bir rapor hazirlanmis ve kamuyu aydinlatma amacli olarak
bir seminer dizenlenmis olup, proje 2019’da tamamlanmistir.

2.9.8. Akdeniz Menkul Kiymet Dizenleyicileri Birligi

Kurulumuz Akdenize kiyisi bulunan dlkelerin olusturdugu Akdeniz Menkul Kiymet Dlzenleyicileri
Birligi'ne (Mediterranean Partnership of Securities Regulators) Subat 2014’te Gye olmustur. Birligin
calismalari 2019 yilinda da devam etmistir.

2.9.9. Uluslararasi Bagimsiz Denetim Duzenleyicileri Forumu (IFIAR)

Uluslararasi Bagimsiz Denetim Dulzenleyicileri Forumu (International Forum of Independent
Audit Regulators-IFIAR), temelde bagimsiz denetgci ve bagimsiz denetim kuruluslarinin kalite kontrol
gbzetimi de dahil olmak lzere kiresel dlzeyde bagimsiz denetimin kalitesinin artirilarak yatirimcinin
korunmasi ve kamu yarari saglanmasi ortak amacinin gergeklestirilmesi icin faaliyet gostermek Gzere
2006 yilinda kurulmus, genis katilimli ve toplantilarina AB Komisyonu, Dliinya Bankasl, Basel Komitesi ve
IOSCO'nun da gdzlemci olarak katildigi uluslararasi bir organizasyondur. Kurulumuz, 2009 yilinda gelen
davet Uzerine Uyelik basvurusu yapmis ve ayni yil Gyelige kabul edilmis olup, bu kapsamda IFIAR'In 2019
yillicinde yapilan toplantilari ve gesitli calismalarina katki saglanmistir.

2.9.10. Uluslararasi Muhasebe Standartlari Kurulu (IASB) ve Danisma Konseyi Uyeligi

Kurulumuzun 2014 yilindan bu yana IASB’nin resmi danisma organi olan Uluslararas! Finansal
Raporlama Standartlari Danisma Konseyinde (IFRS Advisory Council) Uye olarak temsili
surdirdlmektedir. 1ASB, tGlkemizde Tirkiye Muhasebe ve Finansal Raporlama Standartlari (TMS/TFRS)
olarak kabul edilmis bulunan ve dinyada 140 Ulkede uygulanan Uluslararasi Muhasebe ve Finansal
Raporlama Standartlari’ni yayimlayan ve belirleyen uluslararasi kurulustur. IFRS Danisma Konseyi, IASB
Karar Organinin, standartlar hakkinda karar almadan 6nce danistigl resmi organ olup, standartlarin
olusturulmasi ve revize edilmesi sireclerinde blylk rol oynamaktadir. Katiim gosterilen Konsey
toplantilarinda Glkemizdeki TMS/TFRS uygulamalarinda karsilasilan uygulama sorunlari aktarilmakta ve
IASB tarafindan gelecekte yiritulecek projeler ve standart hazirlik calismalarinda dikkate alinmak Gzere
Ulkemiz ihtiyac ve 6ncelikleri iletilmektedir.

2.9.11. ikili iliskiler ve imzalanan Mutabakat Zabitlari

Kurulumuzca sermaye piyasalarinda diizenleme ve denetim yetkisine sahip yabanci otoritelerle
is birligi cercevesinde Mutabakat Zabitlari (Memorandum of Understanding-MoU) imzalanmaktadir.
2019 yili Mart ayinda ASTANA Finansal Hizmetler Otoritesi ile mutabakat zapti imzalanmistir. Bu
kapsamda, 2019 yili sonu itibariyla toplam 36 Ulkenin dizenleyici ve denetleyici kurulusuyla ikili
mutabakat zapti, ayrica iki Glke ile (ABD ve Maldivler) de gérev tanim belgesi (dizenleyici diyalog belgesi)
imzalanmis bulunmaktadir.

Ote yandan, 08.06.2011 tarih ve 2011/61/EU sayili Alternatif Yatirim Fonu Yéneticilerine iliskin
AB Direktifi uyarinca, 2019 yili sonu itibariyla Kurulumuz ile 15 AB Uye Ulkesi ve 3 Avrupa Ekonomik Alani
dlkesinin ilgili dizenleyici otoriteleri arasinda alternatif yatirim fonlarinin gézetiminde isbirligi ve bilgi
paylasimina iliskin mutabakat zabitlari imzalanmistir.

2.10. LISANSLAMA FAALIYETLERI

SPKn’nun 128 inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi uyarinca hazirlanan ve 14.08.2014 tarih
ve 29088 sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak ydrirlige giren VII-128.7 sayili Sermaye Piyasasinda
Faaliyette Bulunanlar icin Lisanslama ve Sicil Tutmaya iliskin Esaslar Tebligi (Lisanslama Tebligi), sermaye
piyasas! kurumlarinda ve halka acik ortakliklarda calisanlarin mesleki yeterliliklerini, bilgi ve becerilerini
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tespit etmek amaciyla yapilacak sinavlar, bu sinavlar sonucunda verilecek lisanslar, lisanslarla ilgili
dizenlenecek egitim programlari ve lisansli personelin sicilinin tutulmasi hususlarini dizenlemektedir.

Bu amacla 2019 yili icinde; 29-30 Haziran ve 7-8 Aralik tarihlerinde Ankara, Adana, Antalya,
Bursa, Diyarbakir, Erzurum, Gaziantep, istanbul, izmir, Kayseri, Konya ve Samsun olmak tzere 12 ilde
kagit ortamda lisanslama sinavlari yapilmistir. 2019 yilinda bu sinavlarda 38.689 adet sinav basvurusu
gerceklesmis olup sinav konusu bazinda ise; toplam 162.986 adet basvuru sayisina ulasiimistir.

Bununla birlikte, elektronik ortamda diizenlenen lisanslama sinavlari (e-LS) 19 sinav konusunun
tamaminda istanbul’da; Osmanbey ve Maslak Sinav Merkezleri olmak (izere 2 ayri merkezde haftanin 5
ginl yapilmaya devam edilmistir. Bu kapsamda, 2019 yili icerisinde adaylar 30.239 adet elektronik sinav
basvurusu gergeklestirmislerdir.

Yapilan lisanslama sinavlarinda basarili olan adaylara katildiklari sinav tlrine goére; Sermaye
Piyasasi Faaliyetleri Diizey 1 Lisansi, Sermaye Piyasasi Faaliyetleri Dizey 2 Lisansi, Sermaye Piyasasi
Faaliyetleri Dlzey 3 Lisansi, TUrev Araglar Lisansi, Kurumsal Yonetim Derecelendirme Lisansi, Kredi
Derecelendirme Lisansi, Konut Degerleme Lisansi, Gayrimenkul Degerleme Lisansi olmak Uzere 8 cesit
lisans verilmektedir. Lisanslama sinavlarinda basarili sayilmak icin sinav konularinin her birinden 100
Uzerinden en az 50 alinmasl ve tim sinav konularindan alinan notlarin aritmetik ortalamasinin en az 60
olmasi gerekmektedir. Tirkiye Sermaye Piyasalari Birligi, Borsa istanbul A.S., istanbul Takas ve Saklama
Bankasi A.S., Merkezi Kayit Kurulusu A.S. ve Turkiye Degerleme Uzmanlari Birligi'nin ortakligindan olusan
Sermaye PiyasasiLisanslama Sicil ve Egitim Kurulusu A.S. (SPL)'nin lisanslama sinavlarina yonelik islemleri,
Kurulumuzun katkilari ile gerceklestiriimeye devam etmektedir. Kagit ortamda dizenlenen sinavlarin,
Turkiye capinda 12 ilde ve 13 sinav merkezinde fiilen gerceklestiriimesinde Anadolu Universitesi ile
ishirligi yapiimakta olup elektronik ortamda diizenlenen sinavlar SPL tarafindan gerceklestirilmektedir.

2002-2019 yillari arasinda gerceklestirilen lisanslama sinavlarinda hak kazanilan lisans sayilarina
iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 2.10-1. Hak Kazanilan Lisans Sayilari (2002-2019)

SemcE Onay iptal Edilen Genel
Asamasinda 30 Askiya Alinan (Gegici ve 8 o ~ Toplam
Lisans Adi Buluas;rr?sayan Bulunan Aktif Lisans Lisans Surekli) Toplam Lisans (*) Icindeki Orani
Lisans Lisans (%)
2018 | 2019 | 2018 | 2019 | 2018 2019 2018 2019 2018 | 2019 | 2018 2019 | 2018 2019
fizzr?s‘l”eyl 6769 | 6571 | 909 | 617 | 15.239 | 17.519 | 3.085 | 4266 | 1 2 | 26003 | 28975 | 27% | 29%
Eiz';r?s?zeyz 3914 | 3933 | 224 | 70 | 6161 | 6634 | 7700 | 7581 | 2 3 | 18001 | 18221 | 19% | 18%
Eiz;?sﬁ“eyg 1.832 | 1.849 | 254 | 114 | 83855 | 9.088 | 5309 | 5774 | 3 6 | 16253 | 16.831 | 17% | 17%
Gayrimenkul
Degerleme 571 518 | 210 | 100 | 8741 | 9.935 | 2.625 | 2.874 | 42 | 45 | 12189 | 13.472 | 13% | 13%
Lisansi
Ii‘;;f}‘;”a@'ar 1.728 | 1726 | 181 | 84 | 6.632 | 6593 | 3.311 | 3.804 | 4 7 | 11.856 | 12214 | 12% | 12%
Kredi
Derecelendirme 960 974 76 | 56 | 2567 | 2324 | 1.474 | 1.991 - 1 | 5.077 | 5346 5% | 5%
Lisansi
Kurumsal
Yenetim 843 | 885 | 76 | 43 | 1903 | 1.739 | 1.533 | 1871 | - 1 | 4355 | 4539 | 5% | 5%
Derecelendirme ' ) ) ’ ' ’
Lisansi
E‘;gr‘gDeger'eme 646 662 26 26 323 374 120 145 = = 1.115 | 1.207 1% | 1%

TOPLAM 17.263 | 17.118 | 1.956 1.110 | 50421 54.206 25.157 28306 52 65 | 94.849 100.805 | 100% 100%
(*) Toplam lisans sayisi; mevcut lisans adetlerini gostermekte olup SPF Dizey 1, Dlzey 2 ve Konut Degerleme lisanslari kapsaminda sinavlar

sonucunda bir Ust lisans almaya hak kazanilmasi durumunda alinan st lisans (SPF Duizey 2, Dizey 3 ve Gayrimenkul Degerleme Lisansi) sayilari ile
“Aktif Lisans” durumunda olan alt lisans (SPF Diizey 1, Dlzey 2 ve Konut Degerleme Lisansi) sayilari hesaplamaya dahil edilmistir.

Kaynak: SPL
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2.11. BILGI EDINME BASVURULARI

Kurulumuz Bilgi Edinme Birimi’'ne ulasan basvurular “sikayet, goris ve oOneriler” ile “bilgi
edinme” olmak Gzere iki bélimde ele alinmakta olup, bilgi edinme basvurulari 4982 sayili Bilgi Edinme
Hakki Kanunu cercevesinde 15 is glinl icinde cevaplanmaktadir. Cumhurbaskanligi iletisim Merkezi’nden
(CIMER) yonlendirilen basvurular da Bilgi Edinme Birimi tarafindan koordine edilmektedir. Son 3 yil
icinde Kurulumuza gelen basvurular hakkindaki 6zet bilgi asagida verilmektedir:

Tablo 2.11-1. Kurulumuza Gelen Bilgi Edinme Basvurulari

Gelen Basvurular 2019 2018
Sikayet, Goris ve Oneriler 7.118 6.910 6.817
Bilgi Edinme Basvurulari 715 966 1.176

TOPLAM 7.833 7.876 7.993

Sikayet, goris ve oneriler bolimiu bu konularda Kurulumuza yapilan elektronik basvurulari, bilgi edinme basvurulari

bolimd ise yazili ve elektronik basvurulari kapsamaktadir.
Kaynak: SPK

2.12. BILGI KAYNAKLARI

Sermaye piyasalariniilgilendiren sosyal, ekonomik ve mali konulara iliskin yerli ve yabanci, basili
ve elektronik yayinlari derlemek, takip etmek ve hizmete sunmak amaci ile kurulmus bir ihtisas
kitlphanesi olan Kurulumuz kitlphanesi, Kurul ici ve Kurul disi uzman ve arastirmacilara aktif olarak
hizmet sunmaktadir.

Kurul kitlphanesinde, bilgiye hizli ve kolay erisim olanaklari taniyan teknolojik gelismeler ile
birlikte kullanicilara sunulan hizmetler de gelismistir. KutlGphane islevlerinin bilgisayar ortaminda
gerceklestirilmesi ve Kurul ic ag sistemi ile kullanicilara, kendi bilgisayarlarindan koleksiyonu tarayabilme
ve elektronik yayinlara ulasabilme olanaklari saglamaktadir. Kitiphanede 24 kisilik okuyucu masasi, 1
adet kullanici bilgisayari ve 1 adet fotokopi makinasi bulunmaktadir.

Kurul kitliphanesinin kuruldugu 1982 yilinda 274 olan kitap sayisi, 2019 yilinda 10.852 adede
ulasmistir.

Basili stireliyayin sayisiise 40’a dismustir. Devam eden basili sireli yayin ise; 2 yurtdisi, 2 yurtici
ve 2 bagis olmak Uzere toplam 6’dir. “Lebib Yalkin Mevbank” veri tabanlarina ve “Diinya Gazetesi’ne
elektronik abonelik bulunmaktadir.

Diger yandan, Kurulumuzun yayin faaliyetleri kapsaminda 2019 yil sonu itibariyle toplam yayin
sayisi 213 olarak gerceklesmistir. Kurul yayinlari tGcretsiz olarak kamu kurumlari kiitiphaneleri ile devlet
ve vakif Universiteleri kiitiphanelerine gdnderilmektedir.

2.13. ARASTIRMA FAALIYETLERI

Arastirma faaliyetleri, ekonomik veriler ve bunlarin 1si8inda ekonomik gelismelerin
degerlendirilmesi ile mali piyasalardaki gelismeleri izleyip bu konularda arastirmalar yaparak Kurul’un
strateji ve karar alma slrecine yardimci olmak amacina yonelik yurtttlmektedir.

Bu kapsamda, yurt ici ve yurt disi ekonomi ve finans piyasalarinin izlenmesi cercevesinde, piyasa
gelismeleri ve veriler analiz edilerek, giinliik, haftalik ve aylk periyodlarda raporlanmistir. ilaveten,
gelismeler 1s18inda gerekli gorilen, periyodik olmayan biltenler ve raporlarla birlikte cesitli konularda
arastirma raporlari, bilgi notlari, sunumlar ve bilgilendirme raporlari hazirlanmistir.

istatistik verilerin takibi ve yayimlanmasi cercevesinde haftalik piyasa gelismeleri raporu, aylk
istatistik bulteni, Gg aylik uluslararasi ekonomik ve finansal gdstergeler raporu ile aylik olarak sermaye
piyasas! beklenti anketi hazirlanarak yayimlanmaya devam edilmistir.
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Sermaye Piyasasl Beklenti Anketi calismasi Kurulumuzca web-tabanli olarak hazirlanan ve
periyodik olarak uygulanan bir soru kagidi (anket) vasitasiyla yUrutalmektedir. Sermaye Piyasasi
Kurulu’'nun gorev ve sorumluk alanina giren tim sermaye piyasasi kurum ve kuruluslariile paylari BIST'te
islem goren sirketler calisma kapsamindadir. Anket, calisma kapsamina giren kurum/kuruluslarin Ust
dizey yoneticilerine uygulanmakta olup, soru kagidinda yer alan sorularla genel ekonomi (gésterge bono
faizi, doviz kuru) ve sermaye piyasalari konularinda bir ay, alti ay ve bir yil sonraki déneme iliskin
beklentilerin dlctlmesi amaglanmaktadir.

2.14. EGITiM VE TANITIM FAALIYETLERI

Subat ve Haziran aylarinda 5’er giinliik devreler halinde, Kurulumuzun Ankara ve istanbul’daki
merkez ve temsilcili§inde Universite 6grencilerine yonelik egitim seminerleri dizenlenmistir. 2009
yllinda baslayan egitim seminerleri kapsaminda 2019 yili sonu itibariyle toplamda 38.592 basvuru
alinmis, 10.634 sertifika verilmistir. Son Ug yil itibariyle egitim seminer basvurulari ve verilen sertifika
sayilarini gosteren tablo asagida sunulmaktadir:

Tablo 2.14-1. Universite Ogrencilerine Yénelik Egitim Seminerlerine Basvurular

Gelen Basvurular 2019 2018 2017
Basvuru Sayisi 2241 3.231 2.144
Verilen Sertifika Sayisi 1125 1.136 888

Kaynak: SPK

2.15. BiLGi SISTEMLERi VE TEKNOLOJIK ALTYAPI CALISMALARI
2.15.1. Bilgi Sistemleri incelemesi

Turk Standartlari Enstitlst (TSE) tarafindan belgelendirilmis ve TS ISO/IEC 27001 standardina
uygun olarak kurulmus olan Kurulumuz Bilgi Guvenligi Yonetim Sistemi kapsaminda ic denetim
calismalar yirGtilmistir. ic denetim calismalari sonrasinda TSE tarafindan dis denetim de
gerceklestirilmistir.

VII-128.9 sayili Bilgi Sistemleri Yonetimi Tebligi'nin uygulanmasina yonelik sermaye piyasasi
kurum ve kuruluslarindan gelen goris taleplerine cevap verilmis ve s6z konusu teblig kapsaminda
Kurulumuza goénderilen bilgi sistemleri bagimsiz denetimi ve sizma testi raporlarinin degerlendirilmesi
calismalarinda gorev alinmustir.

Ayrica, ikisi yerinde olmak Uzere Ui¢ sermaye piyasasi kurumunda inceleme/denetim ¢alismalari
ile Turkiye Uriin ihtisas Borsasi A.S.'ye faaliyet izni verilmesi calismalarinda gérev alinmistir.

Kurulumuz Sektoérel Siber Olaylara Midahale Ekibinin (SOME) calismalari cercevesinde, gelisen
intiyaclar gbéz o6nldne alinarak belirli  sartlari  saglayan portféy yodnetim  sirketlerinin
binyelerinde kurumsal SOME birimi olusturmalari zorunlu tutulmustur.

2.15.2. Sistem, Ag ve Siber Glivenlik Alanindaki Calismalar

Kurulumuz gereksinimleri cercevesinde, mevcut bilgi sistemleri altyapisinin srekli isler, glincel,
verimli ve glvenli halde tutulmasi Kurulumuzun operasyonel sdrekliligi icin bir zorunluluktur. Bu
kapsamda, duzenli olarak yurutilen kontroller ve ¢alismalar ile Kurul bilgi sistemleri altyapisi izlenmis,
donanim ve yazilim olarak gerekli gérilen iyilestirmeler gerceklestirilmis ve olusan sorunlara midahale
edilmistir. Siber givenlik alaninda ilgili kamu kurumlari ile gerekli koordinasyon saglanarak iyilestirme
cahsmalari yapilmis ve gerekli tedbirler alinmistir. Kurul sistem, ag, siber glvenlik ve kullanic
donanimlarinin/yazilimlarinin etkinliginin artirilmasi, gtincelliginin ve giivenliginin saglanmasi amaciyla
gerekli temin, kurulum, iyilestirme, bakim-onarim ve kullanici destek calismalarina devam edilmistir.
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2.15.3. Uygulama Gelistirme Calismalan

2019 vil icerisinde Kurul gereksinimleri dogrultusunda mevcut uygulamalarin bakim ve

iyilestirme calistirmalarina devam edilmis olup, ihtiyac duyulan yeni uygulamalar gelistirilmistir. Bu
kapsamda yuritilen calismalardan énemli olanlar asagida belirtilmektedir:

Kurulumuza yapilan bilgi edinme ve sikayet/ihbar bagvurularinin takibi amaciyla kullaniimakta
olan uygulamanin gelisen teknolojiler ile yeniden gelistiriimesi tamamlanmis ve uygulama
kullanima alinmistir.

Kurulumuzun taraf oldugu dava bilgilerinin takibi amaciyla kullanilan Dava Takip uygulamasinin
T.C. Adalet Bakanhgi’'nin Ulusal Yargi Agi Bilisim Sistemi ile entegre calisacak sekilde gelisen
teknolojiler ile yeniden gelistirilmesi tamamlanmis ve uygulama kullanima alinmistir.
Kurulumuz personel ézlik bilgilerinin takibinin yapildigi insan Kaynaklari uygulamasinin gelisen
teknolojiler ile yeniden gelistirilmesi tamamlanmis ve uygulama kullanima alinmistir.
Kurulumuzun actigl sinavlara internet Uzerinden basvuru yapilabilmesini saglamak amaciyla
Sinav uygulamasinin gelistirilmesi slreci tamamlanmis ve uygulama kullanima alinmistir.
Gayrimenkul degerleme sirketlerinin Kurulumuzca takibini saglayan uygulamanin vyeni
ihtiyaclar dogrultusunda  yeniden gelistirilmesi sdreci tamamlanmis ve test slrecine
baslanmistir.

Kurulumuz personelinin yurtdisi gérevlendirmeleri ile ilgili bilgilerin derlenmesi ve takibinin
yapilabilmesi icin Yurtdisi Takip uygulamasi gelistirilmis ve kullanima alinmustir.

Yatirrmci Tazmin Merkezi internet sitesi gelisen teknolojiler ile yeniden gelistirilmis ve
kullanima agilmistir.

Kurulumuz bunyesinde ve Yatirimci Tazmin Merkezince kullaniimakta olan Elektronik Belge
Yénetim Sistemlerinde iyilestirme ¢alismalari yapiimistir.
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3. 2019 YILINDA YAYIMLANAN iKiNCIL DUZENLEMELER iLE EKONOMIK VE SOSYAL

ETKILERININ ANALIZI
3.1. SERMAYE PiYASASI ARACLARI VE iIHRACINA iLiSKIN iKINCIL DUZENLEMELER

3.1.1. Oy Hakkina Ve Yoénetim Kurulunda Temsil Edilmeye iliskin imtiyazlarin
Kaldirilmasina iliskin Esaslar Tebligine iliskin Dizenleme

SPKn’nun “imtiyazli paylar” baslikli 28’inci maddesine dayanilarak hazirlanan 11-28.1 sayili Oy
Hakkina ve Yonetim Kurulunda Temsil Edilmeye iliskin imtiyazlarin Kaldiriimasina iliskin Esaslar Tebligi’ne
iliskin 2019 yilinda baslayan degisiklik ¢alismalari tamamlanarak 10.01.2020 tarih ve 31004 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanarak ydrirlige girmistir. Teblig ile dizenlenen hususlar 6zetle asagidaki gibidir:

o Teblig ile faaliyetlerinin makul ve zorunlu kildigi haller sakli kalmak kaydiyla, mevzuata uygun
olarak hazirlanmis finansal tablolarina gore Ust Uste bes yil donem zarari eden halka acgik
ortakliklarda, oy hakkina ve yonetim kurulunda temsil edilmeye iliskin imtiyazlar Kurul karari ile
kaldirilacagl huktum altina alinmistir.

e S8z konusu bes yillik stre halka acik ortaklik statisinin kazanildigl yildan sonra baslayan ilk
hesap donemi itibariyla baslamaktadir.

Makul ve zorunlu halin varligina iliskin Kurulca yapilacak degerlendirmede, halka acik ortaklk
yonetiminin kontroll disinda gelisen, ekonomiyi, sektorl ya da sirketi etkileyen olumsuzluklarin
ve benzeri durumlarin dikkate alinacagi belirtilmistir.

e Finansal tablolara iliskin olarak;

a) Ortakliklarin bagimsiz denetime tabi olmasi durumunda, degerlendirmenin bagimsiz
denetimden gecmis kamuya aciklanan finansal tablolar Gzerinden yapilacag,

b) Finansal tablolara iliskin bagimsiz denetci gériisinin sarth géris icermesi durumunda, ilgili
sartin donem zararina etkisinin tutar olarak bagimsiz denetci gorisinden tespit
edilebilmesi durumunda, dénem zararinin tespitine iliskin degerlendirmede sarta konu
edilen hususun dikkate alinacagi,

c) Finansal tablolara iliskin bagimsiz denetci gorisinin olumsuz olmasi veya gorUs
bildirmekten kacinilmasi durumunda, ilgili finansal tablolarin yénetim kuruluna
sunulmasindan itibaren sekiz ay icinde yeniden hazirlatiimasina kadar gececek siire zarfinda
Kurulca imtiyazlarin kaldiriimasina yonelik herhangi bir degerlendirmede bulunulmayacagi,

¢) Sekiz aylik stre iginde olumsuz goris verilmemis veya gorls vermekten kaginiimamis
sekilde yeni finansal tablolarin yonetim kurulu tarafindan hazirlatiilmamasi durumunda,
yapilacak degerlendirmede olumsuz gorls veya goris vermekten kacinilmis finansal
tablolarin Kurulca re’sen dikkate alinacagi ve ilgili finansal tablolarin dénem zarari ile
sonuclanmis finansal tablolar olarak kabul edilecegi,

hakdm altina alinmistir.

e Ustiiste 5yl ddnem zarari aciklayan ortakliklarin, 5 hesap déneminin tamaminda ya da herhangi
birinde donem zararina neden olan makul ve zorunlu hallere iliskin aciklamalarini besinci hesap
dénemine ait finansal tablolarini kamuya acikladiklari tarihten itibaren 20 is ginl icinde Kurula
iletilmeleri dizenlenmistir.

e imtiyazlarin kaldiriimasina iliskin Kurul kararinin ilgili ortakliga bildirimini takip eden azami iki ay
icinde ilgili ortakliklarca esas sozlesmede gerekli degisiklikleri yapmak Gzere Kurula basvuruda
bulunulmasi ve yapilacak ilk genel kurul toplantisinda Kurulun uygun gorus verdigi esas sdzlesme
degisikliklerinin genel kurul gindemine alinmasi zorunlulugu hikidm altina alinmistir.
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e Oy hakkina ve/veya yonetim kurulunda temsil edilmeye iliskin imtiyazlarin Kurul karari ile
kaldirilmasinin “pay alim teklifinde bulunma yUkimltlaginin dogmadigl hal” olarak kabul
edildigi hikme baglanmistir.

o Teblig ile halka acik olan ortakliklar icin bes yillik strenin hesaplanmasina;

a) Hesap donemi takvim yili olan halka agik ortakliklar icin 31/12/2013 tarihinde sona eren
hesap dénemi,

b)  Ozel hesap dénemine sahip olan halka agik ortakliklar icin 2014 yili icinde sona eren yillik
Ozel hesap donemi itibariyla baslanacag,

hakdm altina alinmistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi

1. Diizenlemeye Duyulan ihtiyag ve Diizenleme icin Segceneklerin Dederlendirilmesi
1.1. Dizenleme Yapilmamasi Halinde

SPKn’nun 28’inci maddesinde Kurulun belirledigi esaslar ¢ercevesinde, faaliyetlerinin makul ve
zorunlu kildigi haller sakli kalmak kaydiyla, mevzuata uygun olarak hazirlanmis finansal tablolarina gore
Ust Uste bes yil donem zarari eden halka acik ortakliklarda, oy hakkina ve yonetim kurulunda temsil
edilmeye iliskin imtiyazlarin Kurul kararti ile kaldirilacagi belirtilmistir. Bu kapsamda, ikincil dizenlemenin
yapillmamasi halinde, SPKn’nin ilgili hikmUnin uygulanmasina iliskin teredditler olusabilecektir.

1.2. Dizenleme Yapilmasi Halinde

Dizenleme vyapilmasi halinde, SPKn'nin 28’inci maddesinin uygulama esaslarina aciklik
getirilerek uygulamada yasanabilecek sorunlarin azaltilmasi beklenmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Dizenleme ile 6zellikle aile sirketlerinde kot yonetimin engellenmesi, sirkete sonradan ortak
olan yatirimcilarin yénetime katilma imkanlarinin iyilestirilmesi, yonetim kontrolinin degismeyecegi
diusiincesiyle mevcut ydonetimin atalet ve rahatliginin 6nlenmesi, belirli pay gruplarinin aday gosterdigi
yonetim kurulu Gyelerinin gbzetiminin daha etkin yapilmasi amaclanmistir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya
Azaltilacak Maliyet)

Duzenleme ile halka agik ortakliklarin daha etkin faaliyette bulunmalari beklenmektedir.
4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecedi Sosyal Etki

Dizenleme ile ortakliklarin sermaye piyasasi mevzuati kapsaminda hesap verebilirlik,
sorumluluk ve seffaflik diizeyinin artacagi beklenmektedir.

5. [zlenen Gériis Alma Stirecleri

Dizenlemenin hazirlanmasinda Kurul ici goris alma slreci izlenmistir.

3.1.2. 11-26.1 sayili Pay Alim Teklifi Tebligine iliskin Diizenleme

[1-26.1 sayili Pay Alim Teklifi Tebligi’'nin 18’inci maddesinde yapilan, 02.01.2019 tarih ve 30643
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren degisiklikle, Kurulca pay alim teklifinde bulunma
zorunluluguna muafiyet taninabilecek haller arasina, paylari Borsada islem goren halka acik ortakliklar
tarafindan gerceklestirilen yeni pay alma haklarinin sinirlandirilmadigi sermaye artirimlarinda, mevcut
ortaklarca alinan paylar nedeniyle olusan yonetim kontroli degisikligi hali de dahil edilmistir.
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Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1.Diizenlemeye Duyulan Ihtiyac ve Diizenleme lgin Seceneklerin Degerlendirilmesi
1.1.Diizenleme Yapilmamasi Halinde

Dizenleme yapilmamasi halinde, paylari Borsada islem goren halka acik ortakliklar tarafindan
gerceklestirilen yeni pay alma haklarinin sinirlandiriimadigi sermaye artirimlarinda, mevcut ortaklarca
alinan paylar nedeniyle yénetim kontrolUnin saglanmasi ve pay alim teklifi yakimluliginin dogmasi
halinde;

e ortakligin mevcut pay sahipleriicin zorunlu pay teklifi yakimlGgune iliskin maliyetin caydirici bir
unsur olarak ortaya clikabilecegi ve mevcut ortaklarin kismen veya tamamen sermaye artirimina
katilmaktan imtina edebilecegi,

e mevcut ortaklarin yeni pay alma haklarininin kismen veya tamamen kullanmamasinin, dzellikle,
nakit sermaye artirrminda, ortakligin finansman ihtiyacinin giderilmesini engelleyebilecegi

ongdrilmektedir.
1.2.Diizenleme Yapilmasi Halinde

Mevcut ortaklarin yeni pay alma haklarini kismen veya tamamen kullanmasina ve bu suretle halka
acik ortakhigin finansman elde etmesinde kolaylik saglanmasi 6ngorilmektedir.

2.Dizenlemenin Hedefi /Amaci

Paylari Borsada islem goren halka acik ortakliklarda mevcut ortaklarin sermaye artirimina
katiliminin ve ortakhgin finansman saglamasinin kolaylastiriimasi amacglanmaktadir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar

a) Paylari Borsada islem goren halka acik ortakliklarin mevcut pay sahiplerinin sermaye artirminda
aldiklari paylar nedeniyle yasanacak yonetim kontroliine bagl olarak katlanabilecekleri maliyetlerin
disurulmesi,

b) Ortakliklara gerekli fon temininin kolaylastiriimasi.

4. Dizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki

a) Muafiyetin getirdigi kolayliklarla ortakliklarin etkin piyasa isleyisini gerceklestirmesi,
b) Ortakliklarin fon yénetiminin kolaylasarak daha etkin piyasa isleyisinin olusmasi.

5. izlenen Gériis Alma Siirecleri

S6z konusu Teblig degisikligi icin Kurul igi goris alma sregleri yaninda, Kurul disindan da Borsaya
Kote Ortaklik Yoneticileri Dernegi, Tirkiye Yatirnmcr iliskileri Dernegi, Tirkiye Kurumsal Yonetim Dernegi,
Turkiye Kurumsal Yatirimci Yoneticileri Dernegi, Tlrkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Mistakil Sanayiciler
ve isadamlari Dernegi, TUSIAD Tirk Sanayicileri ve Is insanlari Dernegi, Tiirkiye Sermaye Piyasalari Birligi,
Turkiye Katilim Bankalari Birligi, Turkiye Bankalar Birligi, Merkezi Kayit Kurulusu A.S., Borsa istanbul A.S.,

Ticaret Bakanhg ve Ozellestirme idaresi Baskanligi’/ndan séz konusu Teblig degikligine iliskin gorusleri
talep edilmistir.

3.1.3. 1I-16.2 sayih Kooperatif ve Kooperatif Birliklerinin veya Kooperatif Merkez
Birliklerinin Yonetim Kontroliine Sahip Oldugu Anonim Ortakliklara iliskin Esaslara
Dair Teblige iliskin Dizenleme

SPKn’nin “Halka agik ortakhk statisinin kazanilmasi” bashkl 16’nci maddesinin tglinci fikrasina
dayanilarak hazirlanan 11-16.2 sayili Kooperatif ve Kooperatif Birliklerinin Paylarinin Cogunluguna Sahip
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Oldugu Anonim Ortakliklara iliskin Esaslara Dair Teblig2 19.09.2018 tarih ve 30540 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yurarlige girmis olup Teblig adi 25/1/2019 tarihli ve 30666 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanan Teblig ile Kooperatif veya Kooperatif Birliklerinin veya Kooperatif Merkez Birliklerinin
Yénetim Kontroliine Sahip Oldugu Anonim Ortakliklara iliskin Esaslara Dair Teblig seklinde
degistirilmistir. 19.09.2018 tarih ve 30540 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yUrirlUge giren Teblig'de
yapilan degisiklikler asagidaki gibidir:

1. 1I-16.2 sayili Teblig’in adi, Kanun hikmunin yeni hali dikkate alinarak, “Kooperatif veya
Kooperatif Birliklerinin veya Kooperatif Merkez Birliklerinin Yonetim Kontrollne Sahip Oldugu
Anonim Ortakliklara iliskin Esaslara Dair Teblig” olarak degistirilmistir.

2. Teblig’in amag ve kapsama iliskin 1’inci maddesine, kooperatif merkez birlikleri eklenmis,
ortakliklarin tamami bakimindan yillik en az elli milyon Tark Lirasi net satis hasilati yapmis olma
sarti kaldirilarak bu tutarin her bir ortaklik icin aranmasi esasa baglanmis ve “dogrudan bir
anonim ortakligin sermayesini temsil eden paylarinin ylizde elli ve lzerine veya ydnetim
kontrolinln sahip olunmasi durumunda s6z konusu anonim ortakliklarin paylari halka arz
olunmus kabul edilir. “ ifadesinde yer alan “dogrudan” ve “sermayesini temsil eden paylarinin
yluzde elli ve Uzerini veya” ibareleri kaldirilarak, Teblig hikmi ile Kanun hikmi
uyumlastiriimistir.

3. Teblig'in 3’Uncl maddesinde alan kooperatiflerin, kooperatif birliklerinin ve kooperatif merkez
birliklerinin tanimlari, 18.04.1972 tarihli ve 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri
Kanunu ve 01.06.2000 tarihli ve 4572 Sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun
dikkate alinarak acikliga kavusturulmustur.

4. Kooperatif merkez birliklerinin Kanun metnine eklenmesi nedeniyle, Teblig'e eklenen Gegici
2’nci madde ile, kooperatif merkez birliklerinin yénetim hakimiyetine sahip oldugu anonim
ortakliklar icin Kurula basvuru sdresinin, Teblig Taslagi'nin yUrUrlige girmesinden itibaren otuz
glin sonra baslamasi hikme baglanmistir.

5. Yukarida verilen degisiklikler ve Kurulumuza daha once yapilan basvurularda karsilasilan
hususlar dikkate alinarak, Teblig'in ekinde yer alan basvurularda Kurula sunulacak belgeler ile bu
ortakliklarin Kurulumuza yaptiklari basvurularda kullanilan ve Kurulumuz web sayfasinda bir
ornegi yer alan basvuru formunda glincellemeler yapilmistir.

Daha sonra, 12/3/2019 tarihli ve 30712 sayili Resmi Gazete’de Kooperatif Veya Kooperatif Birliklerinin
Veya Kooperatif Merkez Birliklerinin Yonetim Kontroliine Sahip Oldugu Anonim Ortakliklara iliskin
Esaslara Dair Teblig (11-16.2)'de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (II-16.2.b) yayimlanmis olup bu
degisiklik ile;

1. Teblig kapsamindaki anonim ortakliklarin sermayesini temsil eden paylarinin nominal degeri
Uzerinden binde bir oraninda Kurul Gcreti alinacagi,

2. Kurul Karar Organi kapsama giren anonim ortakliklarin niteligine gére bu maddede yer alan
oranlardan farkli oranlar belirleyebilecegi

dizenlenmistir.
Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan ihtiya¢ ve Diizenleme lcin Segceneklerin Dederlendirilmesi
1.1. Dizenleme Yapilmamasi Halinde

a. SPKn’nin 16'nci maddesinde pay sahibi sayisi en az bes yiiz olan kooperatiflerin veya kendisine
ortak olan kooperatiflerin pay sahibi sayisi tek basina ya da toplam olarak en az bes yiiz olan kooperatif

2 Teblig adi 25/1/2019 tarihli ve 30666 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Teblig ile Kooperatif veya Kooperatif Birliklerinin veya
Kooperatif Merkez Birliklerinin Yénetim Kontroliine Sahip Oldugu Anonim Ortakliklara iliskin Esaslara Dair Teblig seklinde
degistirilmistir.
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birliklerinin veya kooperatif merkez birliklerinin paylarinin halka arz olunmus sayilacagi belirtilmis olup,
Teblig’de degisiklik yapilmamasi halinde, SPKn’nin ilgili hikm ile uyumsuzluk olabilecektir.

b. Teblig kapsaminda degerlendirilen ortakliklar mevzuata uyum ve kanuni gereklilikleri yerine
getirme hususlarinda birtakim zorluklar yasayabileceklerdir.

1.2. Diizenleme Yapilmasi Halinde

Dizenleme yapilmasi halinde, SPKn’nin 16’nci maddesinin tGglncd fikrasinin uygulama esaslarina
aciklik getirilerek uygulamada yasanabilecek sorunlarin azaltilmasi beklenmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Dizenleme ile SPKn’nin 16'nci maddesinin Uglncl fikrasi kapsaminda uygulama esaslarinin
belirlenmesi amaglanmis olup yapilan Teblig degisikligi ile dizenlemenin uygulama esaslarina aciklik
getirilmistir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya
Azaltilacak Maliyet)

Dizenleme ile dlzenleme kapsamina giren anonim ortaklklarin daha etkin faaliyette
bulunmalari beklenmektedir.

4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki

a) Diuzenleme kapsamina giren ortakliklarin sermaye piyasasi mevzuati kapsaminda hesap
verebilirlik, sorumluluk, ve seffaflik diizeyinin artacagi,

b) Ortakliklar tarafindan mevzuatta dngoérilen yukumliluklerin daha anlasilir hale gelmesi

beklenmektedir.

3.1.4. Sermaye Piyasasinda Faaliyette Bulunacak Gayrimenkul Degerleme Kuruluslari
Hakkinda Teblig’e (11-62.3) iliskin Diizenleme ile Ekonomik ve Sosyal Etkilerinin
Analizi

Sermaye Piyasasinda Faaliyette Bulunacak Gayrimenkul Degerleme Kuruluslari Hakkinda
Teblig (111-62.3) 31.08.2019 tarih ve 30874 sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige girmistir.
Anilan Teblig ile;

e Gayrimenkul degerleme faaliyetlerinde kalitenin artirilmasi ve bu amaca hizmet etmek
Uzere gayrimenkul degerleme sirketlerinin  kurumsal vyapilarinin  glglendirilmesi
hedeflenmis,

e Llisansl “¢c6zUm ortaklar”nin disaridan hizmet saglama yerine degerleme kuruluslari
binyesinde istihdam edilmeleri tesvik edilmis,

e Bagimsizliga zarar verecek boyutlara ulasan musteri yogunlasma riskinin azaltiimasina
yonelik hikimler getirilmis,

e Turkiye Degerleme Uzmanlari Birligi'nin 6z duzenleyici meslek orgitl olarak sektérdeki
etkisi artiriimis,

e Daha 6nce ylrirlikte olan, Kurulumuzca 12.08.2001 tarihli ve 24491 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmis bulunan Seri:VIll, No:35 sayili “Sermaye Piyasasi Mevzuati Cercevesinde
Gayrimenkul Degerleme Hizmeti Verecek Sirketler ile Bu Sirketlerin Kurulca Listeye
Alinmalarina iliskin Esaslar Hakkinda Teblig” yirtrlikten kaldirilmistir.
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Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi

1. Diizenlemeye Duyulan Ihtiya¢ ve Diizenleme igin Seceneklerin Dederlendirilmesi

1.1. Diizenleme Yapilmamasi Halinde

a) Gayrimenkul degerleme faaliyetlerinin istenilen kalite dizeyinde tatbik edilememesi,

b) Gayrimenkul degerleme kuruluslarinin kurumsal yapilarinin yeterince glclendirilememesi,

c) Turkiye Degerleme Uzmanlari Birligi'nin mesleki bir orglt olarak sektérdeki agirliginin
artirilamamasi

olarak ongorulmektedir.
1.2. Diizenleme Yapilmasi Halinde
a) Gayrimenkul degerleme faaliyetlerinin daha saglikh bir sekilde tatbik edilmesi,

b) Gayrimenkul degerleme kuruluslarinin daha glcli bir sermaye yapisina ve daha kurumsal bir
yaplya kavusturulmasi,

c) Ulkemizde hazirlanan degerleme raporlarinin uluslararasi alanda kabul edilebilirliginin
saglanmasi ve kurumsal bir gayrimenkul finansman sisteminin olusturulmasinin  yani sira
gayrimenkullerin degerlerinin dogru olarak takdir edilmesi ile bunlarin sahibi olan sirketlerin hisse
senetlerinin degerlerinin de saglikh olarak olusmasina katkida bulunulmasi

beklenmektedir.
2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Dizenleme ile gayrimenkul degerleme faaliyetlerinde kalitenin artirilmasi ve bu amaca hizmet
etmek Uzere gayrimenkul degerleme sirketlerinin kurumsal yapilarinin gliclendiriimesi amaclanmistir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Sadlanacak Ekonomik Yarar (veya
Azaltilacak Maliyet)

a) Gayrimenkul degerleme kuruluslarinin bagimsizligina zarar verecek boyuttaki musteri
yogunlasma riskinin azaltilmasina yénelik hikimler getirilmistir.

b) Gayrimenkul degerleme raporlarinin “degerleme tarihi itibariyla” muhtemel degerin
raporlanmasi oldugu, degerleme raporu tarihinden sonra pazar kosullarina bagl olarak degerin
degismesinden degerleme sirketinin sorumlu tutulamayacagi ve degerleme sdzlesmelerine bu yonde
hukim eklenemeyecegi hususunda hikim getirilerek, gayrimenkul degerleme kuruluslarinin
sorumluluk sinirlari net bir sekilde belirlenmistir.

4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecedi Sosyal Etki

Kurumsal bir gayrimenkul finansman sisteminin ilk asamasi olan gayrimenkullerin degerlerinin
dogru bir sekilde belirlenebilmesi icin gerekli altyapinin daha saglikli bir sekilde tesis edilmesi
saglanacaktir.

5. [zlenen Gériis Alma Stirecleri

Kurulumuz tarafindan Teblige iliskin olarak her tirl kisi ve kurumlardan genis katihmli gérisler
alinarak Teblig Taslagina iliskin calismalar tamamlanmistir.
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3.2. MERKEZI TAKAS KURULUSLARINA iLiSKIN IKINCIL DUZENLEMELER

3.2.1. Merkezi Takas Kuruluslarinin Kurulus ve Calisma Esaslari Hakkinda Genel
Yonetmelik'te Gergeklestirilen Degisiklikler

6362 saylli Sermaye Piyasasi Kanunu’nun (Kanun) 77 nci maddesi cercevesinde 30.05.2013
tarihli ve 28662 sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren “Merkezi Takas Kuruluslarinin
Kurulus ve Calisma Esaslari Hakkinda Genel Yonetmelik” (Genel Yonetmelik) ile merkezi takas
kuruluslarinin ve takas islemlerinin genel cercevesi dizenlenmis ve Kanun’un 78 inci maddesinde
dizenlenen merkezi karsi taraf hizmeti tanimlanmistir. Bu defa “Merkezi Takas Kuruluslarinin Kurulus ve
Calisma Esaslari Hakkinda Genel Yonetmelik”te bazi degisikliklere gidilmesi suretiyle istanbul Takas ve
Saklama Bankasi A.S.nin (Takasbank) uluslararasi dizenlemeler kapsaminda yurtdisinda faaliyet
gosterebilmesini saglamak ve tUlkemizde islem yapan yabanci yatirim kuruluslarinin Takabank’in esdeger
kabul edilmemesi sebebiyle kendi Ulke mevzuatlari uyarinca ek teminat ylUkimluliklerine tabi
olmalarinin 6nline gecilebilmesini teminen Takasbank’in AB nezdinde esdegerlik alabilmesi amaciyla
gerekli yonetmelik degisiklikleri yapiimistir. Bu ¢ercevede “Merkezi Takas Kuruluslarinin Kurulus ve
Calisma Esaslari Hakkinda Genel Yonetmelik’te Degisiklik Yapilmasina iliskin Yonetmelik” Kurulumuzun
10.10.2019 tarihli toplantisinda kabul edilmis ve 5.12.2019 tarihli ve 30969 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yardrlige girmistir.

Genel Yonetmelik'te yapilan degisikliklerle;
- Yonetmelik’te yer alan tanimlar genisletilmis,

- Bazi maddeler AB dizenlemelerine tam uyum saglanmasini teminen degistiriimis veya
hikidmler daha detayli hale getirilmis,

- Yabanci Merkezi Karsi Taraflarin (MKT) Ulkemizde faaliyet gostermelerine iliskin olarak
“Turkiye’de taninma”, “Taninmanin genigletilmesi”, “Diger MKT’lerle baglantili galisma”, “Baglantili

7]

calismada risk yonetimi”, “Baglantili calismada MKT’ler tarafindan alinan teminatlara iliskin htikimler”,
“Baglantili calisma anlasmalarinin onaylanmasi”, “MKT’ler arasi faaliyetler”, “Disardan hizmet alimi”,
“MKT olarak hizmet veren Merkezi Takas Kuruslarinda (MTK) yatirim politikasi” gibi yeni hususlar

eklenmis,

- Yonetmelige daha oOnce kismen alt dizenlemelerde belirlenmis “Cikar Catismalarinin

nou u

Onlenmesi”, “Risk Komitesi”, “ic Denetim, risk yénetimi, i¢c kontrol, uyum ve bilgi sistemleri”, “MKT
hizmeti veren MTK’larca alinan teminatlar”, “MTK’larin merkezi karsi taraf oldugu hallerde olusturulan
garanti fonu”, “Temerrit”, “Temerrit yénetimi”, “Kayit tutma”, “Kamuya aciklanacak bilgiler” ve “is
sdrekliligi” gibi hususlarda eklemeler yapilmis, “MKT Hizmeti”, “MKT hizmetine iliskin faaliyet izni”,

“Faaliyet izninin genisletilmesi” konulari detaylandiriimistir.
Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan ihtiyag ve Diizenleme Icin Seceneklerin Dederlendirilmesi
1.1. Diizenleme Yapilmamasi Halinde

a) Takasbank’in Avrupa Menkul Kiymet Otoritesi nezdinde (European Securities Market
Authority — ESMA) taninamamasl ve bu cercevede uluslararasi rekabette geride kalmasi,

b) Uluslararasi dizenlemelerle uyum sorunlari,

c) Takasbank’in AB nezdinde taninmamasi halinde ilerleyen dénemde tlkemizde islem yapan AB
dyesi Ulkelerin yatirim kuruluslarinin kendi Glke mevzuatlari uyarinca ek teminat yakimluliklerine tabi
olmalari,

sonuglari ortaya cikabilecegi degerlendirilmistir.
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1.2. Diizenleme Yapilmasi Halinde
a) Yabanci yatirimcilarin piyasalarimiza yatirim yapmasinin kolaylasmasi,

b) Dlnyadaki bir cok merkezi karsi taraf gibi ulusal merkezi takas kurulusumuz ve merkezi karsi
tarafimiz olan Takasbank’in ve bu minvalde Tirkiye’de farkli ydntemlerle faaliyet gosterebilecek yabanci
merkezi karsi taraflarin ortak tek bir dizenleme ile AB diizenlemelerine uyumunun saglamasi,

b) Takasbank’in ESMA tarafindan nitelikli merkezi karsi taraf olarak taninmasi ve bu sayede
ilerleyen yillarda dlinya piyasalarinda da merkezi karsi taraf hizmeti verebilmesinin 6ninin acilmasi,

beklenmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Takasbank’in uluslararasi diizenlemeler kapsaminda esdegerlik alabilmesi hedeflenmistir.
3. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecedi Sosyal Etki

Uluslararasi standart ve dizenlemelerle uyumlu bir sekilde merkezi karsi taraflarin etkin denetim
ve gozetiminin yapildigi algisinin yatirim ortamini iyilestirmesi beklenmektedir.

3.3. KOLEKTIF YATIRIM KURULUSLARINA iLiSKiN iKiNCiL DUZENLEMELER

3.3.1. Yatinm Fonlarina iliskin Diizenlemeler

[1I-52.1 sayili Yatinrm Fonlarina iliskin Esaslar Tebligi'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
02.01.2019 tarih ve 30643 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yUrtrlige girmistir. S6z konusu Teblig
ile;

a) Fon toplam degerinin en fazla %20’si oraninda Takasbank Para Piyasasi ve yurt ici organize
para piyasas! islemlerinden olusmasi zorunlulugunun para piyasasi fonlari ve degisken fonlar igin
uygulanmamasi hususunun Teblig’den cikariimasi,

b) Garantili ve koruma amacl fonlarin katilma paylarinin satisini yapacak kuruluslarin, katilma
paylarinin satisinin bu konuda vyeterli bilgi ve deneyime sahip satis personeli tarafindan
gerceklestiriimesini temin edecegi ve bu hususta olusabilecek yatirimci zararlarindan katilma paylarinin
satisini yapan kurulus ile kurucunun miteselsilen sorumlu oldugu hususlarinin Teblig’den cikariimasi,

¢) Garantili ve koruma amacli fonlarin katilma paylarinin satisinda yatirimcilardan yatirimci bilgi
formunun okunup anlasildig ve risklerin algilandigi bilgisini iceren yazili pay alim talimatlarinin ayrica
elektronik ortamda alinabilmesi,

d) Para piyasasi fonlari ile kisa vadeli borclanma araclari fonlarinin azami fon toplam gider
oranlarinin giincellenmesi,

e) Para piyasasi fonlari ve degisken fonlar icin vadeli olarak yapilan Takasbank Para Piyasasi ve
yurt ici organize para piyasasl islemlerinin fon toplam degerinin %20’sini asmasli halinde yeni bir islem
yapillmamasi kaydiyla, anilan islemlerin vade sonuna kadar s6z konusu asimin aykiriik olarak
degerlendiriimeyecegi

hususlarinda dizenlemeler yapilmistir.

12/3/2019 tarih ve 30712 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren 111-52.1 sayili
Yatirim Fonlarina iliskin Esaslar Tebligi’'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile ise,

a) Kurucunun fon katilma paylarini, kendi portfoylne dahil edebilecegine iliskin oran ile katiima
paylarinin satisina baslanmadan 6nce kurucu tarafindan fona avans olarak tahsis edilen tutara iliskin
oran Teblig’den cikarilarak, kurucunun fon katima paylarini kendi portfoyline serbestce dahil
edebilecegi ve katilma paylarinin satisina baslanmadan 6nce kurucu ve/veya yonetici tarafindan fona
avans tahsis edilebilecegi,
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b) TCMB, Hazine ve Maliye Bakanligi ve ipotek finansmani kuruluslarinin yani sira Turkiye Varlik
Fonu tarafindan da ihrag edilen para ve sermaye piyasasi araclari icin sinirlamalarin uygulanmayacagi ve
bu kapsamda tek bir varliga yapilan yatirimin fon toplam degerinin %35’ini asamayacag|,

¢) Kurul'un fon tlrd bazinda fon portfoylne alinacak varlk ve islemlere iliskin olarak Teblig'de
yer alan oranlardan farkli oranlar belirleyebilmesinin,

d) Fon tlrleri bazinda yénetim Ucretinin Ust sinirinin Kurulca belirlenebilmesinin dntinln
aclimasi

hususlarinda dizenlemeler yapilmistir.
Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan Ihtiya¢ ve Diizenleme Igin Seceneklerin Degerlendirilmesi

1.1. Dizenleme Yapiilmamasi Halinde

. Yatirimcilarin daha yiksek getiriden mahrum kalmasi,

o Fon yonetim sektdrindn gelisiminin olumsuz etkilenmesi,

o Yatirimci kitlesinin istenilen diizeye ulasamamasi,

o Mevcut dizenlemeler ile piyasa kosullarinin para piyasasi fonlari ve kisa vadeli

borclanma araclari fonlarina olan talebi olumsuz etkilemesi,
o Kurumsal yatirimci tabaninin daralmasi
durumlari ortaya cikabilecektir.
1.2. Dizenleme Yapilmasi Halinde
o Portfoyde likidite saglanamadigi durumlarda kurucunun devreye girebilmesi,

o Katilma payi satin alarak bir katilma payi sahibi konumuna gelecek kurucu ile katilma
payl sahipleri arasindaki ¢ikar birliginin pekismesi,

o Cumhurbaskanligr Turkiye Varlik Yonetimi A.S.'ye bagl olarak yénetilen Tirkiye Varlk
Fonu ile sermaye piyasasl araclarinin cesitliliginin ve derinliginin artmasi ve Turkiye Varlk Fonu
tarafindan ihrac edilen sermaye piyasasi araclarina yonelik talebin artmasi,

o Para piyasasi fonlari ile kisa vadeli bor¢lanma araclari fonlarina ve sz konusu fonlarin
portféylerinde bulunan araglara olan talebin artirilmasi, bu araclarin islem goérdigli piyasalarin
derinlestirilmesi ve etkin bir sekilde isleyisinin saglanabilmesini teminen, bu tlr fonlarin pazarlanmasinda
onemli ve aktif bir rol oynayan dagiticilarin tesvik edilmesi,

o Mevcut piyasa kosullari g6z 6niinde bulundurularak yatirimcilarin korunmasi,

o Para piyasasi fonlari ve degisken fonlarin gerceklestirdigi Takasbank Para Piyasasi ve yurt
ici organize para piyasasl islemleri sinirlamaya tabi tutularak repo-ters repo pazarinin ve para piyasasl
islemlerinin gelismesi,

o Koruma amagcli ve garantili fonlarin alternatif dagitim kanallari araciligiyla satilmasina
imkan verilerek s6z konusu fonlara yonelik talebin artmasi

beklenmektedir.
2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Fon yoénetimi sektorinin mevcut piyasa kosullarindan olumsuz yonde etkilenmesinin 6nine
gecilmesi, sermaye piyasalarina olan talebin artiriimasi, yatirimcilarin korunmasi ve yatirimcilarinin elde
edecekleri getirinin artirilmasi hedeflenmistir.
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3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya

Azaltilacak Maliyet)

Sermaye piyasalarinda yer alan kuruluslar ile islem yapan yatirimcilarin mevcut piyasa

kosullarindan daha az etkilenmesi, sermaye piyasalarina yonelik talebin ve yatirimcilarin elde ettikleri
getirinin artmasi.

4. Dizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki

Yatirim fonlarinin daha cazip bir yatirim araci haline getirilmesi suretiyle yatirimcilarin sermaye

piyasalarina katihminin artirilmasi.

5. [zlenen Gériis Alma Siiregleri

Teblig taslagina iliskin Kurul ici gbris alma streci izlenmistir.

3.3.2. Gayrimenkul Yatirim Ortakliklarina iliskin Dizenleme

111-48.1 sayili Gayrimenkul Yatirim Ortakliklarina iliskin Esaslar Tebligi’'nde Degisiklik Yapiimasina

Dair Teblig, 02.01.2019 tarihli ve 30643 sayili sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige girmistir.
S6z konusu Teblig ile;

Danisman sirket taniminin Teblig icerisindeki muhtelif maddelerde yer alan kullanimiile uyumlu
hale getirilmesi amaciyla daha kapsamli belirlenmesi,

Munhasiran altyapi yatirnm ve hizmetlerinden olusan portfoyl isletecek ortakliklarin sadece
altyapi tesislerine iliskin sahip olduklari Gretim lisansi veya benzeri baska imtiyazlar kapsaminda
faaliyette bulunmalari halinde, bu ortakliklar tarafindan anilan yatirimlar igin asgari %75 orani
aranmadigi dikkate alinarak, portfoyln para ve sermaye piyasasi araclari ile istirak yatirimlari
toplami igcin azami %25 zorunlulugunun da aranmamasli, sdz konusu ortakliklar tarafindan
portféylerinde yer alan yatirim amacli Turk Lirasi cinsinden vadeli mevduat veya katilma hesab,
yabanci para cinsinden vadeli ve vadesiz mevduat veya 6zel cari ve katilma hesabina en fazla
aktif toplaminin %35 oraninda yatirim yapilmasina imkan saglanmasi ve bu dizenlemenin bir
tamamlayici unsuru olarak para ve sermaye piyasasl araglarnn aktifin %10’unu asmasl halinde
aranan lisansli personel istihdamini veya disaridan hizmet alimina iliskin zorunlulugun
aranmamasl,

Munhasiran altyap! yatirim ve hizmetlerinden olusan portféyu isletecek ortakliklar icin iliskili
taraflarina ticari olmayan bor¢ verme yasaginin paylarinin halka arzina/nitelikli yatirimcilara
satisina kadar uygulanmamasi, anilan yukimlalige en gec ortakhk paylarinin halka arzi/nitelikli
yatirimciya satisl dncesinde uyum saglanmasi,

Yapi kayit belgesi alinmis olmasinin yapi kullanma izninin alinmis olmasi sartinin yerine
getirilmesi icin yeterli kabul edilmesi,

Kamu kurumu niteligini haiz bulundugu dikkate alinarak, karsi tarafi TOKI, iller Bankasi ve
belediyeler ile bunlara istirakleri olan s6zlesmeler icin teminat uygulanmamasi yoninde istisna
taninmasi,

Sektorde yasanan tereddUtlerin giderilmesi amaciyla, ortakliklarin portfoylerinin para ve
sermaye piyasasl araglarindan olusan kisminin, ortaklik aktif toplaminin %10’unu asmasi halinde,
portféyln yonetimi icin, yeterli sayida portfoy yoneticisi istihdam edilmesi veya portfoy yonetim
sirketlerinden portfoy yonetimi veya yatirim danismanhgl hizmeti alinmasi zorunlulugunun
acikliga kavusturulmasi,

Gayrimenkul yatirim ortakliklarinin taraf oldugu hasilat (gelir) paylasim sozlesmelerinin tapuya
serh edilmesi zorunlulugunun kaldirilmasi ve tapuya serh edilmesi gereken sozlesmelere iliskin
TOKi ve istirakleriicin taninan istisnanin, kamu kurumu niteligini haiz bulundugu dikkate alinarak
lller Bankasi ve belediyeler ile bunlarin istirakleri icin de taninmasi,
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e Yurtdisindaki gayrimenkul/gayrimenkule dayali hak/gayrimenkul projelerine istirak yoluyla
yapilacak yatirimlara ve yurt disi gayrimenkullerin degerlemesine iliskin hizmet alinacak
kuruluslara yonelik esaslarin belirlenmesi,

e Ortakhklar tarafindan portféylerinde degerleme vyaptirilmasi gereken her bir varlik igin
degerleme hizmeti aldiklari gayrimenkul degerleme kurulusundan herhangi bir nedenle hizmet
alimina ara vermeleri halinde ayni gayrimenkul degerleme kurulusundan tekrar hizmet
alabilmeleriigin en az iki yilin gegmesi gerektiginin acikliga kavusturulmasi

hususlarinda dizenleme yapilmistir.

27.09.2019 tarihli ve 30901 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yarirlige giren 111-48.1 sayili
Gayrimenkul Yatirim Ortakliklarina iliskin Esaslar Tebligi’'nde Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig ile ise,
yonetim kontroline kamu kurum ve kuruluglarinin sahip oldugu gayrimenkul yatirim ortakliklarinin,
kamu kurum ve kuruluslari ile bunlarin baglantili diger sirketlerin projelerine destek hizmeti verebilmesi
hususunda dizenleme yapilmistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan ihtiyag ve Diizenleme igin Seceneklerin Dederlendirilmesi
1.1. Dizenleme Yapilmamasi Halinde

Munhasiran altyapi yatirm ve hizmetlerinden olusan portfoyu isleten gayrimenkul yatirim
ortakliklari statlstndeki sirketlere iliskin olarak portfoy sinirlamalarina uyum konusunda mevzuatta yer
alan ilgili diger hilkiimlere uyum saglanamamasi durumu ortaya cikabilecektir.

1.2. Diizenleme Yapilmasi Halinde

Munhasiran altyapi yatirim ve hizmetlerinden olusan portfoyu isleten gayrimenkul yatirim
ortakliklari statistindeki sirketlerin portféy sinirlamalarina uyum saglamalari konusunda mevzuatta yer
alanilgili diger hikimlere uyum saglayamamasinin dniline gecilmesi ve sdz konusu sirketlerin olasi kredi
borclarinin (faiz ve anapara) veya diger yikimliliklerinin karsilanmasinda ve faaliyetlerinin
sirdirulmesinde daha esnek bir yapiya kavusmalarina zemin hazirlanmasi beklenmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Kurula iletilen, gbzetim faaliyeti kapsaminda tespit edilen hususlar, uygulamada karsilasilan
problemler dikkate alinarak ve Kurul Karar Organi tarafindan daha 6nceki dénemlerde alinan genel
nitelikteki kararlarin Teblig’e derg edilmesi diizenlemenin amaglaridir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya
Azaltilacak Maliyet)

Minhasiran altyapi yatirnm ve hizmetlerinden olusan portféyU isleten gayrimenkul yatirim
ortakliklarinin olasi kredi borglarinin (faiz ve anapara) veya diger yuktumlaltklerinin karsilanmasinda ve
faaliyetlerinin strdurilmesinde daha esnek bir yapiya kavusmalarina zemin hazirlanacaktir.

4. Dizenlemenin Ortaya Cikarabilecedi Sosyal Etki

Uygulamada karsilasilan sikintilarin giderilerek minhasiran altyapi yatirim ve hizmetlerinden
olusan portfoyu isleten gayrimenkul yatirim ortakliklarinin olasi kredi borglarinin (faiz ve anapara) veya
diger yukumlaltklerinin karsilanmasinda ve faaliyetlerinin strdlrilmesinde daha esnek bir yapiya
kavusmalarinin saglanmasiyla, sz konusu ortaklik tlrt daha cazip hale getirilebilecektir.

5. [zlenen Gériis Alma Siiregleri

Teblig taslagina iliskin Kurul ici gorus alma sireci izlenmistir.
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3.3.3. Emeklilik Yatinm Fonlarina iliskin Diizenlemeler

Emeklilik Yatinm Fonlarinin Kurulus ve Faaliyetlerine iliskin Esaslar Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 15/5/2019 tarih ve 30775 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yururlige girmistir. Soz konusu Yonetmelik ile Kurul’un, yillik net getirisi ait oldugu fon grubunun yillik
ortalama net getirisinin altinda kalan emeklilik yatirim fonlarinin yénetiminin baska portfoy yonetim
sirketlerine devrini talep edebilmesi hususu Yonetmelik’ten cikarilarak, emeklilik yatirim fonlarinin
performans degerlendirilmesi ve bu degerlendirmeler sonucunda uygulanacak tesvik ve tedbirin Hazine
ve Maliye Bakanligi’'nin gorisi alinarak Kurulumuzca belirlenmesi hususunda diizenleme yapilmistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan ihtiyag ve Diizenleme Igin Seceneklerin Dederlendirilmesi
1.1. Diizenleme Yapilmamasi Halinde

Emeklilik yatirrm fonlarinin performanslarinin ve getirilerinin yUkseltilememesi ve portfoy
yonetim sirketlerinin tesvik edilememesi durumlari ortaya cikabilecektir.

1.2. Dizenleme Yapilmasi Halinde

Emeklilik yatirnm fonlarinin getirilerinin donemler itibariyla takibinin yapilmasi ve getiri
performanslarinin degerlendiriimesi sonucunda gerekli tedbirin alinmasi ile portfoy yonetim sirketlerinin
tesvik edilerek fonlarin performanslarinin ve getirilerinin artmasi beklenmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Sektor genelinde performansa dayali rekabetin gelistiriimesi ve gerek portfoy yonetim
sirketlerinin gerekse emeklilik sirketlerinin calisma bicimlerinde etkinlik ve verimliliklerinin artiriimasi
hedeflenmistir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya
Azaltilacak Maliyet)

Emeklilik yatirim fonu katilimcilarinin getirilerinin artiriimasi 6ngorilmektedir.
4. Dizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki

Emeklilik yatirim fonu katilimcilarinin haklarinin korunmasi ve portfoy yonetim sirketlerinin daha
basarili fon portfoyl yonetimine tesvik edilmesi beklenmektedir.

5. [zlenen Gériis Alma Siirecleri

Yonetmelik taslagina iliskin Kurul disi ve Kurul ici géris alma slrecleri izlenmistir.

3.3.4. Gayrimenkul Yatinm Fonlarina iliskin Diizenlemeler

11I-52.3 sayili Gayrimenkul Yatirim Fonlarina iliskin Esaslar Tebligi’'nde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig 6/7/2019 tarihli ve 30823 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ydrurlige girmistir. S6z konusu
Teblig ile;
e Bilgilendirme dokimanlarinda belirtiimek suretiyle, katilma payi sahiplerine taninan hak ve/veya
yukimlalikleri farkhlastirmak suretiyle pay grubu olusturulmasina imkan taninmasi,

e Fon birim pay degerinden baska bir fiyat Gzerinden islem yapma imkani taninmasi ve buna ydnelik
esaslarin belirlenmesi

hususlarinda dizenleme yapilmistir.
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Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan ihtiyag ve Diizenleme Igin Seceneklerin Dederlendirilmesi
1.1. Dizenleme Yapiilmamasi Halinde

Gayrimenkul yatirm fonlarinda katilma payi sahiplerine taninan hak ve/veya yukiumlulikleri
farklilastirmak suretiyle pay grubu olusturulmasi ve katilma payl alim satim fiyatinin fon birim pay
degerinden farkli olarak belirlenmesine yonelik piyasada olusan taleplerin karsilanamamasi.

durumlari ortaya cikabilecektir.
1.2. Dizenleme Yapilmasi Halinde

a) Gayrimenkul yatirim fonlarinin bilgilendirme dokimanlarinda belirtilmek suretiyle, katiima payi
sahiplerine taninan hak ve/veya yiktumlultkleri farkhlastirmak suretiyle pay grubu olusturulmasina
imkan taninmasi,

b) Gayrimenkul yatirim fonlarinin katilma payi alim satiminin fon birim pay degerinden baska bir
fiyat Gzerinden islem yapma imkani taninmasi ve buna yonelik esaslarin belirlenmesi

suretiyle piyasada olusan taleplerin karsilanmasi beklenmektedir.
2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Ulkemiz gayrimenkul sektériinde son dénemde yasanan gelismeler ile bankalarin aktif kalitesinin
artirilmasi amacina yodnelik olarak bazi sorunlu kredilerin, bankalarin ve uluslararasi yatirimcilarin istiraki
olan bilango disi yapilara devredilmesinde gayrimenkul yatirim fonlarinin model olarak kullaniimasina
yonelik olarak “Yeni Ekonomi Programi-Yapisal Dontsim Adimlari”’nda belirlenen hedef dogrultusunda
dizenlemeler yapmaktir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya
Azaltilacak Maliyet)

a) Gayrimenkullere yonelik talepte artis saglanmasi,

b) Gayrimenkul yatirim fonlarinin daha etkin faaliyette bulunmalari,
c) Ulkemize yabanci sermayenin cekilmesi,

d) Sermaye piyasalarinin gelistiriimesi ve sermayenin tabana yayilmasi
beklenmektedir.

4. Dizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki

Gayrimenkul yatirim fonlarinin daha cazip bir yatirnm araci haline getirilmesi suretiyle yerli ve
yabanci yatirimcilarin sermaye piyasalarimiza katihminin artirilmasi.

5. Izlenen Gériis Alma Stirecleri

Teblig taslagina iliskin Kurul ici goris alma streci izlenmistir.

3.3.5. Yatirm Fonlarinin Finansal Raporlarina iliskin Diizenlemeler

1I-14.2 Sayili Yatinm Fonlarinin Finansal Raporlama Esaslarina iliskin Tebligi’inde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig 06.07.2019 tarihli ve 30823 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige
girmistir. S6z konusu Teblig ile, gayrimenkul yatirim fonlari katilma paylarinin alim satimina esas fiyat
konusunda, I11-52.3 sayili Gayrimenkul Yatirim Fonlarina iliskin Esaslar Tebligi’nin 16. maddesine eklenen
katilma payi alim satiminin birim pay degerinden farkl bir fiyat Gzerinden gerceklestirilmesinin mimkun
olmasina iliskin htkidm ile geliski yaratacak olmasi nedeniyle, 11-14.2 sayili Yatirim Fonlarinin Finansal
Raporlama Esaslarina iliskin Teblig’in 21. maddesinin altinci fikrasi hiikmi yirarlikten kaldinimistir.
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Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi

1. Diizenlemeye Duyulan ihtiya¢ ve Diizenleme Igin Seceneklerin Degerlendirilmesi
1.1. Diizenleme Yapilmamasi Halinde

ilgili diger mevzuatla uyumsuzluklarin olmasi durumu ortaya cikabilecektir.

1.2. Diizenleme Yapilmasi Halinde

ilgili diger mevzuata uyum saglanmasi beklenmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Mevzuat uyumlastiriimasi amaclanmistir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya
Azaltilacak Maliyet)

Kurulumuzun 111-52.3 sayili Gayrimenkul Yatirim Fonlarina iliskin Esaslar Tebligi ile getirilen
gayrimenkul yatirim fonu katilma payi alim satiminin birim pay degerinden farkl bir fiyat Gzerinden
gerceklestiriimesinin mdmkdn olmasina iliskin hikim ile uyumlu hale getirilerek uyumsuzluklarin
giderilmesi saglanmistir.

4. Dizenlemenin Ortaya Cikarabilecedi Sosyal Etki
Mevzuattaki uyumsuzluklarin giderilmesi beklenmektedir.
5. Izlenen Gériis Alma Siirecleri

Teblig taslagina iliskin Kurul ici gbéris alma streci izlenmistir.

3.4. DEGERLEME STANDARTLARINA iLiSKiN iKiNCiL DUZENLEMELER
3.4.1. Derecelendirme Konusunda Yapilan Dizenleme Galigmalari

1. VYurtdisinda yerlesik bir kurulusun Tirkiye'de bagl ortaklik kurmak suretiyle Sermaye
Piyasasinda Derecelendirme Faaliyeti ile Yetkili Kuruluslar Listesine alinma talebi ve derecelendirme
kuruluslarinin kadrolarinda yabanci uyruklu uzman kisilerin de calismasina imkan taninmasini teminen,
yabanci uyruklu kisilerin lisans yakimluligine sinirli bir istisna getiren bir degisiklik yapilmistir.

2. Turkiye Varlk Fonu Yoénetimi A.S.nin (Varlik Fonu) kurulmasina iliskin 6741 sayili Kanun
uyarinca Varlik Fonuna getirilen muafiyetler dogrultusunda, Tebligde yapilan sinirli bir degisiklikle, Varhk
Fonu’nun ortak olacagi derecelendirme kurulusuna getirilen istisnalarla, bu kurulusun Varlik Fonu’nun
kendi portfoylndeki sirketlere derecelendirme hizmeti verebilmesine imkan taninmistir.

3.4.2. Degerleme Konusunda Yapilan Dizenleme Calismalar

Kurulumuzun sermaye piyasasi mevzuatl kapsamindaki gayrimenkul disindaki varlklarin
degerlemesinde uyulacak esaslari dizenleyen 17.07.2003 tarih ve 37/875 sayili Karari giincellenmis
olup, konuya iliskin olarak Kurul Karar Organi'nin 11.04.2019 tarih ve 21/500 sayil toplantisinda alinan
yeni ilke karari 2019/19 sayil haftalik biltenle kamuya duyurulmustur.

Yeni ilke karariyla getirilen temel yenilikler asagida yer almaktadir;

a) Gayrimenkul disi varliklarin degerlemesini yapacak kurum ve kuruluslar sayilarak, bu kurum
ve kuruluslar icin asgari lisansl ¢alisan bulundurma yukimlGlugu getirilmistir.

b) Makine ve ekipmanlarin degerlemesini yapacak kurum ve kuruluslar ile makine ve ekipman
degerlemesini yapacak gercek kisi nitelikleri ile uzman kullanimina iliskin esaslar belirlenmistir.
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c) Ozel yetenek, bilgi ve tecriibeye sahip olunmasi gerekli fikri miilkiyet haklari ve diger tim 6zel
nitelikteki maddi ve maddi olmayan varliklarin degerlemesinde uzman kisilerden goéris alinmasi
zorunlulugu getirilmistir.

3.5. 2019 YILI KURUL ILKE KARARLARI ILE EKONOMIK VE SOSYAL ETKILERININ ANALIZI

3.5.1. Kurumsal Yonetim Tebligi Uyarinca Yapilan Kurumsal Yoénetim Uyum
Raporlamasina iliskin 10.01.2019 tarih ve 2/49 sayli ilke Karari

Kurulumuzun 10.01.2019 Tarih ve 2/49 sayili Kararti ile 11-17.1 sayili Kurumsal Yonetim Tebligi
uyarinca yapilan Kurumsal Yonetim Uyum Raporlamasinin KAP Platformu Gzerinden 10.01.2019 tarih ve
2019/2 sayili blltende yer verilen Kurumsal Yonetim Uyum Raporu (URF) ve Kurumsal Yonetim Bilgi
Formu (KYBF) sablonlari kullanilarak yapilmasina karar verilmistir.

Bu kapsamda;
1. Gondlla ilkelere uyum durumunu raporlamak amaciyla URF;
2. Mevcut kurumsal yénetim uygulamalari hakkinda bilgi vermek tzere KYBF

sablonlari kullanilarak, yillik olarak finansal raporlarin bildirim stresiicinde ve her durumda genel
kurul toplanti tarihinden en az ¢ hafta dnce Kamuyu Aydinlatma Platformu (KAP) araciligiyla raporlama
yapilmasi gerekmekte olup, anilan sablonlara faaliyet raporlarinda da yer verilmesi hususu sirketlerin
takdirine birakilmistir.

Ayrica s6z konusu Kurul Karari ile;

e Yillik faaliyet raporunda 11-17.1 sayili Kurumsal Yonetim Tebliginin “Kurumsal yonetim ilkelerine
uyum raporlarl” baslikli 8inci maddesi cercevesinde gerekli aciklamalar yapilacagi,

e Sablonlara faaliyet raporlarinda yer verilmemesi durumunda faaliyet raporlarinda verilecek
beyan iceriginde URF ve KYBY’'nin KAP ulasim adreslerinin acikca belirtilecegi

e |I-14.1 sayil Sermaye Piyasasinda Finansal Raporlamaya iliskin Esaslar Tebligi cercevesinde
yonetim kurulunun, finansal tablo ve faaliyet raporlarinin kabullne iliskin alacagi kararin ve bu
kapsamda verecegi beyanin igerigine agikca URF ve KYBF'nin de dahil edilmesi gerektig;,

e  GoOnullu ilkelere uyum durumunda yillik faaliyet raporunun agiklanmasina iliskin dénem icinde
degisiklik olmasi halinde ve KYBF'de dnemli bilgilere iliskin herhangi bir degisiklik oldugunda s6z
konusu degisikliklerin KAP’taki glincelleme sablonlari yoluyla agiklanacagl ve bu duruma ara
dénem faaliyet raporlarinda yer verileceg;,

hususlarinda karar alinmistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi

1. Diizenlemeye Duyulan Ihtiya¢ ve Diizenleme Igin Seceneklerin Dederlendirilmesi
1.1. Dizenleme Yapiilmamasi Halinde

Kamuoyunun aydinlatilmasinda eksiklikler olabilecegi gibi, yatiricimlarin menfaatlerinin azalmasi
piyasalara karsi given problemi yaratabilecektir.

1.2. Dizenleme Yapilmasi Halinde

Kamuoyunun daha anlasilir, acik ve etkin aydinlatilmasi hedeflenerek, ortakliklarin kurumsal
yonetim vyapilarinin iyilestiriimesi ve sermaye piyasalarinin glvenli, adil, etkili ve duzenli islemesi
beklenmektedir.
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2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Borsa istanbul’da islem goren sirketlerin, Kurumsal Yénetim ilkeleri’nin uygulanmasina, uyum
durumuna ve ilkelerden ayrilma nedenlerine iliskin eksiksiz, giivenilir ve anlasilir bilginin saglanmasina
yardimci olmaktir.

3. Diizenlemeile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya
Azaltilacak Maliyet)

Kamunun aydinlatilmasinda daha etkin ve nitelikli yapilacak agiklamalarin zaman ve maliyet
tasarrufu saglamasi beklenmektedir.

4. Dizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki

Kamuoyunun dogru, anlasilir, tam bilgiye, es anli ve disik maliyetle erisebilmesine imkan
tanimaktadir.

5. izlenen Gériis Alma Siiregleri

Kurul disi géris alma slreci izlenmistir.

3.5.2. Yatirim Fonlari Rehberi’ne iliskin i-SPK. 52.4.r sayili ilke Karari:

Kurul’un i-SPK. 52.4.r (07/02/2019 tarihli ve 8/184 s.k.) sayili ilke Karari ile Yatirim Fonlarina
iliskin Rehber’in cesitli maddelerinde yapilan degisiklikler kapsaminda;

- ihraccisi temerriide disen, borsada islem gérmekten men edilen veya yeniden yapilandirilan
Ozel sektor borglanma araclari ile kira sertifikalarinin yatirim fonlarinin portféylerinden gikarilarak yan
hesapta izlenmesine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

- Karsilastirma olcitt bulunmayan emeklilik fonlarinin risk degerinin hesaplanmasina iliskin
olarak Emeklilik Yatirrm Fonlarina iliskin Rehber’de yer alan dizenlemelere paralel olarak degisken
fonlarin risk degerinin belirlenmesine iliskin maddede degisiklik yapilmistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan ihtiya¢ ve Diizenleme lcin Seceneklerin Degerlendirilmesi
1.1. Dizenleme Yapiilmamasi Halinde

S6z konusu dizenlemeler sektorden gelen talepler ve yatirim fonlarinin portféylerinde yer alan
borclanma aracglarindan kaynaklanan likidite riskinin yonetiminde yatirimcilarin hak ve menfaatlerini
etkileyen sorunlarin Kurulumuz tarafindan tespiti Uzerine gerceklestirilmis olup, dizenlemelerin
yapilmamasi halinde sektorin ihtiyaglarini karsilayamamasi ve uygulamada karsilasilan sorunlarin
giderilememesi ayrica vyatirimcilarin  hak ve menfaatlerinin korunamamasi durumlari ortaya
cikabilecektir.

1.2. Dizenleme Yapilmasi Halinde

Uygulamada karsilasilan sorunlarin giderilmesi, yatirimcilarin hak ve menfaatlerinin korunamasi
ve borglanma araclarindan kaynaklanan likidite riskinin daha etkin bir sekilde yonetilebilmesini
beklenmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Yatirrm fonlarina iliskin sektér nezdinde uygulamada olusan ihtiyacin dikkate alinmasi ve
portféylnde ihraccisi temerride disen, borsada islem goérmekten men edilen veya yeniden
yapilandirilan 6zel sektor borgclanma araclar ile kira sertifikalari bulunan vyatirim fonlarinin
yatinmcilarinin hak ve menfaatlerinin korunmasi suretiyle fon piyasasinin etkin bir sekilde islemesini ve
gelisimini saglamaktir. Ayrica, degisken fonlarin risk degerinin belirlenmesine iliskin degisiklik ile yatirim
fonlari ile emeklilik yatirim fonlari arasinda uygulama birligi saglanmasi amaclanmistir.
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3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya
Azaltilacak Maliyet)

Zaman ve maliyet tasarrufu saglanmasi beklenmektedir.
4. Dizenlemenin Ortaya Cikarabilecedi Sosyal Etki

a) Yatirim fonlarinin portféylerinde yer alan borgclanma aracglarindan kaynaklanan likidite riskinin
daha etkin bir sekilde yonetilmesi suretiyle yatirrm fonu piyasanin etkin bir sekilde islemesine katki
saglanmasi,

b) Yatirim fonlari ile emeklilik yatirim fonlarina iliskin diizenlemelerde paralellik saglanarak, ilgili
paydaslar agisindan esitlik saglanmasi.

5. Izlenen Gériis Alma Siirecleri

Kurul disi gorUs taleplerinde bulunulmustur.

3.5.3. Yatinim Fonlari Rehberi’ne iliskin i-SPK.52.4.s sayil ilke Karari:

Kurul’un i-SPK.52.4.5 (09/05/2019 tarihli ve 27/621 s.k.) sayili ilke Karari ile Yatirim Fonlarina
iliskin Rehber’de serbest fonlarin TEFAS’ta islem gorebilmesine imkan verecek diizenlemeler yapilmistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan ihtiyag ve Diizenleme Icin Seceneklerin Dederlendirilmesi
1.1. Dizenleme Yapiilmamasi Halinde

TEFAS’In yabanci yatirimcilar tarafindan kullanilmasina ve serbest fonlarin genis kitlelere
ulagsmasina engel olunmasi gibi sonuclar ortaya ¢ikabilmektedir.

1.2. Dizenleme Yapilmasi Halinde

Serbest fonlarin TEFASta islem gorebilmesine yonelik dizenleme yapilmasi ile TEFAS'In yabanci
yatinnmcilar tarafindan kullanimini tesvik etmekte 6nemli bir adim olacagl ve yeterli dagitim agina
halihazirda ulasamayan basarili serbest fon ydneticilerinin TEFAS aracihigiyla daha genis kitlelere
ulagsmasinin mimkin olacagi degerlendirilmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Gerek yurticindeki gerekse yurtdisindaki yatirimcilara TEFAS altyapisi kullanilarak sunulan Grin
yelpazesinin genisletilebilmesini teminen, serbest yatirim fonlarinin katilma paylarinin yabanci para
birimi cinsinden alinip satilabilenler de dahil olmak UGzere para piyasasi fonlari (likit fonlar) ile kisa vadeli
tahvil ve bono fonlarina benzer sekilde kurucunun talebi olmasi halinde TEFAS kapsamina alinabilmesi
amaclanmaktadir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya
Azaltilacak Maliyet)

TEFAS’In yabanci yatirimcilar tarafindan kullaniminin artmasi ve serbest fon ydneticilerinin
TEFAS araciligiyla daha genis kitlelere ulasmasi suretiyle fon piyasasinin gelismesi beklenmektedir.

4. Dizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki

TEFAS’ta islem goren yatirim fonlari Grln yelpazesinin genisletilerek yerli ve yabanci nitelikli
yatinmcilar tarafindan da TEFAS’in daha aktif kullanilabilmesi s6z konusu olacaktir.

5. Izlenen Gériis Alma Stirecleri

Kurul ici veya disi gorls talebinde bulunulmamistir.
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3.5.4. Emeklilik Yatinm Fonlarina iliskin i-SPK.4632 s.kn.17.3.1 Sayil ilke Karari

Kurul’'un i-SPK.4632 s.kn.17.3.1 (27/05/2019 tarihli ve 31/729 s.k.) sayili ilke Karari ile Emeklilik
Yatinim Fonlarina iliskin Rehber’'de para piyasasi emeklilik yatirim fonlari ve standart emeklilik yatirm
fonlarinin yatirim sinirlamalarina iliskin dizenlemeler yapiimistir. Bu kapsamda;

- Para piyasasli fonlarinin portfoylnin asgari ylizde yirmi besi devlet i¢ bor¢clanma senetlerinde
yatirima yonlendirilecegi,

- Standart fonlarin ise portféylnin asgari ylizde onunun BIST 100, BIST Sirddrdlebilirlik
Endeksi, BIST Kurumsal Yonetim Endeksi ve Borsa istanbul A.S. tarafindan hesaplanan katilim
endekslerindeki paylarda; azami ylzde otuzunun Tirk Lirasi cinsinden ve Borsada islem gérmesi kaydiyla
bankalar veya yatirim yapilabilir seviyede derecelendirme notuna sahip olan diger ihraccilar tarafindan
ihrac edilen borclanma araclarinda, Turk Lirasi cinsinden Borsada islem gdérmesi kaydiyla fon kullanicisi
bankalar olan veya kendisi veya fon kullanicisi yatirim yapilabilir seviyede derecelendirme notuna sahip
olan kira sertifikalarinda ve ipotek ve varlik teminath menkul kiymetlerde, ipotege ve varliga dayal
menkul kiymetlerde, vaad sézlesmelerinde yatirima yonlendirilecegi

hususlari dizenlenmistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan ihtiyag ve Diizenleme icin Segeneklerin Dederlendirilmesi
1.1. Dizenleme Yapilmamasi Halinde

S6z konusu duzenleme Kurulumuza talepler dogrultusunda gergeklestirilmis olup,
duzenlemelerin yapilmamasi halinde piyasadaki ihtiyaclarin karsilanmamasi s6z konusu olabilecektir.

1.2. Diizenleme Yapilmasi Halinde

Emeklilik yatinm fonlarinin piyasalarin derinlesmesine ve saglkh fiyat olusumuna katki
saglayabilmesine yonelik olarak Kurulumuza iletilen sifahi taleplerin karsilanabilmesi amacglanmaktadir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Borsalarin sdrdirdlebilir biyimedeki roli ile kurumsal yatirimci olarak emeklilik yatirim
fonlarinin piyasalarin derinlesmesine ve saglikli fiyat olusumuna sagladigi katkilar gbz 6niine alinarak,
bireysel emeklilik sisteminde yer alan para piyasasi fonlarinin ve standart fonlarin portfoylerine alinacak
varlik ve islemlere iliskin sinirlamalarda degisiklik yapilmasi yoninde taleplerin degerlendirmesi
neticesinde dizenleme yapilmistir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya
Azaltilacak Maliyet)

Yapilan dizenleme ile emeklilik yatirrm fonlarinin piyasalarin derinlesmesine ve saglikl fiyat
olusumuna katki saglamasi 6ngérilmektedir.

4. Dizenlemenin Ortaya Cikarabilecedi Sosyal Etki
Piyasadaki ihtiyaclarin karsilanmasi beklenmektedir.
5. [zlenen Gériis Alma Stirecleri

Kurul disi gbris talebinde bulunulmustur.

3.5.5. Emeklilik Yatirim Fonlarina iliskin i-SPK.4632 s.kn.17.3.i Sayili ilke Karari

Kurul’un i-SPK.4632 s.kn.17.3.i (30/05/2019 tarihli ve 32/756 s.k.) sayili ilke Karari ile “Emeklilik
Yatirim Fonlarinin Getiri Performansinin Olciilmesi, Degerlendiriimesi ve Portféy Yoneticilerine
Uygulanacak Tesvik ve Tedbire iliskin Usul ve Esaslar” belirlenmis ve Emeklilik Yatirnm Fonlarina iliskin
Rehber’e eklenmistir.
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Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan ihtiyag ve Diizenleme Igin Seceneklerin Dederlendirilmesi
1.1. Diizenleme Yapilmamasi Halinde

Emeklilik yatirim fonu katihmcilarinin getirilerinin artirilamamasi ve portfoy yonetim sirketlerinin
basarili portfoy yonetiminin tesvik edilememesi s6z konusu olabilecektir.

1.2. Diizenleme Yapilmasi Halinde

Emeklilik yatinm fonu katilimcilarinin getirilerinin artirilmasi ve portféy yonetim sirketlerinin
basarili portfoy yonetimine tesvik edilmesi beklenmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Emeklilik yatirim fonlarinin getirilerinin dénemler itibariyla takibinin yapilmasina ve getiri
performanslarinin degerlendirilmesi sonucunda portfoy yonetim sirketlerine uygulanacak tedbire ve
tesvige iliskin goris ve onerilerin degerlendirilmesi neticesinde dizenleme yapilmistir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya
Azaltilacak Maliyet)

Emeklilik yatirim fonu katilimcilarinin getirilerinin artirilmasi éngorilmektedir.
4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki

Emeklilik yatirim fonu katilimcilarinin haklarinin korunmasi ve portféy yonetim sirketlerinin daha
basarili fon portfoyl yonetimine tesvik edilmesi beklenmektedir.

5. [zlenen Gériis Alma Siiregleri

Kurul disi géris talebinde bulunulmustur.

3.5.6. Emeklilik Yatirim Fonlarina iligkin i-SPK.4632 s.kn.17.3.j Sayili ilke Karari ve Yatirim
Fonlari Rehberi’ne iliskin i-SPK.52.4.t sayili ilke Karari:

Kurul’'un i-SPK.4632 s.kn.17.3.j (27/06/2019 tarihli 38/864 s.k.) sayili ilke Karari ile Emeklilik
Yatirim Fonlarina iliskin Rehber’de ve i-SPK.52.4.t (27/06/2019 tarihli ve 38/864 s.k.) sayili ilke Karart ile
Yatirim Fonlarina iliskin Rehber’de;

- Fon payr alim ve satim islemlerinin fon fiyatinin ilan edildigi tarihte gecerli olan fiyat esas
alinarak gerceklestiriimesi sebebiyle, fon portfoyline dahil edilen borclanma araclari, ters repo
sozlesmeleri, Takasbank Para Piyasasi islemleri, vadeli mevduat/katilma hesaplari ile benzeri arac ve
islemlerde ilgili aracin/islemin vadeye kalan giin sayisinin hesaplanmasinda fon fiyatinin ilan edildigi
tarihin (uygulama tarihinin) esas alinmasina

- Dénemsel faiz/kar paylr 6demesi iceren vadeli mevduat/katilma hesaplarinda, vadenin ilk/bir
sonraki donemsel 6demeye kalan sire dikkate alinarak hesaplanmasina

iliskin dizenlemeler yapilmistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi

1. Diizenlemeye Duyulan ihtiyag ve Diizenleme icin Seceneklerin Dederlendirilmesi
1.1. Dizenleme Yapiilmamasi Halinde

S6z konusu dizenlemeler sektérden gelen talepler dogrultusunda gercgeklestirilmis olup,
dizenlemelerin yapilmamasi halinde sektorin ihtiyaclarini karsilayamamasi ve uygulamada karsilasilan
sorunlarin giderilememesi durumlari ortaya cikabilecektir.
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1.2. Dizenleme Yapilmasi Halinde

Uygulamada karsilasilan sorunlarin giderilmesi ve uygulamaya iliskin tereddit olusturan
konulara acgiklik getirilmesi beklenmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Portfoy yonetim sirketlerinin fon portfoyline dahil edilen borglanma araclari, ters repo
sozlesmeleri, Takasbank Para Piyasasi islemleri, vadeli mevduat/katilma hesaplari ile benzeri arac ve
islemlerde ilgili aracin/islemin vadeye kalan giin sayisinin hesaplanmasinda ve dénemsel faiz/kar payi
odemesi iceren vadeli mevduat/katilma hesaplarinda vadenin hesaplanmasina iliskin uygulamada
karsilastigl sorunlarin giderilmesi amaglanmaktadir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya
Azaltilacak Maliyet)

Zaman ve maliyet tasarrufu saglanmasi beklenmektedir.
4. Dizenlemenin Ortaya Cikarabilecedi Sosyal Etki

a) Yatirim fonlari ile emeklilik yatirim fonlarina iliskin diizenlemelerde paralellik saglanarak, ilgili
paydaslar acisindan esitlik saglanmasi,

b) Sektor nezdindeki belirsizliklerin giderilmesi ve ihtiyaglarin karsilanmasi suretiyle yatirim fonu
ve emeklilik yatirim fonu piyasanin etkin bir sekilde islemesine katki saglanmasi.

5. Izlenen Gériis Alma Siirecleri

Kurul disi goris talebinde bulunulmustur.

3.5.7. Emeklilik Yatinnm Fonlarina iliskin i-SPK.4632 s.kn.17.3.k Say!li ilke Karari

Kurul’'un i-SPK.4632 s.kn.17.3.k (24/10/2019 tarihli ve 61/1374 s.k.) sayili ilke Karari ile Emeklilik
Yatirim Fonlarina iliskin Rehber’de “Calisanlara Yénelik Grup Emeklilik Yatirm Fonlari”’na ve katki
fonlarinin karsilastirma olcitine iliskin dizenlemeler yapilmistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan ihtiya¢ ve Diizenleme Igin Seceneklerin Dederlendirilmesi
1.1. Diizenleme Yapilmamasi Halinde

Katki fonlarinin yatirim stratejisine uygun karsilastirma élcitlnin belirlenememesi ve bir isveren
ve isverenin grup sirketleri tarafindan ihrag edilen borsada islem goren ortaklik paylari, borclanma
araglari ve/veya diger sermaye piyasasi aracglarina yatirim yapmak olan paylari grup emeklilik planina
bagli olarak dizenlenen emeklilik s6zlesmeleri kapsaminda anilan sirketlerin calisanlarina tahsis edilen
emeklilik yatirim fonlarina 6zgi dizenlemelerin yapilamamasi s6z konusu olabilecektir.

1.2. Diizenleme Yapilmasi Halinde

Katki fonlarinin yatirim stratejisine uygun karsilastirma 6lcttlinin belirlemesi ve bir isveren ve
isverenin grup sirketleri tarafindan ihrag edilen borsada islem géren ortaklik paylari, bor¢lanma araglari
ve/veya diger sermaye piyasasl araclarina yatirim yapmak olan paylari grup emeklilik planina bagh olarak
dizenlenen emeklilik s6zlesmeleri kapsaminda anilan sirketlerin calisanlarina tahsis edilen emeklilik
yatinim fonlarina 6zgl duzenlemelerin yapilamasi 6ngérilmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Katki fonlarinin yatirim stratejisine uygun karsilastirma 6lcitlinln belirlenmesi ve bir isveren ve
isverenin grup sirketleri tarafindan ihrag edilen borsada islem géren ortaklik paylari, borglanma araclari
ve/veya diger sermaye piyasasl araclarina yatirim yapmak olan paylari grup emeklilik planina bagli olarak
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dizenlenen emeklilik sozlesmeleri kapsaminda anilan sirketlerin calisanlarina tahsis edilen emeklilik
yatirim fonlarina 6zgl duzenlemelerin yapilmasi amacglanmistir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Sadlanacak Ekonomik Yarar (veya
Azaltilacak Maliyet)

Zaman ve maliyet tasarrufu saglanmasi beklenmektedir. Ayni zamanda, sektorden iletilen
talepler dogrultusunda yeni fon tirlerinin kurulmasi suretiyle emeklilik sektériindeki katki payi tutarinin
artirilmasi beklenmektedir.

4. Dizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki

a) Katki fonlari icin yatinm stratejine uygun karsilastirma Olgutlerinin belirlenebilmesi ve bu
dogrultuda fonlarin yonetilmesi,

b) Piyasadaki ihtiyaclarin karsilanmasi suretiyle emeklilik yatirim fonu piyasanin etkin bir sekilde
islemesine katki saglanmasi.

5. Izlenen Gériis Alma Siirecleri

Kurul disi géris talebinde bulunulmustur.

3.5.8. Yatirim Fonlari Rehberi’ne iliskin i-SPK.52.4.u sayili ilke Karari:
Kurul’'un i-SPK.52.4.u (24/10/2019 tarihli ve 61/1372 s.k.) sayili ilke Karart ile;

- Yatirnm Fonlarina iliskin Rehber’de serbest fonlarin izahnamesinde fonun 111-52.1. sayil Yatirim
Fonlarina iliskin Esaslar Tebligi’nin 20. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine ve ayni maddenin ikinci
fikrasina uygun olarak yonetileceginin belirtilmesi ve unvaninda "kisa vadeli" ifadesine yer verilmesi
sartiyla serbest fonlarin katilma paylarinin alim satimina esas teskil eden pay fiyatinin 1lI-52.1. sayili
Yatirim Fonlarina iliskin Esaslar Tebligi'nin 14’Uncti maddesinin besinci fikrasinin ikinci ciimlesi
kapsaminda hesaplanacak pay fiyati olarak belirlenebilecegine iliskin dizenleme yapilmis,

- Yatinm Fonlarina iliskin Rehber’in “Serbest Fonlarin Yatirnim Stratejileri” baslikli 4.3. nolu
bolumuntn ikinci ve Gglnct fikralarinda yer alan sinirlamalar kaldiriimistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan ihtiya¢ ve Diizenleme lgin Seceneklerin Dederlendirilmesi
1.1. Diizenleme Yapilmamasi Halinde

S6z konusu dizenlemeler sektérden gelen talepler dogrultusunda gerceklestirilmis olup,
dizenlemelerin yapilmamasi halinde sektorin ihtiyaglarini karsilayamamasi ve uygulamada karsilagilan
sorunlarin giderilememesi durumlari ortaya c¢ikabilecektir.

1.2. Dizenleme Yapilmasi Halinde

Uygulamada karsilasilan sorunlarin giderilmesi ve sektdrden gelen taleplere uygun fon
yapilarinin olusturulabilmesi beklenmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

- Kisa vadeli serbest fonlarda katilma payi alim satim emirlerine esas teskil edecek pay fiyatinin
hesaplanmasinda geri fiyat ydnteminin uygulanmasina,

- Vade hedefi olan ve/veya daha pasif yonetilen, islem masraflarinin en aza indirildigi ve yuksek
oranda kaldirag kullanilmadan sinirli olarak alinan risklerle belirli bir getiri hedefine ulasmayi amaclayan
veya nakit yonetimi icin kullaniilmaya uygun serbest fon yapilarina

imkan taninmasi hedeflenmistir.
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3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya
Azaltilacak Maliyet)

Fon islem masraflarinin azaltilmasi; zaman ve maliyet tasarrufu 6ngorilmektedir.
4. Dizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki

Yerli/yabanci nitelikli yatinmcilarinin taleplerine yonelik fon vyapilarinin olusturulabilmesi
beklenmektedir.

5. [zlenen Gériis Alma Siiregleri

Kurul disi gboris talebinde bulunulmustur.

3.5.9. Yatirim Fonlari Rehberi’ne iliskin i-SPK.52.4.0 sayili ilke Karari:

Kurul’'un i-SPK 52.4.0 (05/12/2019 tarihli ve 70/1567 s.k.) sayili ilke Karari ile Yatirim Fonlarina
iliskin Rehber’'de TEFAS'ta islem goérecek serbest fonlarin katilma paylarinin satis sirecinde nitelikli
yatirimcilardan beyan alinabilmesine ve kamuyu aydinlatma esaslarina iliskin olarak dizenlemeler
yapilmistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan ihtiyag ve Diizenleme Icin Segceneklerin Dederlendirilmesi
1.1. Dizenleme Yapilmamasi Halinde

S6z konusu dizenlemeler sektdrden gelen talepler dogrultusunda gergeklestirilmis olup,
dizenlemelerin yapilmamasi halinde sektorin ihtiyaclarini karsilayamamasi ve uygulamada karsilasilan
sorunlarin giderilememesi durumlari ortaya c¢ikabilecektir.

1.2. Dizenleme Yapilmasi Halinde

Uygulamada karsilasilan sorunlarin giderilmesi ve TEFAS’ta islem gorecek serbest fonlarin
yatirnimcilarinin fonlara iliskin bilgilere ulasabilmesinin saglanmasi beklenmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

a) Serbest fonlarin katilma payi satislarinin TEFAS araciligiyla yapiimasinin kolaylastiriimasi ve soz
konusu paylari satin alacak yatirimcilarin dogru sekilde bilgilendirilebilmeleri

b) Serbest fonlarin katilma payr alim satim islemlerinin TEFAS araciligiyla gerceklestirilmesi ile
birlikte, s6z konusu islemlerin kurucu ve kurucunun aktif pazarlama sozlesmesi imzaladigi kuruluslar
disindaki TEFAS Uyeleri tarafindan da gerceklestirilebilecegi dikkate alinarak, kurucunun katilma payina
sahip yatirimcilara dogrudan erisim imkaninin bulunmamasi nedeniyle TEFAS’ta islem gdrecek serbest
fonlara iliskin bilgilendirme usullerinin yeniden belirlenmesi

hedeflenmektedir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya
Azaltilacak Maliyet)

Serbest fonlarin katilma payi satislarinin TEFAS araciligiyla yapilmasinin kolaylastiriimasi suretiyle
zaman ve maliyet tasarrufu.

4. Dizenlemenin Ortaya Cikarabilecedi Sosyal Etki

TEFAS’ta islem goren serbest fonlarin katilma paylarini satin alacak yatirimcilarin dogru sekilde
bilgilendirilebilmeleri.

5. Izlenen Gériis Alma Siirecleri

Kurul disi goris talebinde bulunulmustur.
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3.5.10. Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklarina iliskin i-SPK.48.10. Say!li ilke Karari

Girisim sermayesi yatirim ortakliklarinin portféylerinde bulunan girisim sirketlerinin halka
aclimasi sonucunda bu sirketlerin girisim sermayesi yatirim ortakligi portfoyiinde kalan tim paylarinin
(halka acik girisim sirketinin paylarinin borsada islem gérmeye baslamasindan sonra edinilen paylar haric
olmak Gzere) 111-48.3 sayili Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklarina iliskin Esaslar Tebligi’nin (Teblig) 21.
maddesi kapsaminda girisim sermayesi yatirimi olarak kabul edilmesine ve bu cercevede Teblig’in 22.
maddesinin birinci fikrasinin (c) ve (f) bentlerinde yer alan portfoy sinirlamalarina iliskin hesaplamalarda
dikkate alinmamasina karar verilmistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan ihtiyac ve Diizenleme Igin Seceneklerin Dedgerlendirilmesi
1.1. Dizenleme Yapilmamasi Halinde

Girisim sirketlerinin halka arz yoluyla finansal yapilarinin giglendirilmesine engel olunmasi ve
s6z konusu sirketlerin halka arzdan kaginabilmesi gibi sonuglar ortaya c¢ikabilecektir.

1.2. Dizenleme Yapilmasi Halinde

Girisim sirketlerinin sermaye artirimi yoluyla halka arzini tesvik edecek bir uygulama olabilecegi
ve girisim sermayesi sirketlerinin paylarinin halka arzinda ortak satisi yerine sermaye artirimi
alternatifinin  tercih  edilmesinin  girisim  sirketlerinin ~ finansal vyapilari  glgclendirilebilecegi
ongorulmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

GSYO'larin portfoylerindeki girisim sermayesi sirketlerinin paylarinin halka arzinda ortak satisi
yerine sermaye artirimi alternatifinin tercih edilmesi suretiyle girisim sirketlerinin finansal yapilarinin
glclendirilmesi, girisim sirketlerinin sermaye artinmi yoluyla halka arzinin tesvik edilmesi
hedeflenmektedir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Sagdlanacak Ekonomik Yarar (veya
Azaltilacak Maliyet)

Girisim sirketlerinin finansal yapilarinin giclendirilmesi 6ngorilmektedir.
4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki

Girisim sirketlerinin yatirimcilari nezdinden olumlu etki beklenmektedir.
5. [zlenen Gériis Alma Siiregleri

Kurul igi ve disi herhangi bir goris talebinde bulunulmamistir.
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3.6. 2017-2021 DONEMI STRATEJIK PLANI’NA GORE 2019 YILI DEGERLENDIRMELERI

Kurulumuzun 2017-2021 dénemi Stratejik Plani’'na 2019 yilindaki bazi calismalarinin degerlendirmesi asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 3.6-1. 2017-2021 Dénemi Stratejik Plani’'na Goére 2019 Yili Degerlendirmeleri

Stratejik Amag

Stratejik Hedef Strateji

2019 Yili Degerlendirmeleri

AMAG 1

TURKIYE SERMAYE
PiYASALARININ ARZ
VE TALEP
YONLERININ
GUCLENDIRILMESIi

1.1. Sermaye
Piyasalarindan
Finansman Temin
Kanallar
Geligtirilecektir.

Dinya uygulamalari izlenerek kitle fonlamasi (crowd-funding) gibi
modern finansman yontemlerinin {ilkemizde uygulanabilirligine
yonelik diizenlemeler hayata gegirilecektir.

Kitle fonlamasinin borglanmaya dayali olarak gerceklestirilebilmesi igin dncelikle

Sermaye Piyasasi Kanunu’nda yapilmasi gerekli degisiklik, 25.02.2020 tarih ve
31050 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7222 sayili Bankacilik Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 30 uncu maddesi ile
saglanmistir. S6z konusu madde ile Sermaye Piyasasi Kurulu, kitle fonlama
platformlari Gizerinden yirGtilecek kitle fonlamasi faaliyetlerinin; ortakliga veya
borglanmaya dayali olarak halktan para toplanmasi suretiyle yapilmasi
konusunda belirleme yapabilecektir. Bu kapsamda, borglanmaya dayal kitle
fonlanmasi teblig taslagi ¢calismalarina baslanmistir.

Faizsiz finansman araglarinin yayginlastiriimasina yoénelik
dizenleme/degisiklik galismalari yapilacaktir.

Tirkiye Katihm Bankalari Birligi ile mevzuat ¢alismalari kapsaminda toplantilar
diizenlenmistir.

25.07.2019 tarihinde T.C. Ticaret Bakanhgi Helal Akreditasyon Kurumu Bagkanlhigi
tarafindan "Helal Akreditasyon ve islami Finans Calisma Grubu" konulu toplantiya
katihm saglanmistir. Toplantida ele alinan konular; Islami Finansin kavramsal
olarak tanimlanmasi, islami Finans alaninda temel prensiplerin yer aldig
ulusal/uluslararasi ortak bir standardin olusturulmasi hakkinda degerlendirmeler
ve lilkemizde faaliyet gdsteren islami Finans kuruluslari ile yurtdisinda faaliyet
gosteren islami Finans kuruluslan arasinda uygulama esash temel farkliliklar
olarak siralanabilir.

Sermaye Piyasasi Kurulu, 24-25 Eyliil 2019 tarihlerinde, istanbul’da ISEDAK (islam
isbirligi Teskilati, Ekonomik ve Ticari isbirligi Daimi Komitesi) {iyesi Arnavutluk,
Brunei Dariisselam, Gambiya, iran, Kuveyt, Liilbnan, Maldivler, Malezya, Pakistan
ve Turkiye’den sermaye piyasasi kurumlari temsilcileri, Arap Sermaye Piyasasi
Otoriteleri Birligi ve ISEDAK Koordinasyon Biirosu’nun katiimiyla “Kira
Sertifikalari, Kurumsal Yatinm Uriinleri Piyasa ve Diizenlemeleri” baslikh iki
gunlik bir Calistay dizenlemistir. Toplantida, gayrimenkullerin, gayrimenkul
yatirim fonu, gayrimenkul yatirnm ortakhgi paylari, kira sertifikasi ve gayrimenkul
sertifikasi gibi gayrimenkule dayali menkul degerler yoluyla ekonomiye
kazandirilmasi ve bu piyasalarin gelistirilmesi icin hazirlanan anket ¢alismasi ve
fizibilite raporu i1siginda uluslararasi isbirligi imkanlari degerlendirilmistir.
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Stratejik Hedef

Stratejik Amag

Strateji

2019 Yili Degerlendirmeleri

1.2. Finansal
Farkindalhigin
Artirllmasi ve
Finansal Egitimin
Yayginlastiriimasi
Amaciyla Galigmalar
Yiiriitulecektir.

Finansal egitim ve farkindalik konusunda egitim materyalleri ile farkli

iletisim kanallari yoluyla sunulabilecek igerikler ve gorseller
hazirlanacaktir.

Halihazirda yeterli basili materyal olmakla birlikte dijital materyal igin internet
sitesinin agilisi beklenmektedir.

Bireylerin, gerektigi takdirde farkli odak gruplari bazinda, finansal
egitimi konusunda calismalar yapilacak ve bu dogrultuda bir web
sitesi olusturularak finansal egitim herkes icin erisilebilir hale
getirilecektir.

1125 kisiye sertifika verilmesine ek olarak, yaklasik 300 tniversite 6grencisine
finansal egitim sunumu yapilmistir. Online ortamda kurulmus olan internet
sitesindeki videolar internet kullanicilari tarafindan izlenmekle birlikte resmi
olarak sertifika ve finansal egitim verilmesi igin internet sitesinin agilmasi
beklenmektedir.

Finansal egitim alaninda icerik saglayacak web sitesi kurulmakla birlikte resmi
acihisi henliz gergeklestirilmedi.

1.3.Kolektif Yatirnm
Kuruluglarinin
Geligtirilmesi
Yoniinde Diizenleyici
Cergeve
Giiglendirilecektir.

Faize duyarl yatirimcilara yonelik araglar ile uzun vadeli tasarruflari
tesvik edecek nitelikteki araglar basta olmak tzere, kolektif yatirnm

araglarinda gesitliliginin artirilmasi ve kurumsal yatirimci tabaninin

genisletilmesi yoniinde galismalar strdurilecektir.

Emeklilik yatinnm fonlarinin toplam net varliklarinin degeri otomatik katihm
sisteminin de etkisiyle 2019 yilinda 2018 yilina gére %36,4 artis gbstermis ve 93,1
milyar TL'den 127 milyar TL’ye yikselmistir.

Turkiye Elektronik Fon Aiim Satim Platformu'nda (TEFAS) yatirim
fonu katilma paylarinin yabanci para ile alim satiminin
yapilabilmesine, genel ekonomik durumun dikkate alinmasi suretiyle
imkan taninmasi, bu gergevede yabanci yatirimcilarin yatirim fonu
katilma payi alim satim islemi yapabilmesinin de kolaylastiriimasi ve
TEFAS’In glincel ihtiyaglara gore gelistiriimesi planlanmaktadir.

2019 yil sonunda TEFAS islem hacmi yaklasik 21 milyar TL artis géstermistir.

2019 yili sonu itibariyle yatirim fonlari toplam net varliklari 55 milyar TL'den 114
milyar TL'ye ulagmistir.

Sermaye piyasalarinda daha yogun bir sekilde kullanilmalarini
teminen, gayrimenkul yatinnm fonlari, girisim sermayesi yatirim
fonu/ortakliklari ile miinhasiran altyapi yatirim ve hizmetlerinden
olugsan portfoyu isletecek gayrimenkul yatirim ortakliklarina iliskin
mevzuatin sektorden iletilen talepler de dikkate alinarak
uygulamada karsilasilan sorunlarin giderilmesi amaciyla gézden
gecirilmesine yonelik calismalar strduralecektir.

2019 yil sonu itibariyla menkul kiymet yatirim fonlarinin toplam degeri yaklasik
iki katina ¢ikarak 48,2 milyar TL'den 114 milyar TL'ye ulasmistir. Diger taraftan
ayni yil sonunda gayrimenkul yatirnm fonlarinin toplam degeri 6,6 milyar TL,
girisim sermayesi yatirim fonlarinin toplam degeri ise 1,6 milyar TL olmus ve
onceki yila gore artig gorilmastur (2018; 3,5 milyar TL, 1,2 milyar TL). S6z konusu
veriler kapsaminda fonlarin toplam degeri 122,2 milyar TL olarak gergeklesmistir.
2019 yili sonu itibariyla yatinm ortakliklarinin toplam aktifleri de 93,6 milyar TL
olarak gergeklesmistir.
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Stratejik Amag

Stratejik Hedef

Strateji

2019 Yili Degerlendirmeleri

1.4.Sermaye
Piyasalarinin
Avantajlarinin
Bilinirligi Artirllacak
ve Sirketlerce Erigimi
Kolaylastirilacaktir.

Halka acik ortakliklar ve/veya ihragcilar sermaye piyasasi ve/veya
vergi mevzuatinda yararlanabilecekleri mevcut tesvik ve avantajli
diizenlemeler hakkinda bilgilendirilecektir.

Tirkiye Sermaye Piyasalari Kongresi 19-20 Kasim 2019 tarihinde "Donlisim”
temasiyla gercgeklestirilmistir.

Sermaye piyasasi araglarinin ihraci igin Kurula yapilacak basvurularin
kolaylastirilmasi ve ihraggilara yol gosterici olmasi amaciyla
hazirlanacak dokiimanlar/rehberler/kilavuzlar Kurul internet sitesi
araciligiyla kamuya duyurulacaktir.

Kurul web sitesinin glincellenmesine ve ihraggilara daha yol gosterici hale
getirilmesine iliskin calismalar yuritilmektedir.

AMAC 2
SERMAYE
PiYASALARINDA
GUVEN VE ETKINLIGi
ARTTIRMAK

2.1.Gozetim
Faaliyetlerinin
Etkinligi
Artinlacaktir.

Gozetim faaliyetleri ile gozetim sistemlerinin daha etkin galismasi
amaciyla diger sermaye piyasasi kuruluslari ile ortak ¢calismalar
yurutllecektir.

Piyasa Gozetimi kapsaminda 2019 yilinda;
e 90 adet “piyasa bozucu eylem” incelemesi,
e 33 adet “bilgi suistimali” incelemesi
e 104 adet “piyasa dolandiricihigl” incelemesi

gerceklestirilmistir.

2.2.Denetim
Faaliyetlerinin
Etkinligi
Artinlacaktir.

Risk Bazli Denetime iliskin Usul ve Esaslar cercevesinde
olusturulacak yillik denetim programlari ile denetime ayrilan
kaynaklar daha riskli alanlara daha yogun tahsis edilecek, bu suretle
yatirimcilarin hak ve menfaatlerinin korunmasi amaglanacaktir.

Kurulumuzca belirlenen kistaslar gergevesinde, Risk Bazli Denetim kapsaminda
2019 yilinda

e 46 adet “halka aglk sirket” denetimi,

e 24 adet “izinsiz sermaye piyasasi faaliyeti” denetimi,

e 32 adet “yatirim kurulusu” denetimi ve

e 19 adet “kolektif yatirnm kurulusu” denetimi
gerceklestirilmistir.

2.3.Uluslararasi
Kuruluslarla isbirligi
Calismalari
Giiglendirilecektir

Stratejik dneme sahip konularda uluslararasi kuruluslarla isbirligi
faaliyetleri sirduralecektir.

2019 yilinda 10SCO, IFSB, OECD, FSB, ISEDAK, IFIAR, IASB gibi uluslararasi
kuruluglarda etkin olarak gorev alan Kurulumuz personeli, bu kurumlarin genel
kurul, komite ve galisma toplantilari olmak tzere 43 gorev ve lyelik Ustlenilmistir.

2019 yilinda, 10SCO Mutabakat Zabiti (Memorandum of Understanding-MoU)
cergevesinde Kurulumuzdan istenilen bilgiler ve muadil yabanci kuruluslarin
sermaye piyasalarimiza 6zgu diizenleme ve uygulamalarimizi 6grenmek amaciyla
yonelttigi bilgi talepleri karsilanmistir. Bu gercevede muadil sermaye piyasasi
otoritelerinden gelen 37 adet bilgi talebi cevaplanmistir.
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Uluslararasi kuruluglar veya muadil 6rgitlerle ortak projeler
yapilacaktir.

EBRD-SPK “Kurumsal Yénetim ilkelerinin Uygulanmasinda Sermaye Piyasasi
Kurulu’na Destek” Projesi

Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi ve Nestor Advisors isbirligi ile calismalarina
2015 yili Kasim ayinda baslanilan proje kapsaminda hazirlanan rapor, rehber ve
formlar Kurulumuzun 22.12.2017 tarihli toplantisinda onaylanmis olup; proje
kapsaminda dretilen kurumsal yonetim kamuyu aydinlatma sablonlari Ocak
2019’da alinan Kurul Karariyla yurirlige girmistir. Subat 2019 ve Aralk 2019
tarihlerinde sirasiyla borsa sirketleri temsilcilerine ve Kurulumuz meslek
personeline egitim verilmis gézetim konusu degerlendirilmistir.

EBRD-SPK Kitle Fonlamasi Projesi

Proje g¢alismalarina baslanmasi hususu Kurulumuzun 22.12.2017 tarihli
toplantisinda uygun gorilmustar.

Kitle fonlamasina iligkin ikincil diizenlemelerin yapilmasina destek saglanmistir.
Paya bagli kitle fonlamasina iliskin olarak Kurulumuzca hazirlanmig olan taslak
tebligin gbzden gegirilmesi ve bu husustaki uluslararasi diizenlemeler ve en iyi
uygulama kurallari dikkate alinarak 6nerilerde bulunulmasi,

- Bagis ve odile dayal kitle fonlamasi ile borglanmaya dayal kitle fonlamasi
hakkinda, Tirk hukuku ve karsilastinlabilir yabanci dizenlemeler ile en iyi
uygulama kurallari dikkate alinarak, diizenleme onerileri igeren bir rapor
hazirlanmasi,

- Kamuyu aydinlatma amagli olarak bir seminer dizenlenmesi

hedeflenmis ve bahsi gegen aktiviteler 2019’da tamamlanmustir.

EBRD-SPK Ozel Sektdr Tahvil Sahiplerinin Haklarinin lyilestirilmesine yénelik Proje
Projenin genel amaci, borglanma araglari yatinmcilarina saglanan korumanin
artirlmasina yonelik olarak, sermaye piyasasinda borglanma araglarina iliskin
hukuki altyapinin gelistirilmesini saglamak lzere, Kurulumuza uluslararasi en iyi
uygulama kurallarina uyumlu olarak mevzuatin gézden gegirilmesi konusunda
teknik destek verilmesidir.

- EBRD tarafindan segilen yerel ve uluslararasi danismanlar tarafindan tg agamali
bir rapor hazirlanmis, borglanma araglarina iliskin mevcut Tirk hukuku
dizenlemeleri uluslararasi en iyi uygulama kurallar ile karsilastirilarak
incelenmistir.
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ISEDAK Gayrimenkul Degerler Piyasasi ve Diizenleyici Cergevelerinin incelenmesi

ISEDAK (iyesi llkelerin kira sertifikasi, gayrimenkul yatirm ortaklig paylari,
gayrimenkul sertifikasi ve gayrimenkul yatinnm fonu piyasa verileri ve diizenleyici
cercevelerini degerlendirmek, gayrimenkule dayali menkullerin ortak bir
teknolojik platformda alinip satilmasi igin altyapr kurulmasi hakkindaki
Kurulumuzun Baskanlik ve Sekreteryasini yiriittiigii ISEDAK Sermaye Piyasasi
Kurullari Forumu’nun inisiyatifini teknik agidan tartismak, uluslararasi planda
destek ve bilinirliginin artirilmasi i¢in ISEDAK Proje Finansmani ile Kurulumuzca
«Assessment of COMCEC Real Estate Securities Markets and Regulatory
Landscapes for Strengthening Capital Markets» isimli bir proje ylrutilmastur. Bu
kapsamda 24-25 Eyliil 2019 tarihlerinde, istanbul’da ISEDAK iilkeleri sermaye
piyasasi otoriteleri temsilcilerinin katildigi “Workshop for Sukuk and Collective
Investment Schemes, Market & Regulatory Perspectives” baslikl, iki giinltk bir
Calistay duzenlenmistir

Uluslararasi kuruluslarca sermaye piyasalari alanlarinda diizenlenen onbes
ankete katki saglanmistir.

2.4.Kurumsal
Yonetim
Uygulamalari
Gelistirilecektir

Kurumsal yonetim diizenlemelerine uyumun gozetimine dair Kurul
faaliyetlerinin iyilestirilmesine yonelik ¢alismalar yapilacaktir.

Kurumsal yonetim ilkeleri diinyadaki gelismeler ve piyasa sartlari
cergevesinde giincellenecektir.

2019 yilinda Borsa sirketleri tarafindan Uyum Raporu Formati (URF) ve Kurumsal
Yonetim Bilgi Formu (KYBF) kullanilarak Kamuyu Aydinlatma Platforumu’nda
yapilan agiklamalar incelenmis, borsa sirketlerine, SPK uzmanlarina yeni yontem
hakkinda egitim verilmistir. Sirketlerin kurumsal yonetim agisindan bulunduklari
konuma iliskin Kurulumuzca 2020 yili igerisinde bir “Gozetim Raporu” agiklanmasi
hedeflenmektedir.

2.5.Finansal Piyasa
Altyapilarinin
Giglendirilmesi
Calismalan
Surdiiriilecektir.

Tarimsal Urtnlere yonelik lisansh depoculuk ve elektronik Griin
senedi altyapisi gelistirilecek, Grin ihtisas borsasinin kurulmasi ve
faaliyete gegmesi saglanacaktir.

Lisansli depolarda muhafaza edilen Urlnleri temsil eden elektronik Uriin
senetlerinin islem gdrecegi Tirkiye Uriin ihtisas Borsasi Anonim Sirketinin (TURIB)
kurulusuna 06.04.2017 tarihli ve 30030 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2017/9986 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile izin verilmis ve Sirketin kurulusu 2018
yilinin Haziran ayinda tamamlanmistir. TURIB, Kurulumuz ve Bakanlik tarafindan
yuritilen galismalar sonucunda 26.07.2019 tarihinde faaliyete ge¢cmistir.
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Uluslararasi takas ve saklama kuruluslari ile baglantili kurumlarin Yabanci yatirimcilarin  sahip oldugu DiBS'lerin, yabanci merkezi saklama
sagladigl teminat yonetimi hizmetlerinin Tiirkiye piyasalarina yatirrm | kuruluslari (YMSK) ve yerel saklama kurulusglari tarafindan, hak sahipligi bazinda
yapacak finansal kuruluslarca kullanilabilmesi ve dogrudan bu olmaksizin, Merkezi Kayit Kurulusu (MKK) nezdinde toplu (omnibus) hesaplarda
kurumlara veya bunlarin musterisi olan finansal kuruluglara takas ve | izlenmesine izin verildigine iliskin Bakanlk Makamlarinin 30 Mayis 2019 tarihli ve
saklama hizmeti verilebilmesine imkan saglayacak mevzuat 142937 sayili onayi gercevesinde ylritilen ¢alismalar neticesinde, Kurulumuzun
tamamlanacak ve operasyonel altyapi olusturulacaktir. 20/6/2019 tarih ve 36/831 sayili toplantisinda, 11-13.1 Sayili Kaydilestirilen

Sermaye Piyasasi Araclarina iliskin Kayitlarin Tutulmasinin Usul ve Esaslari
Hakkinda Teblig’e eklenmek lizere hazirlanan “Yabanci merkezi saklama kurulusu
hesabl” baslkli 12/A maddesi taslagi Resmi Gazete’de yayimlanmak (izere
onaylanmis; ayrica, Teblig Taslaginin Resmi Gazete’de yayimlanmasinin akabinde
s6z konusu hesaplarda ancak 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 2 nci
maddesinin birinci fikrasinda belirtilen sermaye sirketi olarak degerlendirilen
“yabanci kurumlar ile yabanci fonlar’in sahip oldugu DiBS'lerin tutulabilecegi
hususunun Kurulumuz haftalik biilteninde duyurulmasina karar verilmistir.
Kaydilestirme Tebligine eklenen 12/A maddesi 22.06.2019 tarih ve 30809 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige girmis, ayrica 24.06.2019 tarihinde
gerekli  duyurular yapilmistir. MKK tarafindan  operasyonel altyapi
tamamlanmistir.

Sermaye yeterliligi uygulamalari AB kriterleri ile uyumlu hale Avrupa Birligi sermaye yeterlilig§i miiktesabatina iliskin gergeklestirilen
getirilecektir. eslestirme-twinning projesi neticesinde taslak Teblig ¢alismasi hazirlanmistir.
Diger yandan, 2017 yilinin Aralik ayinda yayinlanan ve araci kurumlara yonelik
hafifletilmis sermaye yeterliligi dizenlemeleri iceren yeni diizenleme taslaginin
degerlendirilmesi ihtiyaci hasil olmugstur. Taslak Gzerinde Avrupa Parlamentosu
ve Konsey’in muzakere siireci Kasim 2019°da tamamlanmis olup, Uye dlkeler
tarafindan Nisan 2021’e kadar uyum saglanmasi beklenmektedir. Yeni diizenleme
taslaginin sermaye piyasasi mevzuatina ve araci kurumlarin sermaye yapilarina
uygulanabilirligi agisindan incelenmesi devam etmekte olup, bu asamada,
oncelikle sektor ihtiyaglari gergevesinde bazi hiilkiimlerde degisiklik yapmayi
ongoren Teblig degisikligi taslagi hazirlanmis ve sektor goérusine agilmistir.
Gelecek gorusler cergevesinde Teblig degisikligi yirirltge alinacaktir.

Yatirim kuruluslarinin misterileri ile olan uyusmazliklarinin Teknik diizeydeki ¢calismalar yapilarak degisiklik taslagi hazirlanmistir.
¢6ziimlenmesinde Kanun diizeyinde mekanizmalar olusturulacaktir.
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2.6. Bagimsiz
Denetim ve
Gayrimenkul
Degerleme
Faaliyetleri
Gelistirilerek
Kalitesini
Artinlacaktir.

Kalite kontrol ¢alismalarinin etkinliginin arttirilacaktir.

2019 Yili Degerlendirmeleri

Kalite kontrol ¢alismalari kapsaminda, 2019 yilinda;

e 5 adet Bagimsiz Denetim Kurulusu incelemesi

e 11 adet Gayrimenkul Degerleme Sirketi incelemesi
gerceklestirilmistir.

AMAG 3
KURUMSAL
KAPASITENIN
GUCLENDIRILMESI

3.1. Kurulun insan
Kaynaklari Yonetimi
iyilestirilecek ve
Calisma Kogullari
iyilestirilecektir.

Kurul personel sistemine iliskin yazilimin gelistirilmesi saglanacaktir.

Kurul personel sistemine

tamamlanmistir.

iliskin  yazihmin gelistirilmesi 2019 yilinda

Meslek personel yardimciligi sinavi agilacaktir.

2019 yilinda meslek personel yardimciligi sinavi yapilmis olup, 2020 Mart ayinda
20 personel goreve baslatiimigtir.

Kurul hizmet birimlerinin fiziksel ¢alisma alanlarinin iyilegtirilmesi
saglanacaktir.

Yapilacak isler, tasarruf tedbirleri ve aciliyet goz 6niinde bulundurularak, 2020
yilina ertelenmistir.

3.2.Sektorle Diyalog
Guglendirilerek
Faaliyetlerin
Kamuoyu ve
Paydagslar Nezdinde
Bilinirligi
Artirilacaktir.

Duzenleme galismalarinda sermaye piyasasinda faaliyet gosteren
kurumlar ile tasarruf sahipleri ve temsilcisi 6rgitlerle diyalogu
arttirici faaliyetler yapilacaktir.

Sektor tanitim ve egitim igin yedi toplanti yapilmistir.

Kamu ve sermaye piyasasi kurumlari ile iletisimin gelistirilmesi,
diizenlenecek toplantilarla piyasalardaki gelismelerin yakindan takibi
saglanacaktir.

Kurulumuzca 2019 yilinda, kamu ve sermaye piyasasi kurumlari ile iletisimin
gelistirilmesi amagh sekiz toplantiya katilim saglanmistir.

3.3.Kurumsal
Kapasitenin
Giiclendirilmesi igin
Bilisim Altyapisi
Giiglendirilecek ve
Bilgi Sistemleri
Gelistirilecektir

Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS) kullanilarak kamu kurumlari
ve sermaye piyasasl kurum ve kuruluslari ile yazismalarin Kayitli
Elektronik Posta (KEP) altyapisi kullanilarak yapilmasi saglanacaktir.

Tim Dairelerce dis yazismalarda KEP altyapisi kullanilabilmektedir.

Kurul biinyesinde bilgi glivenliginin etkin ve glvenli bir sekilde
yoénetiminin saglanmasi amaciyla, TSE tarafindan belgelendirilmis
olan TSE ISO 27001 Bilgi Glivenligi Yonetim Sisteminin idamesi
saglanacaktir.

2019 yilinda Bilgi Guvenligi Yonetim Sistemine iliskin TSE gézetim tetkikinden
basari ile gecilmis olup, ilgili belge sahipligi devam etmektedir.
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3.4.Tiirkiye ve Turkiye ve diinya ekonomisi yurtigi/yurtdisi medya kuruluslari, Ekonomik ve finansal gostergelere iliskin olarak giinlik, aylik, haftalik ve tig ayhk

Diinyadaki Ekonomik | veri/kaynak saglayicilari araciligiyla takip edilecek, yasanan raporlar hazirlanmaktadir. 2019 yih gerceklesmelerinde Ginlik Veriler ve

ve Sektorel gelismelerin sermaye piyasasi tizerine etkileri incelenecektir. Analizler Raporlari da dikkate alinmis olup, bu kapsamda 2019 yil igerisinde

Gelismelere iligkin toplam 351 adet rapor hazirlanmistir.

izleme Ve

Degerlendirme Ekonomik ve mali piyasalardaki gelismeler yurtigi/yurtdisi medya 2019 yilinda, dizenleyici ve denetleyici otoritelere, 6zel sektér borglanma

Yapilacaktir. kuruluslari, veri/kaynak saglayicilari araciligiyla izlenerek strateji ve araglarina, kitle fonlamasina, dijital para ihracina, yabanci yatirnmcilara, iSO 500
karar olusum siirecine yardimci olmak amaciyla gerek Kurul Blylk Sanayi Kurulusuna, halka arzlara, sermaye artirimlarina, islem
bilinyesinde, gerekse Universite isbirlikleri ile galigmalar yapilacaktir. maliyetlerine ve makroekonomik gelismelere iliskin olmak {izere toplam 36 adet

rapor hazirlanmigtir.
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3.7. SAYISAL PERFORMANS OLCUTLERI, 2019 YILI HEDEFLERI VE GERGEKLESMELERI ILE 2020 YILI SAYISAL PERFORMANS HEDEFLERI

Kurulumuzun faaliyetleri kapsaminda belirlenen;

e Sayisal performans olcitleri,

e 2019 yili hedefleri ve gerceklesmeleri ile olusan (olumlu-olumsuz) sapmalara iliskin aciklamalar ve
e 2020 yiliigin belirlenen sayisal performans hedefleri

asagida yer alan tabloda verilmektedir:

Tablo 3.7-1. Sayisal Performans Olgtleri, 2019 yili Hedefleri-Gergeklesmeleri, Sapmalara iliskin Aciklama ve 2020 yili Hedefleri

2019 yili Sayisal

Sayisal Performans Olgiti

2019 yili

2019 yili Sayisal Performans Hedefi ile Gergeklesmeleri

2020 yili Sayisal

Performans Hedefi
1. | izahname/ihrag  Belgesi Onaylanan
Sermaye Piyasasi Araci Tutari

Gergeklesmeleri

Arasindaki (Olumlu-Olumsuz) Sapmalara iliskin Agiklama

Performans Hedefi

1.1.| e Paylar (Bedelli Sermaye Artirimlari)
11 milyar TL

3,5 milyar TL

2019 yilinda pay ihraglari performans 6lgltinin gorece altinda
gerceklesmis olup, fon talep edenler bu donemde 6zkaynak
finansmanina alternatif olarak daha ¢ok borglanma araci ve diger|
sermaye piyasasi araglarini tercih etmislerdir.

3,9 milyar TL

1.2.| e Yurtici Bor¢clanma Araclari
204 milyar TL

444 milyar TL

2019 yilinda fon talep edenlerin, faiz oranlarindaki gerileme ve
ekonomideki olumlu gelismelerin etkisiyle borglanma aracina
yoneldikleri ve bu sebeple ihrag tutarinin performans o6lcttindn
Uzerinde gerceklestigi degerlendirilmektedir.

480 milyar TL

1.3.| e Yurt Disi Borglanma Araglari
5 milyar ABD Dolari

55,7 milyar ABD

Yurt disi borclanma araci ihraglarinin, finansal kesimin yurtdisi
ihraclarina bagli olarak artis gosterdigi anlasiimaktadir.

45 milyar ABD Dolari

Dolari
1.4.| e YurticiKira Sertifikas! Borclanma araclarindaki artisa paralel olarak, 2019 yilinda, faizsiz
27 milyar TL 66,7 milyar TL  ffinans araclarina yonelimin de artmis oldugu gorilmektedir. 70 milyar TL
1.5.| e Yurt Disi Kira Sertifikasi 2019 yilinda vyurt igindeki kira sertifikasi talebinin arttigl da goz
1 i BD : 8D ni . o . .
00 milyon A 40 milyon A Qljgnde bulund‘ur‘tiliar;il.k,"klra sert|f|ka5| ihraclarinda agirligin yurt 44 milyon ABD Dolari
Dolari Dolari ici ihraclara verildigi dustintlmektedir.
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1.6.

e Yurt ici VTMK

2 milyar TL

2 milyar TL

VTMK ihracinda performans kriteri saglanmistir. .

2,2 milyar TL

1.7.

e Yurt ici VDMK

4 milyar TL

1,5 milyar TL

VDMK ihracinin performans krtierinin altinda kalarak gorece
dUsuk kaldigr goridlmektedir.

1,7 milyar TL

1.8.

e Yurt ici Varant ve Sertifika

370 milyon TL

250 milyon TL

Yurt ici varant ve sertifika ihracinda dayanak varliklarin
konjonktirel gelismelere olan duyarlili§i nedeniyle sz konusu
aracglarin ihracinin performans hedefinin altinda kaldigi tahmin
edilmekle  beraber, performans  kriterine  yaklasildig
gorulmektedir.

270 milyon TL

1.9.

e Yurt ici Gayrimenkul Sertifikasi

302 milyon TL

Yurt ici gayrimenkul sertifikasi ihracinin gayrimenkul sektorinin
konjonktirel gelismelere olan duyarliligi nedeniyle
gerceklesmedigi tahmin edilmektedir.

100 milyon TL

Pay ilk Halka Arzi Onaylanan izahname
Sayisi

6 adet

7 adet

Makroekonomik gostergelerde son dénemde goézlenen olumlu
gelismeler ve ortakliklarin  dzkaynak finansmanina olumlu
yaklasimlariilk halka arzlara olan talebi olumlu etkilemistir.

7 adet

Yatirrm  Fonlari Varlik

Buyuklugu

Toplam  Net

56,3 milyar TL

114 milyar TL

Yatirrm fonlarinin toplam net varlik blyuklagu 2019 yili igin
belirlenen performans hedefinin yaklasik iki kati Gzerinde
gerceklesmistir.

123 milyar TL

Emeklilik Yatirim Fonlari Toplam Net Varlik
Blyuklagu

107 milyar TL

127 milyar TL

Otomatik katiim sisteminin etkisiyle emeklilik yatirim fonlarinin
toplam net varlik degeri 2019 vyili icin belirlenen performans
hedefinin %20,5 Uzerinde gergeklesmistir.

137 milyar TL

Yatirim Ortakliklari Toplam Aktif BlyUklGgu

96 milyar TL

91,5 milyar TL

Borclanma maliyetlerinin olumsuz etkisi ile 6zellikle gayrimenkul
sektorinin konjonktirel gelismelere olan duyarhhig nedeniyle
yatirim ortakliklari toplam aktif blylUkligl performans kriterinin
%4,6 altinda gergeklesmistir.

98 milyar TL

Sermaye Piyasasi Kurumu Denetimi

12 adet

20 adet

Sermaye piyasasi kurumlari, bagl kuruluslar ve halka acik
sirketlere yonelik denetimler ile izinsiz sermaye piyasasi
faaliyetlerine yonelik denetim sayisinin toplami agisindan 2019 yili
icin belirlenen performans hedefi %84,40 oraninda (performans
hedefi: 109 denetim, 2019 vyili gerceklesmesi: 92 denetim)

gerceklestirilmistir. Performansin tam olarak

10 adet
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7. | Halka Agik Sirket Denetimi

70 adet

46 adet

gerceklestirilememesi halka acik sirket denetimindeki dusisten
kaynaklanmistir.

Halka acik sirket denetimlerine iliskin belirlenen hedefin gerisinde
kalinmasinin nedenlerine asagida yer verilmektedir:

- Yatirm kurulusu ve kolektif yatirim kurulusu (6zellikle

8. | izinsiz Faaliyetlerin Denetimi

25 adet

24 adet

50 adet

portfoy yonetim sirketleri) denetimlerinin dislayici
etkisi,

- Perakendecilik sektoriinde faaliyet gdsteren ve 2018 yili
aktif blyuklGgu 26 milyar TLyi gegen sirketlerin detayli
denetiminin diger halka agik sirket denetimlerini
dislayici etkisi.

9. | Bagli Kuruluslarin Denetimi

2 adet

2 adet

25 adet

Oniimizdeki ddénemde sermaye piyasasi  kurumlarinda
gerceklesen denetim sayisinda bir onceki déneme kiyasla bir]
azalma olmasi ongorilmekle birlikte, izinsiz faaliyetlere yonelik
denetimlerin sayisinin artacagl ve COVID-19 salginin gerek halka
acik sirketler gerekse de Ulkemiz genelinde yol actigi kisitlayici
faaliyetlerin etkisinin 2020 hedeflerine yansiyacagl
degerlendirilmekte olup 2020 vyili performans hedefleri bu
dogrultuda belirlenmistir.

2 adet

10.| Yatirim Kurulusu Mali Denetimi

3 adet

3 adet

2019 yili araci kurumlar acisindan 2018 yilina gore islem hacmi ve
karliik bakimindan daha verimli gegcmis olup, periyodik olarak|
iletilen sermaye vyeterliligi tablolarinda sorun teskil ettigi
degerlendirilen hususlar sinirli olmustur.

3 adet

11.| Yatinm Kurulusu Mevzuat Denetimi

10 adet

24 adet

2018 yilinin son geyreginde kur hareketlerine bagli olarak ortaya
cikan riskler nedeniyle, blylk 6lgekli araci kurumlarin 6zellikle
VIOP ve tezgahisti tirev islemlerine iliskin risk yénetim
sistemlerinin yerinde incelenmesi 6ngorilmis, ayrica musteri
nakitlerinin degerlendiriimesinde ortaya aykiriliklarin  sektor|
genelindeki durumunun incelenmesi amaclyla tematik denetimler

12.| Yatinm Kurulusu Sikayet Denetimi

3 adet

4 adet

10 adet

gerceklestirilmis olup, bu nedenle denetim sayilari 6ngdrilen
hedefin Gstlne ¢ikmistir.

2019 yili performans hedefi ile gerceklesmesi uyumludur.

3 adet
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13.| Yatirnim Kurulusu Yetki Belgesi Denetimi

Portfoy araciligi faaliyeti izin bagvurulariigin aract kurumlarin bilgi

2 adet 1 Adet islem altyapilarinin  gerekli sartlari haiz olup olmadiginin 2 adet
degerlendirilmesi gerekmekte olup, buna yonelik yerinde denetim
calismasi yurutilmektedir. 2019 yilinda bu kapsamda sadece bir
tane basvuru yapilmis ve yerinde inceleme ¢alismasi
gerceklestirilmistir.
14.| Bilgi Sistemleri incelemesi Bilgi sistemleri incelemeleri faaliyet izinleri kapsaminda ya da
4 adet 4 adet diger denetimler kapsaminda vyapilabilmektedir. 2019 il 2 adet
icerisinde faaliyet izni basvuru sayisindaki azalmaya ve araci
kurumlarin kaldiragh alim satim islemleri hacminin ve sikayetlerin
azalmasina bagli olarak denetim ihtiyaci sayisinda azalma ortaya
cikmistir.
15. | Bagimsiz Denetim Kurulusu Kalite Kontroll
8 adet 5 adet Gerek gayrimenkul degerleme sirketlerine gerekse bilgi sistemleri 5 adet
yonetimi ve denetim alanindaki mevzuat calismalarina oncelik
verilerek yogunlasiimasi sebebiyle bagimsiz denetim sirketi kalite
kontrol calismalarinda performans hedeflerinden bir sapma
gerceklesmistir.
16.| Gayrimenkul Degerleme Kurulusu Kalite
Kontroll 10 adet 11 adet 11 adet
17.| Piyasa Gozetimi Kapsaminda Piyasa 2019 yiliigin piyasa bozucu eylemler, piyasa dolandiriciligi ve bilgi
Bozucu Eylemler icin Yapilacak inceleme 75 adet 90 adet suiistimaline iliskin performans hedefleri, gecmis vyillardaki 80 adet
Sayisi (SPKn md.104) inceleme sayilari, ilgili hizmet biriminin calisma kapasitesi ve
18.| Bilgi Suistimali Kapsaminda Yapilacak mevcut is yUktu dikkate alinarak belirlenmistir. 2019 yili
inceleme Sayisi (SPKn md.106) 8 adet 33 adet gerceklesmelerinde performans hedeflerine  ulasiimis, s 12 adet
sdreclerine iliskin yapilan iyilestirmeler ve Kurulumuza ulasan
19.| Piyasa Dolandiriciligl Kapsaminda sikayetler kapsaminda gerceklesen incelemeler neticesinde,
Yapilacak inceleme Sayisi (SPKn md.107) 75 adet 104 adet hedeflere kiyasla artig yasanmistir. 80 adet
20.| YUz YUze Finansal Egitim Verilen Kisi Sayisi 2019 vili icerisinde gerceklestirilen egitim seminerlerinde 1125
1.500 kisi 1.425 kisi kisiye sertifika verilmesine ek olarak, yaklasik 300 Universite -
Ogrencisine finansal egitim sunumu yapilmistir.
21.| Sektorle diyalogu artiran toplanti ve COVID-19 pandemi sirecinin Ulkemiz genelinde yol actig
faaliyet sayisi 2 7 kisitlayici etkilerin onimuzdeki dénemde yiz yize finansal egitim -
verilmesini ve toplanti/kariyer fuari faaliyetlerini olanaksiz
76
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22.| Tanitim programi ve katihm saglanan kildigindan  bu asamada 2020 vyilina ydnelik hedefler|

tanitici kariyer fuari sayisi 5 8 belirlenmemistir. -
23.| Uluslararasi Kuruluslar Biinyesinde 2019 yilinda I0SCO, IFSB, OECD, FSB, ISEDAK, IFIAR, IASB gibi
Ustlenilen Gérevler 42 adet 43 adet uluslararasi kuruluslarda etkin olarak gorev alan Kurulumuz 40 adet

personeli, bu amagla ilgili kurumlarin calismalarina katki ve katilim
saglamislardir.

24.| Yabanci Ulkelerin  Denk Kuruluslariyla 2019 vyilinda, 10SCO Mutabakat Zabiti (Memorandum of
Gerceklestirilen Bilgi Paylasimi (Karsilikli 30 adet 37 adet Understanding-MoU) cercevesinde Kurulumuzdan istenilen 30 adet
Egitim, Toplanti, Goriis iletme dahil) bilgiler ve muadil yabanci kuruluslarin sermaye piyasalarimiza

0zgl dlizenleme ve uygulamalarimizi 6grenmek amaciyla
yonelttigi bilgi talepleri karsilanmistir.

Bu cercevede muadil sermaye piyasas! otoritelerinden gelen 37
adet bilgi talebi cevaplanmistir.

2020 yili igin sayisal performans olgitleri ve hedefleri agagidaki etkenler ve veriler dikkate alinarak belirlenmistir:

1) 2020 yil Performans Hedefi hesaplamalarinda, diger hususlarin yanisira 2019 yili gergeklesen enflasyon orani dikkate alinmistir .

2) 1 ve 2 numarali performans 6lciit ve hedefleri icin: Enflasyon oraninin yani sira Kurulumuzca 2017-2019 yillarinda izahname/ihrag belgesi onaylanan sermaye piyasasi araglarina
iliskin tavan tutarlarindaki degisim oranlari g6z éniinde bulundurularak bir egilim analizi yapilmasi suretiyle belirleme yapilmistir.

3)  3-5 numarali performans 6lclt ve hedefleri icin: Yatirim fonlari ve emeklilik yatirim fonlarinin toplam net varlik btyGklGgiunin ve yatirim ortakliklarinin toplam aktif bayaklagunin
TCMB Mayis ayi beklenti anketinde yer alan 2020 yilsonu igin beklenen GSYH biylime ve enflasyon orani toplami olan yaklasik %8 oraninda artacagi dngorilmustur.

4)  6-9 numarali performans 6lcit ve hedefleri icin: Denetim ile ilgili performans hedefleri SPKn’nun “Denetim faaliyeti ve denetim yetkilileri” baslikli 88(2) maddesi uyarinca Kurul Karar
Organi’'nca belirlenen “Risk Bazli Denetime iliskin Usul ve Esaslar” cercevesinde hazirlanan 2018 yili Denetim Programi’nda éngérilen denetimler, mevcut is yiiki ve is glicti imkanlar
dikkate alinarak belirlenmistir.

5)  10-13 numarali performans 6lcit ve hedefleriicin Mevzuat denetimi hedefi belirlenirken, risk bazli denetim programi kapsaminda yapilabilecek denetimler dikkate alinmistir. Sikayet

denetimi hedefi belirlenirken, ge¢mis yillarda gerceklestirilen denetim sayilari ve sektérdeki faaliyet durumu dikkate alinmistir.

6) 14 numarali performans 6lciitii ve hedefiicin: Bilgi sistemleri incelemesine yénelik calismalar Kurulumuz Aracilik Faaliyetleri Dairesi ve Bilgi islem, istatistik ve Enformasyon Dairesi'nce
ortak olarak yarutilmekte olup, 2020 yili hedefi bilgi sistemleri bagimsiz denetim dizenlemelerinin yarirlige girmis oldugu dikkate alinarak belirlenmistir.

7)  15ve 16 numarali performans 6lciitl ve hedefiicin: Periyodik olarak Kurul igi ve Kurul disi sikayet ve bildirimler ile kamuya agik bilgiler, Kurulumuza ilgili kuruluslar tarafindan yapilan
bildirimler Gzerinden gergeklestirilen gdzetim faaliyetleri dikkate alinarak risk degerlendirilmesi yapilmakta ve kalite kontrol icin 6ncelikli alanlar belirlenerek mevcut is yiki ve is glici imkanlari
dahilinde incelenecek kurumlar ve sayilari belirlenmektedir.

8)  17-19 numarah performans 6lcitu ve hedefi icin: Gegmis yillarda yapilan inceleme sayilari, ilgili hizmet biriminin ¢alisma kapasitesi ve mevcut durumdaki isler dikkate alinarak
belirlenmistir.

9) 20-22 numaral performans 6lciti ve hedefi icin: Yuz yiuze egitim, toplanti, tanitim, ve fuar faaliyetlerine iliskin sayisal hedeflerin belirlenmesinde Covid-19 pandemi slrecinin
Ulkemiz genelindeki etkileri izlenecektir.

10) 23 ve 24 numarali performans 6lciti ve hedefi icin: I0SCO, IFSB, OECD, FSB, ISEDAK, IFIAR, IASB gibi uluslararasi kuruluslarda gérev alan Kurulumuz personeli dikkate alinarak
belirlenmistir. Ayrica, IOSCO Mutabakat Zabitlari (Memorandum of Understanding-MoU) gercevesinde Kurulumuzdan istenilen bilgiler ve muadil yabanci kuruluslarin sermaye piyasalarimiza 6zgi
dizenleme ve uygulamalarimizi 6§renmek amaciyla yonelttigi bilgi talepleri dikkate alinmistir.
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3.8. DEVAM EDEN iKIiNCiL DUZENLEME CALISMALARI
3.8.1. Borglanma Araglari Sahipleri Kuruluna iliskin Calismalar

“Borglanma araglari sahipleri kurulu “ baslikli 31/A maddesi eklenerek yurirlige giren 6362
sayili Kanun degisikligi 25/2/2020 tarihli ve 31050 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. SPKn’nin 31/A
maddesi uyarinca borglanma araci sahipleri kuruluna iliskin yapilan degisiklik ile;

e Borglanma araglari sahiplerinin olusturacagl borglanma araclari sahipleri kurulunun tirleri,
toplanma, karar alma, kararlarin uygulanmasi gibi bircok konuda getirilen yeniliklerin usul ve
esaslarinin belirlenmesi,

e Borclanma araclari sahiplerini temsil etmek lzere atanacak temsilciye iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi,

e Borgclanma araclari sahipleri kurulu toplantilarinin yiratilmesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi

planlanmaktadir.

3.8.2. Onemli Nitelikli islemlere iliskin Ortak Esaslar ve Ayrilma Hakki Tebligine iliskin
GCaligmalar

Kurulumuzun 11-23.1 sayili Onemli Nitelikli islemlere iliskin Ortak Esaslar ve Ayrilma Hakki
Tebligi’'nde yapilacak degisiklik ile Kurul’'un halka acik ortakliklarin niteligine gére;

e Onemli nitelikteki islemleri, dnemlilik dlciisii de dahil olmak lzere bu nitelikteki islemlerde
bulunulabilmesi veya kararlarin alinabilmesi icin uyulmasi zorunlu usul ve esaslari,

e Ayrilma hakkini, ayrilma hakkina konu énemli nitelikteki islemin kamuya aciklandigi tarihte
sahip olunan paylar icin kullanilabilmesine iliskin esaslari,

belirlemeye yetkili olmasi planlanmaktadir.

3.8.3. SPKn’a eklenen madde 31/B’ye iliskin ikincil Diizenleme Calismalari

25.02.2020 tarih ve 31050 sayil Resmi Gazete’de yayimlanan 20.02.2020 tarihli ve 7222 sayili
"Bankacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" ile SPKn’a “Teminat yénetim
sOzlesmesi ve teminat yoneticisi” baslikl madde 31/B eklenmis olup, bu maddenin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslari diizenlemek amaciyla ikincil dizenleme galismalari devam etmektedir. Dizenleme ile
teminat yodneticisinin gbérev ve sorumluluklari, teminat ydnetim sozlesmesi, teminat yonetim
sozlesmesine konu varliklar basta olmak Uzere cesitli konularda belirleme yapilmasi ve madde 31/B
uyarinca ihrac edilecek sermaye piyasasi aracglarina iliskin hususlarin netlestirilmesi planlanmaktadir.

3.8.4. Girisim Sermayesi Yatinm Ortakliklarina iliskin Calismalar

Kurulumuzun 111-48.3 sayili Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklarina iliskin Esaslar Tebligi’nde
yapilacak degisiklikler ile;

e Girisim sirketlerinin taniminin genisletilmesi,

e Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklari (GSYO) tarafindan (clnct kisiler lehine tesis
edilebilecek teminat, rehin, ipoteklere (TRI) iliskin esaslarin kurumsal yénetim dizenlemeleri
cercevesinde yeniden belirlenmesi,

e Girisim sermayesi yatirimlarina yonelik portfoy yonetim hizmeti alinmasi ve girisim sermayesi
yatirimlari icin performans Ucreti ddenmesine iliskin yeniden dizenleme yapilmasi,

¢ Sermaye ve borg karmasi finansmana iliskin sézlesmenin asgari unsurlarinin belirlenmesi

planlanmaktadir.
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3.8.5. Girisim Sermayesi Yatirim Fonlarina iliskin Calismalar

Kurulumuzun 111-52.4 sayili Girisim Sermayesi Yatirm Fonlarina iliskin Esaslar Tebligi’nde
yapilacak degisiklikler ile;

Girisim sirketlerinin taniminin genisletilmesi,

Girisim sermayesi yatirim fonlari (GSYF) tarafindan yatirim yapilabilecek varliklar arasina
yurtici organize para piyasasl islemleri ve vaad s6zlesmelerinin eklenmesi,

Fon unvaninda katilim ibaresinin kullaniimasina iliskin esaslarin belirlenmesi,

Portfoy yonetim hizmetinin disaridan alinabilecegi sirketler arasina “gayrimenkul ve girisim
sermayesi portfoy yonetim sirketleri”nin eklenmesi,

GSYF nin temsilinin genel mudur de dahil olmak tGzere kurucu personele devredilebilmesi,
Yatirimcilarin mutabakati olmasi halinde igtlzik-ihrag belgesi degisikliklerinde 30 glnlik
ihbar sdresinin uygulanmamasi,

Fon’a farkli tarihlerde kaynak taahhtdi vermek yoluyla giren yatirimcilar arasinda esitsizligin
giderilmesi amaciyla denklestirme islemi esaslarinin belirlenmesi,

GSYF'nin kredi veya faizsiz finansman kullanmasina iliskin esaslarin diizenlenmesi,

GSYF'nin  Kamuyu Aydinlatma Platformu  sayfasinin  olusturulmasi  ve  bildirim
yukimldltklerine iliskin esalarin belirlenmesi,

Fon portfoyl olusturulmasi 6ncesinde kaynak taahhutleri UGzerinden fon yonetim Ucreti
tahakkuk ettirilmesine imkan taninmasi,

Fon’dan cikislarin sadece nakden iade yerine girisim sirketlerindeki istirak paylarinin
yatirimcilara iadesi ile yapilabilmesine imkan verilmesi,

Girisim sirketlerine yapilan ya da yapilacak yatirmin finansmaninda bu sirketlerde sahip
olunan ya da olunacak ortaklik paylarinin teminat gdsterilmesine imkan verilmesi,

Kurucu tarafindan fona avans tahsis edilmesine imkan saglanmasi,

Fon icin pay gruplari olusturulabilecegi hususunun acik¢a dizenlenmesi,

Munhasiran yabanci yatirimcilara satilacak fonlar icin yabanci para cinsinden alim satim
imkani getirilmesi,

Bor¢ ve sermaye karmasi finansmana iliskin sdzlesmenin asgari unsurlarinin yeniden
belirlenmesi,

Performans Ucretine iliskin yeniden diizenleme yapilmasi

planlanmaktadir.

3.8.6. Performans Tebligi’ne iliskin Calismalar

Esik deger alt sinirina iliskin dlizenleme yapilmasi,

Performans sunum raporuna ve donemine iliskin diizenlemeler yapilmasi,

Unvaninda “(Déviz)” ibaresi yer alan ve katilma payi alim satimi TL'nin yani sira pay grubu
olusturulmak suretiyle TCMB tarafindan ginlik alim satim kurlari ilan edilen yabanci para
birimleri Gzerinden de gerceklestirilebilen yatirim fonlarinin performans sunumunun da ilgili
pay grubu bazinda uygulanan karsilastirma o6lcitliine/esik degere gore yapilmasi hususuna
aciklik getirilmesi

planlanmaktadir.

3.8.7. Kitle Fonlamasina iliskin Calismalar

Tek basina kayda deger bir etki yaratamayacak ¢ok sayida kisinin ufak meblaglar ile bir girisimi
fonlamasina dayali yeni nesil bir finansman araci olan kitle fonlamasi, bircok ilkede hizla biyimekte
olup, konu, tlkemizde de yasal diizenlemeye kavusturulmus bulunmaktadir. Bu kapsamda, girisimcinin
kitleye, kitlenin girisimciye erisimini kolaylastiracak dizenli ve glivenilir bir yatirim ortaminin saglanmasi
hedeflenmistir.
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Konuya iliskin olarak, 08.11.2017 tarihli ve 7061 sayili "Bazi Vergi Kanunlari ile Diger Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" 05.12.2017 tarihli ve 30261 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir. Kanun ile 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun (SPKn) 3, 4 ve 16 nci maddelerinde
yapilan degisiklik ve SPKn’na eklenen 35/A maddesi ile, kitle fonlamasina iliskin diizenleme yapma ve
kitle fonlamasi platformlarinin yetkilendirilmesi gérevi Kurulumuza verilmis; bu platformlarin
kuruluslarina, ortaklarina, pay devirlerine, calisanlarina, her bir fon saglayicisi tarafindan yatirilabilecek
veya proje sahipleri ile girisim sirketleri tarafindan toplanabilecek paranin azami limitine ve faaliyetleri
sirasinda uymalari gereken diger ilke ve esaslar ile toplanan fonlarin ilan edilen amacina uygun olarak
kullanildiginin kontroll ve denetimine iliskin esaslarin Kurul tarafindan belirlenecegi, kitle fonlamasi ve
kitle fonlamasi platformlarinin SPKn’nun halka acik ortakliklar, halka arz, ihraggilar, izahname ve ihrag
belgesi dizenleme ytkimlalikleri ile yatinm hizmet ve faaliyetleri, yan hizmetler ve borsalar, piyasa
isleticileri ve teskilatlanmis diger pazar yerleri ile ilgili hikUmlerine tabi olmayacagl da hikme
baglanmistir.

SPKn’nda yapilan diizenleme sonrasi, kitle fonlamasina iliskin Sermaye Piyasasi Kurulu nezdinde
yuratdlen ikincil dizenleme calismalari, European Bank for Restructuring and Development (EBRD)
tarafindan finanse edilen ve yurt disi uygulamalari ile llkemizde uygulanabilecek modellere iliskin
calismalarin analiz edilmesine yénelik olan, “Tirkiye’de Kitle Fonlamasina iliskin ikincil Diizenlemelerin
Hazirlanmasina Destek Verilmesi” baslkl proje cercevesinde sekillenmis olup, SPKn ile Kurulumuza
taninan yetkiler cercevesinde ilk olarak yatirimcilarin kitle fonlama platformlari araciligiyla fon toplayan
girisimlere ortak olmasi esasina dayanan paya dayall kitle fonlamasi modelinin dizenlenmesi uygun
gorulmustir. Bu amacla Kurulumuzca “IlI-35/A.1 sayili Paya Dayali Kitle Fonlamasi Tebligi” (Teblig)
hazirlanmis ve hazirlanan Teblig 03.10.2019 tarihli ve 30907 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yururlige alinmistir. Borclanmaya dayali kitle fonlamasina iliskin ikincil dizenleme calismalarina ise
devam edilmekte olup, Kurulumuzca dinya uygulamalari da gozetilerek borglanmaya dayali kitle
fonlamasina iliskin ikincil dizenlemelerin tamamlanmasi planlanmaktadir.

Kitle fonlamasi modeli ile Glkemizde cekirdek ve erken asama finansmana ihtiyac duyan yenilikgi
ve teknoloji odakli isletmelerin ve girisimcilerin projelerinin internet Uzerinden genis bir yatirimci
kitlesince finanse edilmesinin éntntn acilmasi; ayni zamanda yatirimcilarin bu tip gelecek vaat eden
girisimlere ortak olmak suretiyle finansal getiri elde edebilmelerine olanak taninmasi amacglanmaktadir.

3.8.8. Yatinm Hizmetlerine iliskin Calismalar

Kurulumuzun 111-37.1 sayili Yatirrm Hizmetleri ve Faaliyetleri ile Yan Hizmetlere iliskin Esaslar
Hakkinda Tebligi’'nde yapilacak degisiklikler ile;

e Robo danismanlik uygulamalari ile yatinm danismanhgl ve bireysel portfoy yoneticiligi
hizmetlerinin sunulmasina iliskin ilke ve esaslarin belirlenmesi,

e Algoritmik ve yiksek frekansli islem gerceklestiren yatirim kuruluslarina yonelik belirlemeler
yapilmasi,

¢ Bankalara pay birikimli hesap agma imkaninin verilmesi,

e Kaldirach islemlere iliskin deneme hesaplarinin kullanimina ve pozisyonlarin baska araci
kurumlara tasinmasina yonelik yeni kurallarin getirilmesi,

e Saklanan masteri varliklarina iliskin olarak merkezi saklama kurulusu ile glinlik ve misteri ile
saklamacli kurulus arasinda yillik olarak yapilacak mutabakat esaslarinda degisiklik yapilmasi,

e Yatirrm hizmetlerinin gelistiriimesi konusunda sektor tarafindan &énerilen hususlarda ve
uygulamada karsilasilan sorunlu konularda degisiklikler yapilmasi

planlanmaktadir.
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3.8.9. Yatinm Kuruluslarina iliskin Calismalar

Kurulumuzun [11-39.1 sayili Yatirnm Kuruluslarinin Kurulus ve Faaliyet Esaslari Hakkinda
Tebligi’'nde yapilacak degisiklikler ile;

Cikar catismasi politikasina Avrupa Birligi mevzuatina uyum kapsaminda yeni kurallarin
eklenmesi,

Araci kurumlarin Ucretlendirme politikasina yonelik belirleme yapilmasi,

Aracl kurumlarin uymalari gereken ilke ve esaslarin Avrupa Birligi mevzuatina uyum
kapsaminda genisletilmesi,

Cerceve sozlesmelerle ilgili ilke ve esaslarin mevcut kosullar cercevesinde glincellenmesi,
Musterilerden alinacak Ucret, komisyon, masraf ve cezai sartlar ile bunlarin musterilere
bildirilmesine iliskin esaslarin belirlenmesi,

Uygunluk testinin icerigine ve uygulanmasina iliskin yeni kural ve esaslarin getirilmesi,
Faaliyet izinlerinden tamamen feragat edecek araci kurumlar igin uygulanacak esas ve
kurallarin kapsaminin genisletilmesi,

Araci kurumlarin yan hizmet kapsaminda sunabilecekleri diger hizmet ve faaliyetlerin
kapsaminin genisletilmesi

planlanmaktadir.

3.8.10. Yatirim Kuruluslarinin Belge ve Kayit YikimlilGgine iliskin Calismalar

Kurulumuzun [11-45.1 sayili Yatirim Hizmet Ve Faaliyetleriile Yan Hizmetlere iliskin Belge ve Kayit
Dizeni Hakkinda Teblig'de yapilacak degisiklikler ile;

Cerceve sozlesme nishalarinin elektronik posta ile musteriye iletilmesi imkani getirilimesi,
Musteri emirlerine iliskin tutulmasi gereken kayitlarin kapsaminin Avrupa Birligi
dizenlemeleriyle uyumlu hale getirilmesi,

Hesap ekstrelerinin misterilerin elektronik posta adreslerine génderilmesi icin gerekli olan
misteri talebinin iletilecegi araclarin kapsaminin genisletiimesi,

Ses kayitlarinin saklama siresinin uzatiimasi

planlanmaktadir.

3.8.11. Araci Kurumlarin Sermaye Yeterliligine iliskin Calismalar

Kurulumuzun Seri:V, No:34 sayili Araci Kurumlarin Sermayelerine ve Sermaye Yeterliligine iligkin
Esaslar Tebligi’'nde yapilacak degisiklikler ile;

Araci kurumlarin milkiyetindeki Borsa istanbul A.S. (Borsa) paylarinin istanbul Takas ve
Saklama Bankasi A.S. (Takasbank) nezdindeki piyasalarda teminat olarak kabul edilmesi
durumunda, bu paylarin teminat uygulamasindaki degerine kadar olan kisminin
6zsermayeden indirime konu edilmemesi kuralinin getirilmesi,

Musterilerin Vadeli islem ve Opsiyon Piyasas’ndaki pozisyon yikimliliklerini saglamak
amaclyla karsiladiklari ve araci kurumlar tarafindan Takasbank’a yatirilan teminatlarin likidite
yukUmlaltgu hesaplamasinda dikkate alinmayacagi kuralinin getirilmesi,

Borsa Pay Piyasasi'nda verilen baslangic ve degisim teminatlarinin likidite yikimlulGgu
hesaplamasinda likit sayilmasi ve araci kurumlarin aktiflerinde bulunan ve sermaye yeterliligi
tabani hesaplamasinda 6zsermayeden indirim kalemi yapilmayan kiymetlerin Takasbank’tan
kredi alinmasi icin verilmesi durumunda, verilen teminatin likit sayilmasi esasinin eklenmesi,
Misterilerin Vadeli islem ve Opsiyon Piyasasi’'ndaki pozisyon yikiimliliklerini saglamak
amaclyla karsiladiklari ve araci kurumlar tarafindan Takasbank’a yatirilan teminatlar icin
pozisyon riski hesaplanmamasi esasinin getirilmesi,

Sermaye Piyasasi Kurulu

81



e Aracl kurumlarin Takasbank’tan olan alacaklari icin yogunlasma riski hesaplanmamasi
esasinin getirilmesi
planlanmaktadir.

3.8.12. Pay Alim Teklifi Zorunluluguna iliskin Calismalar

25.02.2020 tarih ve 31050 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 20.02.2020 tarihli ve 7222 sayili
"Bankacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" ile SPKn’nin 26 nci maddesinin
birinci fikrasina “iktisap edilmesi halinde” ibaresinden sonra gelmek (zere “sdz konusu paylarin veya oy
haklarinin iktisabinin kamuya agiklandigi tarihte pay sahibi olan” ibaresi eklenmis olup, bu maddenin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslari dizenlemek amaciyla ikincil dizenleme calismalari devam
etmektedir. Dlzenleme ile zorunlu pay alim teklifine iliskin hususlarin netlestirilmesi planlanmaktadir.

3.8.13. Proje Finansmani Fonu’na iliskin Calismalar

20.02.2020 tarihli ve 7222 sayili "Bankacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun" 25.02.2020 tarih ve 31050 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Kanun ile Sermaye Piyasasi
Kanunu’na eklenen 61/B maddesi ile proje finansmani uzun vadeli ve yogun sermaye isteyen altyapi,
enerji, sanayi veya teknoloji yatirimlari gibi projelerin gerceklestiriimesiicin proje finansman fonu yoluyla
finansman saglanmasi olarak tanimlanmis; proje finansmanina konu olacak varlik ve haklara, proje
finansman fonunun kurucularina, fonun kurulusuna, faaliyet sartlarina, yonetimi ve sona ermesine ve
projeye dayall menkul kiymet ihracina iliskin usul ve esaslarin Kurulca belirlenecegi diizenlenmistir.

Kurulmasi planlanan projeye dayali menkul kiymet yapisi ile kurucunun ve fon kullanicinin
riskinden bagimsiz olarak projelere yatirim yapilabilmesi, yabanci yatirimlarin tGlkemize gelisinin cazip
hale getirilmesi ve 0Ozellikle kamu projelerine uzun vadeli finansman imkani saglanmasi
hedeflenmektedir.

S6z konusu diizenleme ile; proje finansmani fonunun portféytnin, varliklarini fon portfdyine
devreden tuzel kisi, kurum ve kuruluslar ile finansmana konu projelerin gelirlerine dayali olarak menkul
kiymet ihra¢ edilmek Uzere kurulmus bir yapi tarafindan finansmana konu projelerin gelirleri ile
olusturulmasi planlanmaktadir.
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4. 2019 YILINDA TURKIYE SERMAYE PiYASASI

4.1. SERMAYE PIYASASINA iLISKIN 2019 YILI TEMEL GOSTERGELERI

2019 yili sonu itibariyle sermaye piyasasina iliskin bazi blylkltkler asagidaki tabloda verilmistir:

Tablo 4.1-1. Sermaye Piyasasina iliskin Temel Géstergeler

SERMAVYE PiYASASINA iLiSKiN TEMEL GOSTERGELER

BORSA ISTANBUL’DA ISLEM GOREN SIRKETLER (9
Pay Piyasasi
e VYildiz Pazar
e Ana Pazar
e Kolektif Yatirim Uriinleri ve Yapilandiriimig Urlinler Pazari
- Menkul Kiymet Yatirim Ortakliklar
- Gayrimenkul Yatirim Ortakliklari
- Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklari
- Borsa Yatirim Fonlari
Yapilandiriimis Uriinler ve Fon Pazari 2
Yakin izleme Pazari
Nitelikli Yatirimci islem Pazari
Gelisen isletmeler Pazari
e Piyasa Oncesi islem Platformu
BORSA ISTANBUL'DA ISLEM GORMEYEN SIRKETLER

412

103

414
150
145

57

33

27

17
14
86

e Pay senedi

e Devlet i¢ borglanma senetleri
e Ozel sektdr borglanma araclari
e Yatirim fonu

e Borsa yatirim fonu

e Yapilandirilmis Grinler

e Diger sermaye piyasasl araclari

1.216.745

50.344
66.451

2.995.712

3.165
5.664
7.289

1.192.098
64.141
78.334

3.321.071

3.120
11.018
5.191

-Bankalar
-Araci Kurumlar

64

43
65

-YATIRIM FONLARI (Sayi) 540 526
-Yatirim Fonlari 468 461
-Toplam Degerleri (Milyon TL) 114.075 48.215
(Milyon ABD Dolart) 19.172 9.114

-Yabanci Yatirim Fonlari (Sayi) 10 10
-Toplam Degerleri (Milyon TL) @ 12,3 9,6
(Milyon ABD Dolari) 2,1 1,8

- Borsa Yatirim Fonlari (Sayi) 4 9
- Toplam Degerleri (Milyon TL) 292,1 182,3
(Milyon ABD Dolart) 49,1 34,5

- Gayrimenkul Yatirim Fonlari (Sayi) 40 32
- Toplam Degerleri (Milyon TL) 6.629 3.565
(Milyon ABD Dolari) 1.114,1 673,9

- Girisim Sermayesi Yatirim Fonlari (Sayi) 18 14
- Toplam Degerleri (Milyon TL) 1.606 1.268
83
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SERMAVYE PiYASASINA iLiSKiN TEMEL GOSTERGELER

(Milyon ABD Dolari) 269,9 239,6

-EMEKLILIK YATIRIM FONLARI (Sayi) 405 408

-Toplam Portfoy Degerleri (Milyar TL) 127 93,1

(Milyar ABD Dolari) 21,3 17,6

-MENKUL KIYMET YATIRIM ORTAKLIKLARI (Sayi) 9 9

-Aktif Toplamlari (Milyon TL) 569,2 480,2

(Milyon ABD Dolart) 95,66 90,8

-GAYRIMENKUL YATIRIM ORTAKLIKLARI (Say1) ¢ 33 33

-Aktif Toplamlari  (Milyar TL) 86,2 79,4

(Milyar ABD Dolari) 14,4 14,6

-GIRISIM SERMAYESI YATIRIM ORTAKLIKLARI (Say1) 11 10

-Aktif Toplamlari  (Milyar TL) 4,8 4,7

(Milyon ABD Dolart) 806,7 888,4

-PORTFOY YONETIM SIRKETLERI (Say1) 51 54

-Yoénetilen Portfoy Degerleri  (Milyar TL) 279,5 173,1

(Milyar ABD Dolart) 46,9 32,7

BAGIMSIZ DENETIM SIRKETLERI 103 103
| GAYRIMENKUL DEGERLEME SIRKETLERI 135 136

DERECELENDIRME KURULUSLARI ©) 9 8
(1) 04.11.2019 tarihinde Yildiz Pazar, Ana Pazar ve Kolektif Yatirim Urinleri ve Yapilandirilmig Urlinler Pazari yeniden yapilandiriimis, Kolektif
Yatirim Uriinleri ve Yapilandirilmis Uriinler Pazarinda islem géren paylar Yildiz Pazar ile Ana Pazar’a dahil edilecek sekilde yeniden siniflanmistir.

2) 04.11.2019 tarihinde Kolektif Yatirim Uriinleri ve Yapilandiriimis Uriinler Pazari’'nda islem géren paylar (Gayrimenkul Yatirim Ortakliklari,
Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklari, Menkul Kiymet Yatirim Ortakliklari) bu Pazar biinyesinden cikarilmistir. Kolektif Yatirim Urtinleri ve
Yapilandirilmis Uriinler Pazari’nin ismi Yapilandiriimis Uriinler ve Fon Pazari olarak degistirilmistir.

3) Ulkemizde dolasimda bulunan deger olarak verilmektedir.

4) Halka acik olup borsada islem gérmeyenler dahil edilmistir.

5) 3 adedi Kurulumuzca kabul edilen uluslararasi derecelendirme kurulusu, 6 adedi Kurulumuzca yetkilendirilen kurulustur. Kurulumuzca
yetkilendirilen 6 kurulustan 5’i hem kredi hem de kurumsal yonetim derecelendirmesi faaliyetinde bulunmaktadir.

Kaynak: SPK, BIST, MKK, Takasbank

4.2. MENKUL KIYMET STOKLARI

2019 yili sonu itibariyle merkezi kaydi sistemde izlenen menkul kiymetlerin tarid ve
blyikluklerine iliskin bilgiler asagidaki tabloda gosterilmektedir:

Tablo 4.2-1. Merkezi Kaydi Sistemde izlenen Menkul Kiymet Bilgileri

Piyasa Degeri

Merkezi Kaydi Sistemde Bulunan 2019 2018 2017
Pay Senedi 1.184.295 199.376 791.805 149.935 880.712 233.073
-Borsada [slem Géren Paylar 476.277 80.181 315.423 59.728 354.941 93.932
-Borsada lslem Gérmeyen Paylar 708.018 119.195 476.382 90.207 377.731 139.141
Ozel Sektor Borglanma Araci 92.557 15.582 71.534 13.546 67.029 17.739
Yatirim Fonu Katilma Payi 122.503 20.623 52.623 9.965 56.254 14.887
Varlik Teminatl Menkul Kiymetler 144 24 523 99 746 197
Kira Sertifikalari (Kamu ve Ozel) 16.691 2.810 14.774 2.798 5.593 1.400
Borsa Yatirim Fonu 292 49 182 34 154 41
Devlet ic Bor¢lanma Senetleri 228.450 38.460 210.945 39.944 228914 60.580
Diger Menkul Kiymetler(**) 6.763 1.281 1.345 356 526 149

(*)31.12.2017, 31.12.2018 ve 31.12.2019 tarihli TCMB déviz satis kurlari kullanilmistir.
(**) Varliga dayali menkul kiymetler (2019: 5.994 milyon TL), gayrimenkul sertifikalari (2019: 183 milyon TL) ve varantlar dahil yapilandiriimis

Grtnler (136 milyon TL)
Kaynak: MKK
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Tablo 4.2-2. Menkul Kiymet Stok Bilgileri

Piyasa Degeri

Merkezi Kaydi Sistemde

2019 2018 2017
Bulunan Menkul Kiymet (Milyon ABD (Milyon ABD (Milyon ABD
Bilgileri Milyon TL fyon Milyon TL fyon Milyon TL fyon
ey ) Dolari) (*) ey ) Dolari) (*) iy ) Dolar) (*)

1. Menkul Kiymetler 1.653.177 278313 1.149.190 217.218 1.240.747 328.353
2. MKS'de Bulunmayan DIBS'ler 618.536 104.131 407.081 76.946 311.228 82.364
3, (Tlole;"m Menkul Kiymet Stogu 5 9 713 382.443 1.556.271 294.164 1.551.975 410.717
4. MKS'de Bulunan DIBS'ler (**) 232.248 39.099 214.161 40.480 226.826 60.800
5, %Z_zf:;torMe”k”' Kiymetleri ) 150,929 239214 935.029 176.738 1.011.001 267.553
g, MKS'de Bulunan Borsada lslem 0 1o 119.195 476382 90.045 525.771 139.141

Gormeyen Paylar
7, SR M IS o o 120.019 458.647 86.693 485.230 128.412

Net Toplami (5-6)
g, [oplam Menkul Kiymet Stogu ) oo o) 262.425 1.079.889 204.119 1.026.204 271.576

" Net Degeri (3-6)
(*)31.12.2017,31.12.2018 ve 31.12.2019 tarihli TCMB déviz satis kurlari kullaniimistir.

(**) Kamu tarafindan ihrag edilen kira sertifikalari dahil
Kaynak: MKK

Yukaridaki verilere gore, 31.12.2019 itibariyle;
e Ulkemizdeki tim menkul kiymet stogunun piyasa degeri 2.271.713 milyon TL,
e Ozel sektdér menkul kiymetlerinin net piyasa degeri 712.911 milyon TL,
o Toplam menkul kiymet stogu net degeri 1.558.802 milyon TL

olarak hesaplanmakta olup, 2019 yilinda ¢zel sektdér menkul kiymetlerinin net degerinin toplam
menkul kiymet stogunun net degeri icindeki payi gecen yila gore yaklasik %3, puan bir artis yasanarak
% 45,73 (2018:% 42,47) olarak gerceklesmistir.

4.3. ZAHNAMESI/IHRAC BELGESI ONAYLANAN SERMAYE PiYASAS| ARAGLARI

2019 yilinda paylarinin ilk halka arzina iliskin izahnamesi onaylanan 7 ortakliktan tamaminin
paylari Ana Pazar’da islem gérmeye baslamistir.

Halka acilmalar suretiyle 2019 vyili icinde 62.560.000 TL nominal degerli paylara iliskin
izahnameler onaylanmis olup, bu paylarin 47.610.000TL’lik kismi sermaye artirimi suretiyle,
14.950.000TL’lik kismi ortak satisi suretiyle halka arz edilmistir. Halka acilmalar cercevesinde 2019
yllinda gerceklestirilen pay satislariyla toplam 263.803.000 TL tutarinda (44.331.423,19 ABD Dolari)
kaynak saglanmistir.

2019 yili icinde halka acik ortakliklarin nakit karsihigr gerceklestirmeyi planladiklari sermaye
artirimlari kapsaminda Kurulumuza yapilan basvurular neticesinde 3.119.330.216,88 TL nominal degerli
paylarailiskin izahname/ihrag belgesi onaylanmistir. 2019 yili icinde gerceklesen pay satislari neticesinde
ise 3.234.589.661,87TL tutarinda (543.564.565,83 ABD Dolari) kaynak saglanmustir.

2019 yilinda borclanma araglarina iliskin onaylanan izahname/ihra¢ belgeleri kapsaminda
verilen tavan tutari yurt ici 444.156.535.403 TL ve yurt disl 331.926.776.000 TL olarak gerceklesmistir.
2019 yiliiginde yurt ici ve yurt disinda satisi gerceklestirilen borglanma araci tutari ise sirasiyla yurticinde
255.626.016.922 TL, yurtdisinda ise 50.802.597.812,20 TL olmustur.
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2018 yil sonu itibariyla TL cinsi borclanma araclarindan yurt icinde dolasimda olanlarin portféy
degeri 58,1 milyar TL seviyelerinde iken, 31.12.2019 tarihi itibariyla s6z konusu tutar 92,7 milyar TL
olmustur.

Tablo 4.3-1. Satilan Sermaye Piyasasi Araclari Tutarlari (Bin TL)

Yatirm
vilEw il LS VI-'Il:l':A/IIIE/ Birrcalzlr;r:a Serl’iilitiell(ay Var::’ysl::ilﬁka

/Senetleri
2017 4.947.162 997.650 7.859.298 163.660.886 8.353.887 425.000 186.243.883
2018 9.901.530 4.204.400 4.813.138 182.581.911 24.481.244 331.200 226.313.423
2019 3.483.443 1.520.400 2.914.500 306.428.615 43.171.056 391.020 357.909.034

(*) Onaylanan izahname/ihrag belgeleri kapsaminda nakit karsihgi (ic kaynaklardan/kar payindan ve birlesme/bolinme islemleri
ile ortakliktan ¢ikarma hakkinin kullanimi kapsaminda ihrag edilen paylar harig) gerceklestirilen pay satislarindan saglanan fon
tutari (Halka acik ortakliklarin ortak satislari dahil degildir.)

Kaynak: SPK

Tablo 4.3-2. Satilan Sermaye Piyasasi Araglari Tutarlari (Bin ABD Dolari)

Yatirm
(L Pay(*) VOMK VITI'I\I\;IIE/ Birrilzlr;rr‘lqa Serliii;iiam Va r::‘yslzrs';ﬁ ka TOPLAM(*)
/Senetleri
2017 1.309.223 264.019 2.079.895 43.311.426 2.210.783 112.473 49.287.819
2018 1.871.745 794.783 909.760 34.551.277 4.627.397 62.609 42.817.571
2019 585.384 255.499 489.774 51.494.549  7.758.929 70.276 60.654.411

(*) Onaylanan izahname/ihrag belgeleri kapsaminda nakit karsiligi (i¢c kaynaklardan/kar payindan ve birlesme/bolinme
islemleri ile ortakliktan ¢ikarma hakkinin kullanimi kapsaminda ihrag edilen paylar haric gergeklestirilen pay satislarindan
saglanan fon tutari (Halka acik ortakliklarin ortak satislari dahil degildir.)

(**)31.12.2017, 31.12.2018 ve 31.12.2019 tarihli TCMB doéviz satis kurlari kullaniimistir.
Kaynak: SPK

4.3.1. Yatinm Fonlari

2019 yili sonu itibari ile mevcut olan yatirim fonu turleri, Borglanma Araglari Fonu, Karma Fon,
Para Piyasasi Fonu, Hisse Senedi Fonu, Hisse Senedi Yogun Fon, Katihm Fonu, Degisken Fon, Serbest Fon,
Garantili Fon, Koruma Amacli Fon, Fon Sepeti Fonu , Borsa Yatirim Fonu, Gayrimenkul Yatirim Fonu ve
Girisim Sermayesi Yatirim Fonu’dur.

Turkiye'de 2019 yili sonu itibariyla;

e 468 yatirim fonu,

e 10 yabanciyatirim fonu,

e 4 borsa yatirim fonu

e 40 adet gayrimenkul yatirim fonu

e 18 adet girisim sermayesi yatirim fonu

olmak lzere toplam 540 yatirim fonu alim satima konu olmaktadir.

Yatirim fonlarinin portféy buyukliklerine gore tirlerinin dagilimina bakildiginda; borsa yatirim
fonlari, gayrimenkul yatirim fonlari ve girisim sermayesi yatirim fonlari haric olmak tzere toplam portfoy
bUyUklGglinin %35’ini para piyasasi fonlari, %24’Unl borglanma araglari fonlari olusturmaktadir. Hisse
senedi fonlari ise toplam portféy buyukliginin %3’Unl olusturmaktadir.
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Grafik 4.3-1. Yatinm Fonlarinin Portfdy BlyuklGgiine Gére Turlerinin Dagilimi
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Borglanma Araglari
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24%

Hisse Senedi Fonu
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Serbest Fon
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35%
H Borglanma Araclari Fonu H Degisken Fon i Para Piyasasi Fonu
H Serbest Fon H Hisse Senedi Fonu M Diger

Kaynak: SPK, Takasbank

ilki 1987 yilinda kurulan yatirim fonlarinin toplam portféy degeri, 2019 yilinda bir énceki yila gére
TL bazinda %136 oraninda artarak 48,2 milyar TL'den 114 milyar TL'ye ylkselirken, ABD Dolari bazinda
%108,2 oraninda artarak 9,2 milyar ABD Dolari’'ndan 19,16 milyar ABD Dolari’na yikselmistir.

Yatirim fonlarinin 2019 yil sonu itibariyle portféylerinin dagilimi su sekilde gerceklesmistir:
Grafik 4.3-2. Yatinm Fonlarinin Portféylerinin Dagilimi

Diger Pay
11% 8% Devlet Tahvili
9%

Kamu Dis Borglanma

Araglar
12%
Ozel Sektor
Borglanma Araglari
17%

Repo-Ters Repo
22%

Katilma Hesaplari Vadeli Mevduat

2% 19%
H Pay H Devlet Tahvili ud Ozel Sektdr Borglanma Araclari
H Vadeli Mevduat M Katilma Hesaplari i Repo-Ters Repo

H Kamu Dis Borglanma Araglari  HDiger

Kaynak: SPK, Takasbank
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Tablo 4.3-3. Yatinnm Fonlarinin Toplam Portféy Dagilimi (%) ve Portféy Toplam Degeri

Ozel

Yabanci i & Seri
Kamu Repo-Ters  Sektor Borsa Para Portféy Toplam Degeri
Yillar Bor¢lanma Menkul R Borcl Pivasasi ' )
Araglari  Kiymet €po or¢lanma ¥ (Milyon TL)  (Milyon $)
Araclari
2017 5,93 12,02 2,92 43,49 8,31 17,23 10,1 54.208 14.340
2018 9,08 9,49 9,65 41,22 9,81 15,19 5,56 48.238 9.118

2019 0,27 2,95 21,98 17,69 7,74 1,59 47,78 114.075 19,16

(*) Borsa yatirim fonlari dahildir.
Kaynak: SPK, Takasbank

Emeklilik Yatinnm Fonlari

Tarkiye'de bireysel emeklilik sistemi 2003 yilinda faaliyete ge¢mistir. 1 Ocak 2013 tarihinden
itibaren yapilan sistem degisikligiyle ise bireysel emeklilik sistemi katilimcilarina katilma paylarinin %25
oraninda devlet katkisi uygulanmaya baslamistir. Devlet katkisi uygulamasinin basladigi 2013 yilindan bu
yana katilimci sayisinda yillar itibariyle meydana gelen artislar asagidaki grafikte gorilmektedir:

Grafik 4.3-3. BES Katilimci Sayisi
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Kaynak: Emeklilik G6zetim Merkezi (www.egm.org.tr)

2019 yili sonu itibariyle faaliyette olan emeklilik yatirim fonu sayisi 408’dir. S6z konusu fonlarin
portféy degeri 127,6 milyar TL, toplam degeri ise 127 milyar TL'dir®. Emeklilik yatirim fonlarinin portfoy
blyikluklerine gore tirlerinin dagihmina bakildiginda, emeklilik yatirim fonlari icinde en biyik fon
portféy degerine sahip olan fon tlrl olarak %22,7 ile Degisken Emeklilik Yatirim Fonlari birinci sirayi
alirken, %12,5 ile Devlet Katkisi Emeklilik Yatirim Fonlari ikinci sirada yer almaktadir.

3 Emeklilik fonlarinda toplam deger (portféy degeri+alacaklar-borglar) seklinde hesaplandigindan, toplam deger portféy
degerinden dusik gerceklesebilmektedir.
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Grafik 4.3-4. Emeklilik Yatirim Fonu Tirlerinin Fon Toplam Degeri Dagilimi
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Kaynak: SPK, Takasbank

2017 Yihnda Uygulanmaya Baslayan Bireysel Emeklilikte Otomatik Katilim Sistemi

Bununla birlikte 28.03.2001 tarihli ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanunu’nun Ek-2 nci ve Gegici 2 nci maddesi kapsaminda 01.01.2017 tarihinde bireysel emeklilikte
“Otomatik Katihm Sistemi” uygulanmaya baslamistir. Otomatik katihm sistemiyle birlikte Tirk vatandasi
veya 29.05.2009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandashgi Kanununun 28 inci maddesi kapsaminda olup, 45
yasini doldurmamis olan calisanlar isveren tarafindan dizenlenen bir emeklilik s6zlesmesiyle emekililik
planina dahil edilmekte ve otomatik katilim sistemine gecis kademeli bir sekilde gerceklestiriimektedir.

Sisteme dahil olan c¢alisanlar prime esas kazancinin %3’lne karsilik gelen tutarda katki payi
odemektedir. Calisanlarin, otomatik katilim sistemi ile emeklilik planina dahil oldugunun kendisine
bildirilmesini takip eden 2 ay igerisinde sistemden ¢ikma/cayma haklari bulunmakta, calisan adina
bireysel emeklilik hesabina 6denen katki paylarina %25 devlet katkisi 6denmektedir. Calisanin cayma
hakkini kullanmamasi halinde, sisteme giriste bir defaya mahsus olmak lzere, devlet katkisi hak etme ve
o6deme kosuluna tabi olmak kaydiyla 1.000 TL tutarinda ilave devlet katkisi verilmekte, ayrica ¢alisan
tarafindan emeklilik hakkinin kullaniimasi durumunda ise hesabinda bulunan birikimini en az 10 yillik
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olmak Uzere vyillik gelir sigortasi sdzlesmesi kapsaminda almayi tercih eden c¢alisana, birikiminin %5’
kadar ek devlet katkisi ddemesi yapilmaktadir.

01.01.2017’de uygulanmaya baslanan otomatik katilim sisteminde 31.12.2019 tarihi itibariyla
katki paylarinin ¢calisanlara taninan cayma siresi boyunca degerlendirilecegi 28 adet “Baslangic Emeklilik
Yatirim Fonu” bulunmakta olup, s6z konusu fonlarin toplam degeri 1.233.806.567,17 TL'dir. Ayrica,
31.12.2019 tarihi itibariyla otomatik katilim sistemi kapsaminda 28 adet “Standart Emeklilik Yatirim
Fonu” ve 84 adet “Degisken Emeklilik Yatinm Fonu” bulunmaktadir. Otomatik katilim sistemi
kapsaminda Standart Emeklilik Yatirim Fonlari ile Degisken Emeklilik Yatirim Fonlari 01.01.2018 tarihi
itibariyla satisa sunulmus olup, 2019 yili sonu itibariyla otomatik katilim sistemi kapsaminda kurulan
Standart Emeklilik Yatirim Fonlari’nin toplam degeri 6.728.734.350,81 TL, Degisken Emeklilik Yatirim
Fonlari’nin toplam degeriise 128.462.322,24 TL'dir. 2019 yili itibariyle otomatik katilim sisteminde kayitli
calisan sayisi 5.354.242 kisi olup, ¢alisanlarin fon tutari 8.194,4 milyon TL, katki payi tutarlari ise 6.357.5
milyon TL'dir.

Gayrimenkul Yatirim Fonlari

Gayrimenkul yatirim fonlari, yatirimlarini gayrimenkul ve buna bagli arag¢ ve haklardan olusan
ve portfoy yonetim sirketlerince yonetilen bir portféye yonlendirmelerine imkan saglayan yatirim
fonlari olup, 2019 yili sonu itibariyle 40 adet (2018: 32) gayrimenkul yatinm fonunun toplam degeri
6.629,7 milyon TL (2018: 3.565 milyon TL)'dir.

Girisim Sermayesi Yatirim Fonlari

Girisim sermayesi yatirim fonlari, dinamik, hizli bliytime ve yiksek karlilik potansiyeli olan ancak,
yatirim ve biylmenin gerceklestirilmesi icin gerekli olan finansal kaynaklarin temininde sikinti ceken
isletmelere sermaye koymak suretiyle ortak olarak kaynak aktaran fonlar olup, 2019 yili sonu itibariyle
18 adet (2018: 14) girisim sermayesi yatirim fonunun toplam degeri 1.606 milyon TL (2018: 1.268
milyon TL) olarak gerceklesmistir.

Borsa Yatirim Fonlari

Borsa yatirim fonlarina iliskin diizenleme 2004 yilinda yapiimis olup, buna gore bu fonlar katiima
paylari borsa pazarlarinda islem géren, fonun olusturulma sirecine dogrudan katilan yetkilendirilmis
katilimcilarin fon portfoylnin kompozisyonunu yansitacak sekilde, portfoyde yer alan menkul kiymet
ve nakdi bir araya getirerek karsiliginda fon katilma payi alabildigi ya da s6z konusu kurumlarin en az
asgari islem birimine tekabil eden fon katilma paylarini saklamaci kurulusa iade edip karsiliginda fonun
icindeki menkul kiymetlerin payina disen kismini alabildigi, riskin dagitiimasi ilkesi ve inancli mulkiyet
esaslarina gore portfoy isletmek amaciyla kurulan malvarliklaridir.

2019 yil sonu itibariyle ise halka arz edilmis ve Borsa istanbul biinyesindeki Kolektif Yatirm
Urtinleri ve Yapilandiriimis Uriinler Pazar’nda islem goren ve toplam degeri 292,1 milyon TL (2018:
182,3 milyon TL) olan 4 (2018: 9) borsa yatirim fonu bulunmaktadir.

Fon Sepeti Fonlari

Fon sepeti fonlari (Funds of Funds) degisik fon yonetim stratejilerinin sagladigl getiri
avantajlarindan yararlanilmasi amaciyla, diger yatirim fonlarinin katihm paylarini portfoylerine almak
suretiyle faaliyet gdstermektedir. 2019 yili sonu itibariyle 17 (2018: 16) fon sepeti fonu bulunmakta olup,
bunlarin toplam degeri 2.644,2 milyon TL'dir (2018: 1.497,1 milyon TL).

Garantili Fonlar

Garantili fonlar, baslangic yatirrminin belirli bir bolimindn, tamaminin ya da baslangic
yatiriminin Uzerinde belirli bir getirinin izahnamede belirlenen esaslar ¢ercevesinde belirli vade ya da
vadelerde yatirimciya geri 6denmesinin, uygun bir yatirim stratejisine ve garantor tarafindan verilen
garantiye dayanilarak taahhit edildigi fonlardir. Son iki yilda gozlemlenen dalgali piyasa kosullari
sebebiyle yil sonu itibariyle garantili fon bulunmamaktadir.
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Koruma Amagl Fonlar

Koruma amacli fonlar, baslangic yatiriminin belirli bir b&liminin, tamaminin ya da baslangig
yatiriminin Uzerinde belirli bir getirinin izahnamede belirlenen esaslar cercevesinde belirli vade ya da
vadelerde yatirimciya geri 6denmesinin, uygun bir yatirim stratejisine dayanilarak en iyi gayret esasi
cercevesinde amaclandigi fonlardir. 2019 yili sonu itibariyle 7 (2018: 5) koruma amacli fon bulunmakta
olup, bu fonlarin toplam degeri 918,5 milyon TL'dir (2018: 501,1 milyon TL).

Serbest Yatirim Fonlari

Serbest yatirim fonlari, katilma paylari sadece nitelikli yatirimcilara satilmak Gzere kurulmus olan
fonlardir. 2019 yili sonu itibariyle 196 (2018: 131) serbest yatirim fonu bulunmakta olup, bu fonlarin
toplam degeri 21,65 milyar TL'dir (2018: 6,96 milyar TL).

4.3.2. Turkiye Elektronik Fon Dagitim Platformu (TEFAS)

TEFAS, yatirimcilara tercihlerine uygun yatirim fonlarini araci kurum ve bankada bulunan kendi
hesaplarindan alip satabilme ve fonlar arasinda karsilastirma yapma imkani sunmaktadir. TEFAS'In
faaliyete gecmesi ve yatirimcilar tarafindan kullaniimasiyla fon portféy yonetiminde rekabetin ve
dolayisiyla fon performanslarinin artmasi beklenmekte ve hedeflenmektedir.

TEFAS, genis yatirimci kitlelerinin Ulkemizde faaliyette olan tim yatirim fonlarina erisimini
kolaylastiracak, tasarruflarin yatirim fonlari kanaliyla degerlendirilmesine katki saglayacak, yatirimcilarin
yatirim tercihinde bulunurken ihtiyac duyabilecekleri bilgilere erisim konusunda yardimci olacak, bu
suretle bilingli tercih yapilmasina, tasarruflarin verimli kullanilmasina ve artmasina katki yapacak bir
platformdur.

TEFAS’ta gerceklesen islem hacmi bilgisine asagida yer verilmektedir:

Tablo 4.3-4. TEFAS Toplam islem Hacmine iliskin Bilgiler

ISLEM HACMI

AYLAR [TiBARIYLE 2019 (milyon TL) 2018 (milyon TL)
Ocak 1.443 2.822
Subat 1.662 2.387
Mart 2.216 2.503
Nisan 2.490 2.510
Mayis 3.847 3.058
Haziran 2.242 2.437
Temmuz 4.107 2.022
Agustos 4.216 2.495
Eylal 4610 2.609
Ekim 6.918 1.880
Kasim 7.398 1.386
Arahk 11.008 1.331

TOPLAM 52.157

Kaynak: TEFAS (www.tefas.gov.tr/IstatistikiRaporlar/ToplamIslemHacmi.aspx)

4.3.3. Yatinm Ortakliklari

Tarkiye’de menkul kiymet yatirim ortakliklari, gayrimenkul yatirim ortakliklari ve girisim
sermayesi yatirim ortakliklari olmak Gzere 3 tir yatirim ortakhg faaliyet géstermektedir.
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Menkul Kiymet Yatinm Ortakliklari

Sermaye piyasalarimizda 2019 yil sonu itibariyle 9 yatirim ortakligi faaliyet géstermektedir. Bu
ortakliklarin piyasa degeri 722,2 milyon TL (121,3 milyon ABD Dolar)’dir. Yatirnm ortakliklarinin
portféylerinde %52,3 ile ortakhk paylari, %0,74 ile kamu borclanma araglari ve %5,9 ile yabanci menkul
kiymetler basta gelen yatirim araclaridir.

Gayrimenkul Yatirim Ortakliklari

Paylari Borsa istanbul’da islem goren gayrimenkul yatirrm ortakliklari, gayrimenkullere,
gayrimenkule dayali sermaye piyasasi araclarina, gayrimenkul projelerine, gayrimenkule dayali haklara
ve sermaye piyasas! aracglarina yatirim yapabilmektedir. 2019 yil sonu itibariyle toplam 33 adet
gayrimenkul yatirim ortaklignin toplam piyasa degeri 32,7 milyar TL (5,5 milyar ABD Dolari) tutarindadir.

Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklan

Paylari Borsa istanbul’da islem goren girisim sermayesi yatirim ortakliklari, sermayelerini esas
olarak girisim sermayesi yatirimlarina yoneltmektedirler. 2019 yil sonu itibariyle toplam 11 girisim
sermayesi yatirim ortakligi faaliyet gdstermekte olup, bunlardan borsada islem géren 7 adedinin toplam
piyasa degeri 3 milyar TL (504,2 milyon ABD Dolari) tutarindadir.

4.3.4. Portfdy Yonetim Sirketleri

2019 yili sonu itibariyle sermaye piyasasinda faaliyet gosteren 51 (2018: 54) portfoy yonetim
sirketi bulunmaktadir. Bu sirketlerin yonettigi portfoy buyukligid 279,5 milyar TL olup, 2018 yilina gore
%61,5 oraninda artis gostermistir (2018: 173,1 milyar TL). 2019 yilinda yonetilen portfoyin %89,44'
(2018: %87) kolektif bazda, %10,56's! bireysel (bireysel ve tizel) bazda (2018: %13) yonetilmektedir.

4.4. YATIRIM KURULUSLARI

2019 yil sonu itibariyla sermaye piyasalarimizda faaliyet gosteren, 64 araci kurum ve 43 banka
olmak Uzere toplam 107 yatirim kurulusu bulunmaktadir. Ayrica, 10 araci kurumun ve 1 bankanin
sermaye piyasasl faaliyetleri gecici olarak durdurulmus durumdadir.

2019 yili sonu itibariyla, araci kurumlarin, yatirim, kalkinma ile katihm bankalarinin ve ticari
bankalarin, Kurul iznine tabi olarak gerceklestirebildikleri faaliyetlere iliskin yetki ve izin belgeleriyle ilgili
bilgiler asagidaki tablolarda verilmektedir:

Tablo 4.4-1. Siniflandirma Bakimindan Yatinm Kuruluslarinin Faaliyet Belgeleri

Yatirim, Kalkinma ve Katilim

Belgenin Turl Araci Kurumlar Ticari Bankalar
Bankalari
Dar Yetkili Aract Kurum Belgesi 7 - -
Kismi Yetkili Aract Kurum Belgesi 11 - -
Genis Yetkili Araci Kurum Belgesi 46 - -
Banka Yetki Belgesi - 16 27

Kaynak: SPK
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Tablo 4.4-2. 6362 sayili SPKn’na Goére Yatirim Hizmet ve Faaliyeti Yetki Belgeleri

Yatirim, Kalkinma ve Katilim

Belgenin TurQ Aracl Kurumlar Ticari Bankalar
Bankalari
Emir iletimine Aracilik Faaliyeti 15 5 24
islem Araciligi Faaliyeti 60 14 20
Portfoy Aracilig Faaliyeti 47 14 25
Bireysel Portfoy Yoneticiligi Faaliyeti 45 1 -
Yatirim Danismanligi Faaliyeti 53 2 -
Halka Arza Aracilik Faaliyeti 50 5 -
o Aracilik Yuklenimi 39 4 -
e En iyi Gayret Araciligi 11 1 -
Saklama Hizmeti 64 17 37
e Genel Saklama 3 1 12
o Sinirli Saklama 61 16 25

Kaynak: SPK

Ote yandan, araci kurumlar, tlke capinda merkez disi 6rgitleri vasitasiyla faaliyet gdstermekte
olup, 2019 yil sonu itibariyla 278 sube ve 67 irtibat blrosunda hizmet vermektedirler.

4.5. BORSA ISTANBUL PAY PiYASASI
4.5.1. Pay Piyasasi ve BIST 100 Endeksi

2018 yilini 91.270 puanla kapatan BIST 100 Endeksi, 2019 vyil sonunda 114.425 puanla
kapatmistir. BIST Pay Piyasasi islem hacmi TL bazinda 1.993.298 milyon TL'den 2.130.111 milyon TL'ye
yUkselmis; ABD Dolari bazinda ise 425 milyon ABD Dolar’dan 376 milyon ABD Dolarina dismdastdr. BIST
islem hacminde bir dnceki yila gore TL bazinda %7 oraninda artis ve ABD Dolari bazinda ise %11,5
oraninda disls gdzlemlenmektedir.

Grafik 4.5-1. BIST 100 Endeksi ve islem Hacmi
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Kaynak: BIST
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Grafik 4.5-2. BIST-100 Endeksi ve islem Hacmi (2019 yili 3’er Aylik Bazda)
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Kaynak: BIST

2019 yilinda BIST 100 Endeksi; Ocak ayinda 104.074 puani gérmus sonrasinda Mayis ayinda
90.590 seviyesine dismis, Temmuz ayinda 102.082, Agustos ayinda 96.719 ve Eylll ayinda 105.033
puan seviyelerine gelmistir. 2019 yili genel olarak degerlendirildiginde, aylik ortalama islem hacminin
177,5 milyon TL oldugu, en yiksek islem hacminin 277 milyon TL ile Aralik ayinda, en distk aylk islem
hacminin ise yaklasik 129,9 milyon TL ile Agustos ayinda gerceklestigi gbrilmektedir.

Ayrica Kolektif Yatirim Uriinleri ve Yapilandiriimis Uriinler Pazari’nda yil icinde borsa yatirim
fonlarinin islem hacmi 10.966 milyon TL, farkli dayanak varliklara ve vadelere sahip varant islem hacmi
ise 15.581 milyon TL'dir.

Borsa Istanbul’da islem gdren sirketlerin toplam piyasa degeri 2018 yili sonunda 795 milyar TL
diizeyinde iken, 2019 yil sonu itibariyla 1.109 milyar TL olarak gerceklesmistir®. Borsa istanbul’'un 2018
yill piyasa kapitalizasyonunda 2018 yilina gére TL bazinda %39, ABD Dolari bazinda ise %24 oraninda artis
gbzlemlenmektedir.

4 2015 yilina kadar verilerde eski adiyla Gelisen isletmeler Piyasasinda ve Serbest islem Platformu’nda islem géren sirketlerin
verileri hari¢ iken 2015 yilindaki BIST’in yeni pazar yapilanmasiyla birlikte Gelisen isletmeler Pazari ve Piyasa Oncesi islem
Platformu’nda islem goren sirketler dahil edilmistir.
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Grafik 4.5-3. BIST Piyasa Kapitalizasyonu
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Kaynak: BIST

4.5.2. Yabanci Yatinmcilarin Pay Saklama Bakiyeleri

Borsa istanbul’da islem goren sirketlerin halka acik kismi icin yabanci yatirmcilara ait paylarin
saklamadaki toplam paylara ait oraninin 2017 ve 2018 vyillarinda %65 civarinda gergeklestigi
gorilmektedir. 2019 yilinda ise %4 puanlik bir distsle %60,91 olarak gergeklesmistir.

Tablo 4.5-1. Yabanci Yatirimcilarin Saklama Bakiyeleri

il Saklama Orani (%) (Tum Paylara Oranla)
2017 65,64
2018 65,01
2019 60,91

Kaynak: MKK

4.6. BORSA ISTANBUL BORGLANMA ARAGLARI PiYASASI

Borsa istanbul Borclanma Araclari Piyasasi'nda, Tirk Lirasi ve déviz 6demeli ihra¢ edilmis
borclanma araclari, menkul kiymetlestiriimis varlik ve gelirlere dayali borclanma araglar, kira
sertifikalari, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan ihra¢ edilen likidite senetleri ile Borsa

Yonetim Kurulu tarafindan islem gormesine karar verilen diger sermaye piyasasi araclari islem
gérmektedir.

Borclanma Araclari Piyasasi’nda islemler, Kesin Alim Satim Pazari, Repo Ters Repo Pazari,
Menkul Kiymet Tercihli Repo Pazari, Pay Senedi Repo Pazari, Uluslararasi Tahvil Pazari, Taahhtli islem
Pazari, Gdzalti Pazari, Pazarlikli Repo islemleri Pazari, Nitelikli Yatirimciya ihrag Pazari, Para Piyasasi ve
Swap Piyasasi’nda gerceklestirilmektedir.

Diger yandan, bankalarin birbirleri ile sadece portfoyleri hesabina islem yapmalari ve boylece
fon saglayan tarafin zorunlu karsiliga tabi olmadan repo islemleri gerceklestirebilmeleriicin 7 Ocak 2011
tarihinde kurulan Bankalararasi Repo Ters Repo Pazari’'na olan ihtiyag, Tlrkiye Cumhuriyet Merkez
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Bankasi'nin 22 Aralik 2018 tarihli ve 30633 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Zorunlu Karsiliklar
Hakkinda Teblig’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig” hukimleri cercevesinde ortadan kalkmis ve repo
piyasalarinin birlestiriimesi mimkiin hale gelmis olup, bu kapsamda Borsa istanbul’un 2019 - 2021
strateji plani cercevesinde organize repo piyasalarinin birlestirilmesi suretiyle isletilen pazarlarda likidite
konsolidasyonunun saglanmasi amaciyla Bankalararasi Repo Ters Repo Pazar1 28.12.2018 tarihi itibariyla
kapanmistir.

Tablo 4.6-1. BIST Bor¢lanma Araglani Piyasasi islem Hacmi

BIST Borglanma Araglari 2019 2018 2017
Piyasasi . ) ) . .

(Milyon TL) (Milyon ABD  (Milyon TL) (Milyon ABD  (Milyon TL) (Milyon ABD
islem Hacimleri ¥ Dolari) (*) Dolar) (*) Dolari) (*)
Kesin Alim Satim Pazari 451.500,48 79.498,13 396.713,70 85.108,38 351.865,05 96.281,94
ff,[;‘“ ve Ozel Kira Sertifikasi 18.375,99 323399 1711915 371929  7.877,65 2.163,31
Repo-Ters Repo Pazar 14.111.251,17 2.467.305,93 1.620.241,47 338.992,91 1.621.575,50 444.276,31
Ejgﬁ'araras' Repo-Ters Repo 0 0 2358323,00 391.166,49 2.549.697,90 692.569,15
'F\,/;i?;“' Kiymet Tercihli Repo 4.706,06 842,25  18261,51  3.979,98  24.780,84 6.784,03
Pay Senedi Repo Pazari 8.040,18 1.435,99 13.665,98 2.886,87 11.842,16 3.263,9
Nitelikli Yatirrmciya ihrag Pazari 1.625,40 285,35 1.607,14 347,01 1712,17 469,19
Uluslararasi Tahvil Pazari 1.987,60 349,61 2.064,00 492,65 2.527,34 693,06
Pazarlikli Repo islemleri Pazari - - 26.315,00 5.730,05 - -
Taahhiitli islem Pazari 49.450,11 8.624,49 4,15 0,79 - -
Gozalti Pazari 0,05 0,01 7,22 1,62 - -
Para Piyasasi - - 880,00 232,62 2.756,00 743,61

Swap Piyasasl 1.527.748,56 267.921,16 12.223,14 2.303,45 - -
BAP TOPLAM 16.156.309,60 2.826.262,92  4.450.306,30 831.242,82 4.566.756,67 1.245.081,19
GUnluk Ortalama 64.884,78 11.350,45 17.730,3 3.311,72 18.050,42 4.921,27
(*)31.12.2017, 31.12.2018 ve 31.12.2019 tarihli TCMB doviz alis kurlari kullanilmistir.

(**) Kamu ve 6zel sektor kira sertifikalarina ait 6zel bir pazar bulunmamakta, BIST biinyesinde Kesin Alim Satim Pazari’nda islem
gormektedir Kaynak: BIST

Borclanma Araclar Piyasasinda islem hacmi 2019 yilinda 16.156 milyar TL (2.826 milyar ABD
Dolari) olarak gerceklesmis olup, bir dnceki yila gore Tirk Lirasi bazinda %260 oraninda, ABD Dolari
bazinda ise %240 oraninda artis meydana gelmistir.

GUnlik ortalama islem hacmiise 2019 yilinda TL bazinda 65 milyar TL, ABD Dolari bazinda ise 11
milyar ABD Dolari olarak gerceklesmistir. islemlerin dagiimina bakildiginda, agirhgin %87 ile Repo Ters
Repo islemlerinde oldugu gorilmektedir. 2019 yilinda borsa disinda gergeklestirilen ve borsaya tescil
edilen islemlerin glinlUk ortalama islem hacmi ise 4,11 milyar TL'dir.

Bankalar tarafindan borsa disinda yani tezgah Ustl piyasalarda gerceklestirildigi bilinen Tirk
Lirasl ve yabanci para birimlerinin birbirleri ile degistirilmesi islemlerinin Borsa blinyesinde, belirlenen
kosullara tabi olarak ve Borsa giivencesi altinda yapilmasina imkan saglamak {zere Borsa istanbul
nezdinde Swap Piyasasi olusturulmus olup, piyasa 1 Ekim 2018 tarihinde faaliyete ge¢mistir. Borsa
istanbul Swap Piyasasi’nda 2019 yil sonu itibariyla 33 bankanin islem yapma yetkisi bulunmaktadir. Swap
piyasasinda 2019 yilinda gerceklesen islem hacmi 1.528 milyar TL dir.
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4.7. BORSA ISTANBUL VADELI ISLEM VE OPSIYON PIiYASASI

2019 yilinda BIST ViOP’ta islem gdren sermaye piyasasi araclarina iliskin veriler asagidaki tabloda
yer almaktadir:

Tablo 4.7-1. 2019 Yili VIOP islem Hacmi Bilgileri

Miktar (S6zlesme Sayisi) Hacim (TL) Ort. Acik Pozisyon
Endeks 62.350.402 783.268.097.560 436.720
Faiz 119 119.000.000 6
Doviz 71.230.276 413.826.090.831 2.365.086
Emtia (Altin dahil) 58.506.511 67.744.980.187 561.510
Enerji 65.479 2.161.976.067 4378
Pay Senedi 196.631.519 168.182.707.393 1.393.655
Borsa Yatirim Fonu

TOPLAM 388.784.306 1.435.302.852.038 4.761.356

Pozisyon kapamalar dahil edilmistir.

Kaynak: BIST

2019 yilinda 388.784.306 adet islem, 1.435 milyar TL islem hacmi gerceklesmis olup; s6z konusu
veriler 2018 yili ile kiyaslandiginda islem miktarinda %62, TL bazinda islem hacminde ise %11,5 oraninda
artisi ifade etmektedir.

4.8. BORSA ISTANBUL KIYMETLI MADENLER VE KIYMETLI TASLAR PiYASASI

2019 yilinda BIST Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar Piyasasi’na iliskin veriler asagidaki tabloda
yer almaktadir:

Tablo 4.8-1. BIST Kiymetli Madenler islem Hacmi ve Miktar

islem Miktari(Kg) islem Hacmi
Yillar TL/Kg ABD Dolari/Ons Avro/Ons Toplam (Milyon TL) (Milyon ABD  (Milyon
Dolari) Avro)
2017 320.351 526.870 250 847.472 9.180 16.156 8
2018 265.404 386.566  4.039 656.009 8.581 9.077 137
2019 149.784 546.227  8.022 704.033 7.609 11.433 233

Altin, gimis, platin, paladyum islemleri ve 3 farkli para birimi dikkate alinmistir.

Kaynak: BIST

BIST Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar Piyasasi'nda 2019 yilinda 149.784 TL/Kg olarak
gerceklesen islem miktari, 2018 yilina gore yaklasik %43,6 oraninda azalis gésterirken, ABD Dolari/Ons
islemlerinde de yaklasik %41,3’lik, Euro/Ons islemlerinde ise %100’lUk artis yasanmistir. TL/Kg cinsinden
islem hacminde bir 6nceki yila gore %11 oraninda azalis, ABD Dolari/Ons cinsinden gerceklesen islem
hacminde ise %26 oraninda artis gérdlmustdr.

Tablo 4.8-2. BIST EImas ve Kiymetli Taslar islem Hacmi ve Miktari

islem Miktari(Karat) islem Hacmi
il TL ABD Dolari Avro Toplam TL ABD Dolari Avro
2017 37.769 9.301.014 44 9.338.827 69.410.357 73.321.895 14.498
2018 46.601 443,136 8 8.552.245 105.420.781 166.459.383 4.895
2019 113.631 5.470.421 2.449 5.472.984 125.704.021 203.514.942 538.957

1 karat=0,2 gram
Kaynak:BIST
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4.9. KALDIRAGLI ALIM SATIM (FOREKS) ISLEMLERINE iLISKIN GELISMELER

Kaldirach alim satim islemleri milga 2499 sayili SPKn kapsaminda ayri bir sermaye piyasasi
faaliyeti iken; 6362 sayili SPKn kapsaminda tlirev arag olarak nitelendirilmistir. 2015 yili sonunda yatirim
kuruluslarinin yeni dizenlemeler kapsaminda faaliyet izinleri yenilenmis olup, araci kurumlar kaldiracgl
alim satim islemlerini emir iletimine aracilik, islem araciligi ve portfoy aracilig faaliyetleri kapsaminda
yuruteceklerdir. Kaldiracli alim satim islemlerine iliskin 2019 yili sonu itibariyle Kurulumuz tarafindan
yetkilendirilmis araci kurumlara iliskin bilgiler asagida yer alan tabloda gosterilmektedir:

Tablo 4.9-1. Kaldirach Alim Satim islemleri icin Yetkilendirilen Araci Kurumlara iliskin Veriler

Faaliyet TUrl

Portfoy Aracilig 37 39
islem Araciligr* 2 4
Emir iletimine Aracilik 5 3

TOPLAM
Kaynak: SPK
*Portfoy Araciligl yetkisi olanlar harig.

Kaldiracl alim satim islemlerine iliskin 2017-2019 yillari verileri asagida yer almaktadir:

Tablo 4.9-2. Kaldiragh Alim Satim islemlerine iligkin Yillik Veriler

2019 2018 2017
31 Aralik Tarihindeki Hesap Sayisi 202.941 201.336 220.910
31 Aralik Tarihindeki Teminat Miktari (Milyon TL) 922 760 859
31 Aralik Tarihindeki Agik Pozisyon Degeri (Milyon TL) 6.058 6.112 7.084
Yillik Toplam islem Hacmi (Milyon TL) 3.875.155 4.132.789 4.353.112
Giinlik Ortalama islem Hacmi (Milyon TL) 15.563 16.629 17.004

Kaynak: Takasbank
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5. ILGILIi KURULUSLAR
5.1. BORSA ISTANBULAS.

Pay Piyasasi Pazarlarinin Yapilandirimasi ve Pazarlar itibariyle islem Esaslarinin Yeniden
Belirlenmesi

Pazar yapisinin belirlenmesinde kullanilan kriterlerin genisletilmesi, pazarlarin sirketlere prestij
katacak nitelikte olmasi, uluslararasi standartlarda likiditeye sahip paylarda islem sartlarinin
dizenlenmesi ve pazarlarin yatirimcilarin sirketleri daha kolay ayristirip anlayabilmelerine imkan
taniyacak sekilde yapilandiriimasi saikleriyle Borsa istanbul A.S. Kotasyon Yonergesi ve Pay Piyasasi
Prosediri’nde degisiklikler yapilmistir. Bu cercevede pay piyasasi pazarlari blylkluk, derinlik ve likidite
kriterlerine gore yeniden vyapilandiriimistir. Ayrica ABCD gruplandirma duzenlemesi yurdrlikten
kaldirilarak bu dizenlemeye bagli olan islem esaslari yerine yeni pazar yapisina bagli islem esaslari hayata
gecirilmistir.

VIOP Esnek Sézlesme Uygulamasi

Borsa istanbul A.S. Borsacilik Faaliyetlerine iliskin Esaslar Yonetmeligi'nin "Borsada islem gérme"
baslikli 24 inci maddesinde yapilan degisiklikle, Borsa tarafindan isleme acilacak s6zlesmelerde daha
once Kurul tarafindan onaylanmis ayni asgari unsurlara sahip vadeli islem ve opsiyon sézlesmeleri igin
onay esasl yerine bildirim esasina gecilmesi 6ngorilmustir. Dovize dayali vadeli islem ve opsiyon
sozlesmeleri ile BIST 100 endeksinde yer almayan paylara dayali s6zlesmeler bu kuraldan istisna
tutulmus, ayni asgari unsurlara sahip doviz ciftlerinin ve BIST 100 endeksi disindaki paylarin dayanak
varlk oldugu sozlesmelerin asgari unsurlarinin, daha énceden Kurul tarafindan onaylanmis olsun ya da
olmasin her hallkarda Kurul onayina tabi kilinmasi 6ngorilmustar.

5.2. TURKIYE SERMAYE PiYASALARI BIRLIGI (TSPB)

TSPB tarafindan dizenlenen Tlrkiye Sermaye Piyasalari Kongresi, 19-20 Kasim 2019 tarihleri
arasinda istanbul Levent’te, T.C. Cumhurbaskanligi Finans Ofisi ve Sermaye Piyasasi Kurulu'nun destegi,
Borsa istanbul Grubu’nun ana sponsorlugunda gerceklestiriimis olup, kongreye basta sermaye piyasalari
olmak Uzere, finans ve diger bircok sektorl temsilen 7 binin Uzerinde kisi katilmistir. Sosyal medya
Uzerinden 10 binden fazla kisinin canl izledigi Kongre’ye, geleneksel ve sosyal medya araciligi ile 6
milyona yakin kisi erismistir.

Ana temasinin “Donisim” olarak belirlendigi kongrede, “insanin Dénisimi”, “Sirketler -
Sektorlerin DOnldsUmMU” ve “Finansal Mimarinin DonlsUmU” olmak Gzere (¢ ana tema altinda farkli
basliklarda 24’0 yurt disindan olmak Gzere yaklasik 150 konusmaciyla, 28 ayri konuda 28 panel ve 32
egitim programi dizenlenmistir. Kongreye yurt disindan 140’1 askin kisi katiimistir.

Kongrede;

- “Insanin Dénlstimi” baslikli oturumlarda; yasam siiresinin uzamasi, yasl niifusun artmasinin
yarattigi dontsimutn emeklilik sistemlerine yansimasi ele alinmis, ayrica gelisen teknolojiler, otomasyon,
robotik uygulamalarin devreye girmesiyle calisma hayatini dogrudan etkileyecek olan “kaybolan
meslekler, kitlesel issizlik ve kitlesel islevsizlik” gibi riskler karsisinda, yeni becerilerin nasil kazanilacag,
gelecekte ihtiya¢ duyulacak istihdam politikalari ekonomik kiltirel boyutlariyla konunun uzmanlari
tarafindan tartisiimis,

- “Sirketler - Sektorlerin Donlsim{” temasli altinda ise sermaye piyasasinda veri ve degeri,
teknolojik gelisimle birlikte daha da karmasiklasan finansal risklerin yénetimi, kripto paranin geleneksel
finansal modeller agisindan yarattig1 tehditler, cevikligin sirketlere getirecegi firsatlar, reel sektorin
borclanmada kaynak alternatifleri, menkul kiymetlestirme ve blyime iliskisi gibi konular masaya
yatiriimis,

Sermaye Piyasasi Kurulu =



- “Finansal Mimarinin Donlsimi” temasi altinda da finans merkezi olmanin llkeye yaratacagi
katma deger, finansal kapsayicilik, sanayi toplumundan hizmetler toplumuna gegisin yarattig sancilar ve
politika tedbirleri, TL referans faiz uygulamasinin yansimalari, yabanci fon yoneticilerinin géziinden
Turkiye’nin nasil gériindiigi, dijital cagda islami finansin dénisimi gibi gelecegi sekillendiren konular
fatdristik bir bakis agisiyla ele alinmistir.

5.3. TURKIYE DEGERLEME UZMANLARI BIRLIGi (TDUB)
TDUB’nin 25.05.2019 tarihinde 10’uncu olagan genel kurul toplantisi gerceklestirilmistir.

5.4. SERMAYE PiYASASI LISANSLAMA SICIL VE EGITIM KURULUSU A.S. (SPL)

Sermaye Piyasasl Lisanslama Sicil ve Egitim Kurulusu A.S. (SPL) Sermaye Piyasasi Kanunu ve ilgili
mevzuat uyarinca Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan vyapilan gérevlendirme ve vyetkilendirme
cercevesinde faaliyette bulunmak Uzere, Tirk Ticaret Kanunu hikimlerine goére 2011 yilinda anonim
sirket olarak kurulmus ve tescil edilerek tizel kisilik kazanmistir.

SPL, Kurul tarafindan sermaye piyasasl kurumlarinda ve halka acik ortakliklarda galisanlarin
mesleki yeterliliklerini, bilgi ve becerilerini tespit etmek amaciyla lisanslama sinavlari yapmak, ilgili intisas
alanlar itibariyle mesleki yeterliliklerini gosterir lisans vermek, lisans sahibi kisilerin sicil kayitlarini
tutmak ve lisanslarla ilgili yenileme egitimlerini dizenlemek hususlarinda yetkilendirilmistir.

SPL, sinav faaliyetleri kapsaminda 2019 yilinda Kurulumuzun katkilari ve Anadolu Universitesi
ishirligi ile 12 il merkezinde Haziran ve Aralik aylarinda olmak Uzere kagit ortamda 2 kez lisanslama
sinavlari dizenlemistir. Bununla birlikte SPL, adaylarin Elektronik Lisanslama Sinavlari (e-LS)'na
gosterdikleri yogun ilgi sonucunda basvuru talebinin karsilanabilmesini teminen Osmanbey Sinav
Merkezine ek olarak 2018 yilinda ikinci sinav merkezi olan Maslak Sinav Merkezini hizmete agmistir.

2018 yilinda SPL tarafindan baslatilan proje kapsaminda; sermaye piyasasi kurumlari ve halka
acik ortakliklarin, bildirim yukuamlilikleri kapsaminda istihdam ettikleri personele iliskin sicile konu
bildirimlerini gerceklestirdikleri Lisanslama ve Sicil Tutma Sistemi (LSTS)'nin yeniden vyazilm
calismalarinin énemli bir bolimid 2018 yili icerisinde tamamlanarak, 2019 yilinin Ocak ayinda yeni LSTS
devreye alinmistir.

Yeni LSTS ile; basta bildirim slreclerinin iyilestiriimesi olmak lzere islemlerin kolaylastirilarak
hizlandirilmasi, sureglerin  etkin takibi, glncel teknolojik gelismelerin yansitilmasi, sistemsel
performansin iyilestirilmesi ve maksimum gtivenlik kontroli amaclanarak sermaye piyasasi kurumlarinin
ve halka acik ortakliklarin SPL'ye yapacaklari sicil bildirimlerinin daha hizli, kolay ve interaktif olmasi
saglanmistir. Ayrica, ilgili kurum ve kuruluslarca, sicil bildirim islemlerinin daha az zamanda daha az evrak
ile yapilabilmesi ve tim bildirim slreglerinin anhk takip edilebilmesi saglanmistir.

Devreye alinan diger projeler kapsaminda;

o 8 farkli lisans trQ icin olusturulan dijital rozetler ile lisans sahibi kisilerin, lisanslarina ait
bilgilerini (lisans belgesinin adi, belge numarasi, diizenlendigi tarih ve lisans durumu) Linkedin ve benzeri
sosyal ag siteleri Gzerinden paylasabilmelerine yonelik sistemsel calismalar yapilmis ve s6z konusu 6zellik
devreye alinmistir.

o Sermaye piyasalarimizda lisansli personel istihdamina destek olmak amaciyla SPL
tarafindan yirttilen calismalar sonucunda sermaye piyasasi kurumlari ve halka acik ortakliklarin kariyer
duyurulari SPL Basvuru Sistemi Gzerinden yayimlanmaya baslanmistir.

o Kurulumuz tarafindan alinan karar dogrultusunda sehitlerimizin es ve cocuklari ile
gazilerimizin kendileri, es ve cocuklari icin SPL'nin lisans, sinav ve yenileme egitimi lcretlerinde muafiyet
uygulanmasi icin gerekli teknik alt yapi calismalari, belirlenen kapsam ve esaslara uygun olarak
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31.12.2019 tarihi itibariyla SPL tarafindan tamamlanmis olup, s6z konusu uygulamaya 01.01.2020 tarihi
itibariyla baslanmuistir..

SPL egitim faaliyetleri kapsaminda ise; 2019 yilinda; elektronik ortamda alinan lisans yenileme
egitimleri (13.533 adet katilimci), moddl (sinav konusu) yenileme egitimleri (887 adet katilimci), borsaya
kote sirketler acisindan alinmasi zorunlu olan Elektronik Genel Kurul Sistemi (E-GKS) egitimleri (83 adet
katilimci), sermaye piyasasi calisanlarinin mesleki bilgi ve yeterliliklerinin gelistirilmesi amaciyla Mesleki
Gelisim Egitimleri (415 adet katilimci) ve Kurulumuzun 17.07.2014 tarihli ve 22/735 sayil ilke karari
uyarinca Gayrimenkul Degerleme ile Konut Degerleme Lisansi sahiplerine yonelik Mesleki Uygulamal
Egitim Programlari (748 adet katilimci) dizenlenmistir. Bununla birlikte, Kurulumuzun 18.04.2019 tarih
ve 23/532 sayili karari ile “Yukaridaki bentler uyarinca 3 yillik tecriibe sartini tevsik eden rapor
sunamadigl veya diger sartlari tasimadigl icin basvurusu kabul edilmeyen adaylar, Sermaye Piyasasi
Lisanslama Sicil ve Egitim Kurulusu A.S. tarafindan dizenlenecek ve igerigi Kurulca onaylanacak mesleki
uygulamali egitim programina katilmalari ve basarili olmalari halinde tecribe sartini saglamis
sayilacaklardir” ifadesinin 17.07.2014 tarihli ve 22/735 sayili ilke Karari’nin “Ortak Diizenlemeler” baslikli
béliminden cikarilmasina ve bu kapsamda degerleme uzmanlarinin mesleki tecribelerinin SPL
tarafindan dizenlenen egitim programi ile saglanmasi uygulamasina 19.04.2019 tarihi itibariyle son
verilmesine karar verilmistir.

Diger taraftan, istanbul Uluslararasi Finans Merkezi (IFM) programi kapsaminda yer alan
“Nitelikli insan Kaynaginin Artirilmasi” eylemi cercevesinde, finans alaninda calisan kamu personelinin
uluslararasi gecerliligi olan sertifika sahibi olmasi desteklemek amaciyla SPL ve CFA Institute arasinda
2015 yilinda imzalanan ve her yil yenilenerek devam eden is birliginin 2020, 2021 ve 2022 yillarinda da
devam etmesi yoninde karsilikli mutabakat saglanmistir. S6z konusu is birligi kapsaminda; Sermaye
Piyasasi Kurulu, Tarkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanligl, Bankacilik Dizenleme ve Denetleme
Kurumu, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ve Turkiye Cumhuriyeti Sayistay Baskanligl calisanlarina
CFA ve CIPM sertifika sinavlarinin program kayit ve sinav lcretlerinde burs imkani saglanmaktadir.

Bununla birlikte, SPL ile Londra Menkul Kiymetler Borsasi uygulayicilari tarafindan kurulan
Chartered Institute for Securities & Investment (CISI) arasinda “Investment Operations Certificate” ve
“Capital Markets Programme” sertifikalarina iliskin sinav muafiyeti ve sinav Ucretlerinde indirim
saglanmasi hususlarinda is Birligi Mutabakati imzalanmistir. S6z konusu mutabakat ile; Sermaye Piyasasi
Faaliyetleri Duzey 3 Lisansi’na sahip olanlar; ilgili CISI sertifikalarinin kapsaminda yer alan “UK Financial
Regulation” sinavindan muaf tutulmaktadir. Ayrica Sermaye Piyasasi Kurulu, Ttrkiye Cumhuriyeti Hazine
ve Maliye Bakanligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
calisanlarina ilgili sertifikalarin sinavlarina kayit ve basvuru Ucretlerinde indirim saglanmaktadir.

5.5. ISTANBUL TAKAS VE SAKLAMA BANKASI A.S. (TAKASBANK)

Kurulumuzun Mart 2016’da almis oldugu kararla Finansal Altyapi Kuruluslari tarafindan
uygulanmak tzere Odemeler ve Piyasa Altyapilari Komitesi (Committee on Payments and Market
Infrastructures-CPMI) ile Uluslararasi Menkul Kiymet Komisyonlari Organizasyonu (IOSCO) tarafindan
ortak hazirlanan CPMI-IOSCO Finansal Altyapi Kuruluslari Temel Prensipleri Kurul tarafindan referans bir
dizenleme olarak kabul edilmis olup, Tirkiye finansal piyasalarinda merkezi karsi taraf (MKT) olarak
faaliyet gosteren Takasbank’in MKT faaliyetlerinin de CPMI-IOSCO Finansal Altyapi Kuruluslari Temel
Prensipleri’ne uyumlu oldugu aciklanmistir. Takasbank tarafindan 16.08.2016 tarihinde Avrupa Menkul
Kiymetler ve Piyasalar Otoritesi (ESMA)'ne nitelikli MKT olarak taninma basvurusu yapilmistir. Bu
cercevede, Takasbank’in ESMA tarafindan nitelikli MKT olarak taninmasi amaciyla yurUtilen calismalar
halen devam etmektedir.

2019 yilinda CPMI-IOSCO tarafindan baslatilan Glkemiz finansal altyapi kuruluslarinin CPMI-
IOSCO Finansal Altyapr Kuruluslari Temel Prensipleri’'ne uyumuna iliskin 2nci seviye degerlendirme
sirecinde, Merkezi Karsi Taraf fonksiyonu nedeniyle Takasbank da degerlendirmeye alinmistir. Konuyla
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ilgili calismalar devam etmekte olup, degerlendirme sonucunu belirten I0SCO raporunun 2020 yilinda
yayinlanmasi beklenmektedir.

Takasbank, mevcut durumda kendi biinyesindeki Odiin¢ Pay Piyasasi’'nda, Borsa istanbul A.S.
binyesindeki Vadeli islem ve Opsiyon Piyasas’nda, Para Piyasasi’nda, Pay Piyasasi’'nda, Borclanma
Araclari Piyasasi’'nda ve SWAP Piyasasi’nda MKT hizmeti vermekte olup, 2019 yilinda sézkonusu organize
piyasalara ilaveten tezgah Usti tlrev araclara yonelik olarak da merkezi takas ve MKT hizmeti vermeye
baslamistir. Bu cercevede, Takasbank 19 Aralik 2019 tarihinden itibaren, talep eden Uyelerine Tlrk Lirasi
faiz oranlarina dayali IRS (Interest Rate Swap) ve OIS (Overnight Index Swap) kontratlari icin takas, risk
ve teminat yonetimi hizmeti vermektedir.

5.6. YATIRIMCI TAZMIN MERKEZI (YTM)

YTM, SPKn’nun 83 lncl maddesi ile yatirmcilarin belirtilen sartlar cercevesinde tazmini
amaciyla kurulmus kamu tuzel kisiligini haiz bir kurumdur. Kurulumuz tarafindan temsil ve idare olunan
YTM’nin is ve islemleri Kurulumuz personelince yuratilmektedir.

Kurulumuzun 24.05.2018 tarihli toplantisinda; 08.01.2016 tarihli toplantida alinan karara
istinaden YTM tarafindan yUrtttlmekte olan Toros Menkul Kiymetler Ticaret A.S."nin tedrici tasfiyesi ve
yatirimcilarinin tazmini islemleri kapsaminda, tazmin slrecinin kapatiimasina ve tasfiye bakiyesinin
yatinimcilara dagitiimasina karar verilmis olup acilan 6zel hesapta toplanan tasfiye bakiyesi yatirimci
alacaklarinin tamamini karsilamadigindan, yatirimcilara garameten 6¢deme yapilmaktadir. 31.12.2019
tarihi itibariyla tazmin kapsaminda hak sahiplerine yapilan 6deme tutari 4,3 milyon TL'ye, tasfiye
bakiyesinden yapilan 6deme tutari ise 4,6 milyon TL'ye ulasmistir.

Siresi icinde kaydilestirilmedigi icin YTM’ye devredilen paylar nedeniyle 07.09.2016 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelik® kapsaminda hak sahiplerine yapilan ddemelere 2019 yilinda
da devam edilmistir. 31.12.20198 tarihi itibariyla iade talebiyle YTM'ye basvuran yatirimci sayisi 1.590'na
ulasmis olup, incelemesi tamamlanan 1.541 yatirimcidan, Yonetmelik'te 6ngorilen taahhlitname ve
ibranameyi YTM’ye ileten 1.110’una toplam 13,5 milyon TL nakden, farkl sirketlere ait 78.461 adet pay
ise aynen iade edilmistir.

Yatirim kuruluslarinca YTM'ye ddenen giris aidati tutari 2019 yil icin yeniden degerleme orani
(%23,73) kadar artirilarak 77.632 TL'ye ¢ikarilmis; yillik aidat tutarlarinin hesaplanmasinda ise, Kurul
Karar Organi Kararlari gergevesinde Yatirimci Tazmin Merkezi Yonetmeliginde yer alan katsayi ve tutarlar
yarisi oraninda azaltilarak kullaniimistir.

2018 yili igerisinde zamanasimina ugrayan emanet ve alacaklarin 2019 Ocak ayi sonuna kadar
YTM’ye devredilerek gelir kaydedilmesi, aktif bir ikinci el piyasasi bulunan sermaye piyasasi araglarinin
satilarak nakde donustirtlmesiislemleri 2019 yili Mart ayi igerisinde tamamlanmistir.

Ozel Fon’dan® alacaklilara 6deme yapilmasina iliskin islemlerin YTM tarafindan yiritilmesine
devam edilmistir.

5.7. MERKEZI KAYIT KURULUSU (MKK)

2019 yilinda CPMI-IOSCO tarafindan baslatilan Ulkemiz finansal altyapi kuruluslarinin CPMI-
IOSCO Finansal Altyapi Kuruluslari Temel Prensipleri'ne uyumuna iliskin 2nci seviye degerlendirme

56362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 13 (incii Maddesinin Dérdiinci Fikrasinin Kismen iptali Uzerine Yatirimci Tazmin Merkezi tarafindan
Yatirnmcilara Yapilacak Odemelere iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik

618.12.1999 tarihinden once, Kurulca tim yetki belgeleri iptal edilen araci kurumlarin yatirimcilarinin sermaye piyasasi faaliyetlerinden dogan
alacaklarinin kismen édenmesini teminen kurulan Ozel Fon’un idare ve temsili SPKn’nun gegici 3 (incii maddesi uyarinca YTM tarafindan
yuritalmektedir.
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sirecinde, Merkezi Saklama Kurulusu (MSK) ve Veri Depolama Kurulusu (VDK) sifatiyla Merkezi Kayit
Kurulusu A.S.’de degerlendirmeye alinmistir. Konuyla ilgili calismalar devam etmekte olup,
degerlendirme sonucunu belirten I0SCO raporunun 2020 yilinda yayinlanmasi beklenmektedir.

Kaydilestirilen Sermaye Piyasasi Araclarina iliskin Kayitlarin Tutulmasinin Usul ve Esaslari
Hakkinda Teblig 11-13.1'de vyapilan degisiklikle, yabanci merkezi saklama kuruluslarinin (YMSK),
minhasiran yurtdisinda yerlesik hak sahiplerine ait sermaye piyasasi araclarini hak sahibi bazinda
olmaksizin toplu olarak izleyebilecekleri YMSK hesabi, Merkezi Kayit Kurulusu (MKK) nezdinde tutulan
hesap tirleri arasina eklenmis ve hesabin isleyisine iliskin esaslar ve YMSK'larin tabi olacaklari
yukuimlalukler belirlenmistir. MKK nezdinde toplu (omnibus) hesap yapisi, YMSK'larin ¢alisma
prensiplerine uyumlu olup, bu kurumlarin tim dinyada uyguladiklari hesap sisteminin Glkemiz
sermaye piyasasi araglari icin de kullanilabilir hale gelmesiyle birlikte sermaye piyasasi araglarimizin
uluslararasi islemlerde teminat olarak kullanimi kolaylasacak ve sermaye piyasalarimizin uluslararasi
piyasalarla entegrasyonu artacaktir. Ayrica, Ulkemizde genel saklama vyetkisi bulunan yatirm
kuruluslarina da yurtdisinda yerlesik hak sahiplerine sunduklari saklama hizmetini YMSK'lar icin
belirlenmis esaslara tabi olarak verebilme imkani taninmistir. Teblig’de verilen yetki cercevesinde
alinan Kurulumuz Karari uyarinca MKK nezdinde agilacak toplu hesaplarda, yalnizca 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu’'nun 2 nci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen sermaye sirketi olarak
degerlendirilen “yabanci kurumlar ile yabanci fonlar”in sahip oldugu devlet ic borclanma senetleri
tutulabilecektir.
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