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Postulaty Konfederacji Lewiatan do ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz
niektérych innych ustaw (druk senacki 1014) — tzw. projekt KSeF

1. Woprowadzenia ulgi podatkowej rekompensujacej koszty wdrozenie obowigzkowego KSeF.

Wprowadzenie Krajowego Systemu e-Faktur stanowi dla przedsiebiorcow jedno z najwiekszych
wyzwan organizacyjnych w sferze podatkowej w ostatnich latach. Koszty wdrozenia
obowigzkowego KSeF sg szczegdlnie wysokie w przypadku wiekszych firm obstugujgcych duzg
liczbe klientéw regularnie fakturowanych i oferujgcych réine produkty. W momencie
wystepowania o decyzje wykonawczg zezwalajgca Polsce na wprowadzenie KSeF, deklarowano ze
wprowadzone rozwigzania nie beda obcigzaty finansowo przedsiebiorcow. We wniosku rzadu do
Komisji Europejskiej wskazywano, ze ,Polska nie spodziewa sie, by koszty ponoszone przez
podatnikéw byty znaczne, zwtaszcza w porownaniu z korzysciami, jakie uzyskajg oni dzieki
wprowadzeniu modelu fakturowania elektronicznego”. Niestety te zatoZenia nie znajdujg
odzwierciedlenia w rzeczywistosci i przedsiebiorcy zmuszeni sq ponies¢ bardzo wysokie koszty
dostosowania systemow rozliczeniowych do biezgcego i automatycznego przekazywania faktur do
KSeF. W duzych przedsiebiorstwach, w ktorych ilos¢ procesow wymagajqcych dostosowania jest
znaczna, koszty wdrozenia mogq siegng¢ nawet kilku miliondw zt.

W zwigzku z powyiszym wnioskujemy o wprowadzenie do projektu ustawy rozwigzan
pozwalajgcych na zmniejszenie kosztéw zwigzanych z dostosowaniem sie firm do nakfadanych
obowigzkéw. Proponujemy objecie wydatkdow zwigzanych z wdrozeniem Krajowego System
e-Faktur katalogiem kosztéw kwalifikowanych uprawniajgcych do odliczenia w ramach ulgi na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Optymalnym rozwigzaniem bytaby mozliwosé odliczenia 200%
poniesionych kosztéw.

Koszty kwalifikowane do ulgi powinny obejmowac¢ zaréwno wydatki na zakup ustug od

zewnetrznych dostawcow np. zakup ustug informatycznych, licencji jak i koszty pracownikéw,

poniesionych od momentu rozpoczecia wdroienia do momentu oddania nowej

funkcjonalnosci/ rozwigzania do uzywania tj. rowniez za okresy sprzed wejécia w zycie nowych

przepiséw dot. KSeF.
Biorgc pod uwage powyisze argumenty proponujemy, aby:

- w art. 18d ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych dodany zostat pkt 6) w
brzmieniu:

»habycie ustug stuzgcych wdrozeniu Krajowego System e-Faktur”

- w art. 26e ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych dodany zostat pkt 6) w
brzmieniu:

»habycie ustug stuzgcych wdrozeniu Krajowego System e-Faktur”
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2. Wprowadzenie jasnych kryteriow rozrdznienia transakcji B2B od B2C.

W trakcie prac Sejmu nad zmianami w ustawie o podatku od towardw i ustug wprowadzajacej
obligatoryjne wystawianie faktur z uzyciem Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF) w projekcie
ustawy dodany zostat nowy przepis art. 106 gb ust. 6. Przepis ten naktada na podatnikéw
(wystawcdw faktur) nastepujgcy obowigzek:

W przypadku gdy nabywca nie jest podatnikiem VAT czynnym, podatnik jest obowigzany zapewnic
temu nabywcy dostep do faktury ustrukturyzowanej, jezeli nabywca nie zwolni podatnika z tego
obowiqzku, poprzez:

1) podanie kodu, o ktérym mowa w ust. 5, oraz danych umozliwiajgcych zidentyfikowanie tej
faktury albo

2) oznaczenie kodem, o ktérym mowa w ust. 5, umoZliwiajgcym dostep do tej faktury
w Krajowym Systemie e-Faktur, w przypadku gdy faktura jest uzyta poza tym systemem.

Kod, o ktérym mowa w tym przepisie to kod QR umozliwiajgcy dostep do tej faktury w KSeF oraz
umozliwiajgcy weryfikacje danych zawartych na tej fakturze. Stosowanie tego kodu przewidziane
zostato dla innych przypadkéw juz w dotychczasowym projekcie zmian ustawy o VAT.
Obecnie sformutowane w ustawie obowigzki przedsiebiorcow nalezy uzna¢ jako nadmiarowe
i nieuzasadnione, gdyz pomimo braku narzedzi do weryfikacji statusu podatnikéw VAT,
przedsiebiorcy majg by¢ objeci obowigzkiem takiej weryfikacji, a brak wykonywania obowigzku
jest zagrozony natozeniem sankgcji.

Potaczenie dwdch elementédw okreslajacych obowigzki przedsiebiorcdw na gruncie art. 106ga

ustawy o VAT - zakazu wystawiania faktur dla B2C oraz obowigzek wynikajacy z dodanego art.

106gb ust. 6 powoduje istotng watpliwos¢, gdyz w praktyce biznesowej ten obowigzek jest

niemozliwy do prawidtowego systemowego rozwigzania — tj. w jaki sposéb podatnik (wystawca

faktury) moze zidentyfikowac (wyszukad) takich nabywcéw?

Nabywca, ktéry nie jest podatnikiem VAT czynnym moze byé podatnikiem zwolnionym z VAT lub
osoba fizyczng prowadzaca tzw. dziatalnos¢ nierejestrowa. Zwolnienie z VAT moze mieé charakter:

a) przedmiotowy — nabywca prowadzi wytgcznie sprzedaz towardw i ustug zwolnionych
z podatku VAT lub

b) podmiotowy — nabywca nie przekracza limitu wartosci sprzedazy towardw i ustug, co
uprawnia go do stosowania zwolnienia z VAT,

c) dziatalnosé nierejestrowa — drobna dziatalno$¢ zarobkowa prowadzona przez osobe fizyczng,
ktorych przychody z tej dziatalnosci nie przekraczajg w zadnym miesigcu kwoty 2 700 zi,
prowadzenie tej dziatalnosci nie wymaga wpisu do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i uzyskania numeru REGON, prowadzenie tej
dziatalnosci nie wymaga uzyskania numeru NIP.1) Nie jest jasne, w jaki sposdb wystawca
faktury ma zidentyfikowa¢ nabywcéw jako podatnikow VAT zwolnionych lub prowadzacych
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dziatalno$¢ nierejestrowg. Ministerstwo Finanséw nie stworzyto narzedzia do identyfikacji
podmiotéw (nabywcdw) dla ktdrych wystawianie faktur jest objete obowigzkiem przestania
ich do KSeF. Przepisy ustawy o podatku VAT (art. 106ga ust. 2 pkt 4) przewidujg jedynie
wytaczenie z obowigzku przesytania do KSeF faktur wystawionych na rzecz oséb fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Przepisy ustawy nie dajg zadnych wskazéwek co
do kryteridw, na podstawie ktérych mozna zidentyfikowac te grupe nabywcdédw. Problem
z identyfikacjg tych nabywcow w celu prawidtowego wypetnienia obowigzkéw w zakresie
obligatoryjnego stosowania KSeF byt zgtaszany jeszcze na etapie konsultacji projektu ustawy
wprowadzajgcej obowigzkowy KSeF.

Jedynym narzedziem, ktére moze stuzy¢ do weryfikacji statusu nabywcy dla potrzeb KSeF jest
obecnie wykaz podmiotdéw zarejestrowanych jako podatnicy VAT, niezarejestrowanych oraz
wykreslonych i przywréconych do rejestru VAT prowadzony przez Ministerstwo Finansow
tzw. ,biafa lista”. Biata lista jest jednak niewystarczajgca do identyfikacji nabywcow, dla
ktdrych wystawienie faktury jest objete obowigzkowym KSeF, a tym bardziej do identyfikacji
nabywcéw prowadzgcych dziatalnos¢ nierejestrowg. Sprawdzenie statusu nabywcy na biatej
liscie wymaga podania NIP nabywcy. Jesli nabywca podat sprzedawcy swdj NIP dla potrzeb
wystawienia faktury identyfikujgc sie tym samym jako podmiot prowadzacy dziatalnosc
gospodarczg to:

i) po pierwsze otrzyma fakture w KSeF (nie bedzie uznany za B2C i po NIP bedzie tez mogt
wyszukac te fakture w KSeF);

ii) po drugie za pomoca biatej listy mozna jedynie ustali¢ czy jest on podatnikiem czynnym.
Podatnicy zwolnieni z VAT sg wykazywani na biatej liScie z takim statusem tylko wtedy jesli
dokonali rejestracji w urzedzie skarbowym. Rejestracja podatnikdéw zwolnionych nie jest
obowigzkowa. Zatem sam brak obecnosci na biatej liscie nie mowi wystawcy faktury nic
o tym, czy dany nabywca moze by¢ uznany za ,prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg”
a tylko takim podmiotom mozna i nalezy wystawi¢ fakture KSeF.

Nalezy podkreslié, ze podatnicy zwolnieni z podatku VAT majg mozliwos¢ dostepu do
wystawionych na ich rzecz faktur przy uzyciu KSeF na takich samych zasadach jak podatnicy VAT
czynni tj. z wykorzystaniem swojego numeru NIP. Brak jest uzasadnienia do natozenia na

podatnikdw (wystawcow faktur) nowego obowigzku w postaci dostarczania koddéw QR

umozliwiajacych dostep do faktury wystawionych przy uzyciu KSeF dla podatnikdw zwolnionych

z VAT. Wypetnienie tego obowigzku generowatoby po stronie wystawcy faktur dodatkowe koszty
i nakfady pracy zwigzane z koniecznoscia identyfikacji nabywcéw zwolnionych z podatku VAT
a jednoczesnie systemowo narazac bedzie wystawcow na ryzyko btednej identyfikacji. Natomiast
nabywcy prowadzacy dziatalno$¢ nierejestrowg nie majg obowigzku wystepowania
o nadanie numeru NIP. Weryfikacja ich statusu wobec braku NIP i numeru REGON jest niemozliwa
do przeprowadzenia w sposéb systemowy (zautomatyzowany). Indywidualna korespondencja
z kazdym nabywca (klientem bedgcym osobg fizyczng) w celu ustalenia czy prowadzi on
dziatalno$¢ nierejestrowg jest w praktyce niewykonalna i nie gwarantuje uzyskania wiarygodnych
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wynikéw. Ponadto, w zwigzku z mozliwoscig zmiany statusu nabywcy np. w wyniku zaprzestania
lub rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci nierejestrowej, odpytanie catego segmentu klientéw
B2C o ich status podatkowy musiatoby odbywac sie co miesigc, przed wystaniem faktury do KSeF.
Nalezy réwniez wzigé pod uwage praktyczny aspekt ww. obowigzku, obiektywna sytuacja
podatnika moze by¢ wyjatkowo trudna, a wrecz niemozliwa do sprawdzenia dla wystawcy faktury
VAT, gdyz czesto same te osoby fizyczne nie wiedzg, ze od strony teoretycznej prowadza
dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy o VAT np. wynajmujacy kilka mieszkan/osiggajacy
przychody z najmu ponizej limitéw.

Przewidziana w przepisie mozliwos¢ zwolnienia podatnika przez nabywce z tego obowigzku nie
zmienia zakresu czynnosci koniecznych do wykonania po stronie podatnika w celu weryfikacji
statusu nabywcy. Aby uzyskaé takie zwolnienie wymagana jest uprzednia identyfikacja nabywcdéw,
od ktérych taka zgode podatnik miatby otrzymac i w dalszym ciggu aktualizacja statusu tego
nabywecy. Jednoczesnie, tacy nabywecy tj. nie posiadajgcy statusu podatnika VAT czynnego, nie s3
uprawnieni do odliczenia VAT. Zatem fakt wystawienia dla nich faktury przez KSeF poza
dodatkowymi utrudnienia biznesowymi, nie wprowadza istotnej wartosci dodanej dla budzetu
panstwa.

W zwigzku z powyzszym postulujemy o wprowadzenie zmiany przepisow ustawy o podatku VAT,

ktéra pozwoli ha wytgczenie z obowigzku wystawiania faktur przy uzyciu KSeF dla nabywcéw,

ktdérzy dla danej transakcji sprzedazy nie zidentyfikowali sie jako podatnicy prowadzacy dziatalnosé
gospodarcza.

Proponujemy dodanie punktu 6 w art. 106ga ust. 2 w brzmieniu:

,dla nabywcdéw - 0sob fizycznych - prowadzqgcych dziatalnos¢ gospodarczqg w rozumieniu ustawy
o VAT, ktorzy dla transakcji nie podali numeru identyfikacji podatkowej NIP” .

Dzieki tej zmianie, nadal utrzymana bedzie podstawowa zasada, iz kazda transakcja, dla wszystkich
podlega dokumentowaniu przez fakture KSeF, a do grona wyjatkow beda zaliczani nabywcy czyli:

1. osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej

2. Osoby fizyczne prowadzace ,dziatalnos¢ gospodarczg” w rozumieniu ustawy o VAT, ale ktoére

wyraznie w transakcji wskazg (poprzez niepodanie NIP), ze tego konkretnego zakupu
dokonuja jako B2C.

Zmiana powyzsza nie naraza rowniez budzetu panstwa na straty, czy zwiekszone ryzyko wytudzen
lub oszustw. Faktura, ktéra nie zostanie wystawiona przez KSeF (bo kwalifikowana bedzie jako
B2C) nie bedzie dawac prawa do odliczenia VAT. Co wiecej osobom, ktére nie sg podatnikami VAT
czynnymi i tak nie przystuguje prawo do odliczenia VAT .Taki przepis pozwolitby na jednoznaczne
wyznaczenie grupy nabywcoéw, dla ktérych wystawcy faktur majg obowigzek wystawiania faktur
przy uzyciu KSeF i jednocze$nie pozwolitoby na prawidtowe wypetnienie obowigzkéw natozonych
nowym przepisem art. 106 gb ust. 6 wprowadzonym przez projekt ustawy.
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Ponadto, zwracamy uwage, Ze niezaakceptowanie powyzszego postulatu oznacza koniecznosé

pilnego uregulowania i trwatego wyeliminowania sankcji dla wystawcy faktur, ktory wobec braku

numeru NIP nabywcy, nie wystawi faktury w KSeF lecz zwyktg fakture. Obowigzki naktadane na

przedsiebiorcéw w tym osobista odpowiedzialno$s¢ osdb odpowiedzialnych za rozliczenia
podatkowe, w sytuacji gdy nie jest mozliwe obiektywne prawidtowe wypetnienie tych obowigzkéw
wobec opisanych wyzej probleméw nie mogg rodzi¢ dla wystawcy faktury kar i sankcji
w szczegdlnosci gdy naktadane obowigzki sg nieproporcjonalne do zagrozenia czy ochrony
interesu budzetu panstwa.

Konfederacja Lewiatan, KL/248/109/ASW/2023



