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Analysis by Cornell University's Global Labor Institute and Schroders12 finds extreme heat and 
flooding are threatening key apparel production hubs. Four countries vital for fashion production 
risk losing $65 billion in export earnings and 1 million potential jobs by 2030. Karachi, Colombo, 
Managua, Mauritius, and Dhaka identified as most climate-vulnerable production centers. Investors 
say adaptation measures are not factored into risk plans because the industry is focused on 
mitigation. Analysis calls for climate adaptation finance that redistributes costs and risks away from 
apparel workers. 
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TÍTULO VI 

Medidas de transición justa 

Artículo 27. Estrategia de Transición Justa. 

1. La Estrategia de Transición Justa constituye el instrumento de ámbito 
estatal dirigido a la optimización de las oportunidades en la actividad y 
el empleo de la transición hacia una economía baja en emisiones de 
gases de efecto invernadero y a la identificación y adopción de medidas 
que garanticen un tratamiento equitativo y solidario a las personas 
trabajadoras y territorios en dicha transición. El Gobierno aprobará, cada 
cinco años, mediante Acuerdo de Consejo de Ministros, Estrategias de 
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Transición Justa, a propuesta conjunta de los Ministros para la Transición 
Ecológica y el Reto Demográfico de Trabajo y Economía Social; de 
Industria, Comercio y Turismo; de Agricultura, Pesca y Alimentación; de 
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana; y de Ciencia e Innovación, con 
la participación de las Comunidades Autónomas y a los agentes sociales. 

2. La Estrategia de Transición Justa incluirá los siguientes contenidos: 

a) Identificación de colectivos, sectores, empresas y territorios 
potencialmente vulnerables al proceso de transición a una economía baja 
en emisiones de carbono. 

b) Análisis de las oportunidades de creación de actividad económica y 
empleo vinculadas a la transición energética. 

c) Políticas industriales, agrarias y forestales, de investigación y desarrollo, 
de innovación, de promoción de actividad económica y de empleo y 
formación ocupacional para la transición justa. 

d) Instrumentos para el seguimiento del mercado de trabajo en el marco 
de la transición energética mediante la participación de los agentes 
sociales, así como en las mesas de dialogo social. 

e) El marco de elaboración de los convenios de Transición Justa. 

Artículo 28. Convenios de transición justa. 

1. En el marco de la Estrategia de Transición Justa se suscribirán 
convenios de transición justa con el objeto de fomentar la actividad 
económica y su modernización, así como la empleabilidad de trabajadores 
vulnerables y colectivos en riesgo de exclusión en la transición hacia una 
economía baja en emisiones de carbono, en particular, en casos de cierre 
o reconversión de instalaciones. 

2. Los convenios de transición justa, en los que las Comunidades 
Autónomas participarán de acuerdo con el ámbito de sus competencias, 
se suscribirán entre el Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto 
Demográfico, previo informe del Ministerio de Trabajo y Economía Social, 
del Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones y del Ministerio 
de Industria, Turismo y Comercio, y otras Administraciones Públicas, en 
particular, Entidades Locales de áreas geográficas vulnerables a la 
transición hacia una economía baja en carbono. Asimismo, en estos 
convenios podrán participar empresas, organizaciones de los sectores 
empresariales, organizaciones sindicales, universidades, centros 
educativos, asociaciones y organizaciones ambientales no 
gubernamentales y demás entidades interesadas o afectadas. 

3. Los convenios de transición justa incluirán: 

a) Una evaluación del estado de vulnerabilidad del área geográfica o 
colectivo afectado. 
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Artigo 67.º 
Princípios de economia verde 

As políticas económicas e sociais estão subordinadas aos seguintes 
princípios em matéria de equilíbrio climático:  
a) Definição de políticas energéticas e climáticas centradas nos cidadãos e 
no seu bem-estar;  
b) Criação e fruição de um conceito de prosperidade partilhada e 
sustentável;  
c) Promoção da equidade entre gerações, assegurando, dentro de cada 
geração, uma economia inclusiva e equitativa;  
d) Promoção do crescimento económico dentro dos limites do planeta, 
reconhecendo o valor funcional, cultural e ecológico da natureza e 
investindo no mesmo;  
e) Promoção da sustentabilidade na produção e no consumo e de uma 
economia circular;  
f) Alinhamento dos preços líquidos de subsídios, impostos e outros 
incentivos com os custos reais da produção e consumo dos bens e 
serviços;  
g) Garantia da justiça social da transição climática, apoiando a 
requalificação de trabalhadores e a reestruturação económica e social de 
regiões afetadas; e  
h) Perspetiva de longo prazo na prossecução das políticas económicas e 
sociais. 

Artigo 68.º 
Estratégia industrial verde 

1 - O Governo elabora e apresenta na Assembleia da República, até 24 
meses após a entrada em vigor da presente lei, a estratégia industrial 
verde.  
2 - A estratégia industrial verde visa proporcionar um enquadramento 
estratégico que apoie as empresas no processo de transição climática do 
setor industrial e no cumprimento dos objetivos fixados na presente lei, 
reforçando a sua competitividade sustentável.  
3 - O Governo, antes de apresentar a proposta de estratégia industrial 
verde, consulta o CAC e toma em consideração o seu parecer, sendo este 
publicado em simultâneo com a apresentação daquela na Assembleia da 
República.  
4 - O CAC emite parecer sobre a estratégia industrial verde no prazo de 
20 dias após ser consultado.  
5 - O Governo submete a consulta pública um projeto de estratégia 
industrial verde, acompanhado pelo respetivo parecer do CAC, devendo 
assegurar a audição das seguintes entidades:  
a) Regiões autónomas;  
b) Comissões de coordenação e desenvolvimento regional;  
c) Associação Nacional de Municípios Portugueses;  
d) Associação Nacional de Freguesias;  
e) Conselho Económico e Social;  
f) Conselho Nacional do Ambiente e Desenvolvimento Sustentável;  
g) Confederação Empresarial de Portugal. 

6 - O Governo articula a agenda de inovação e desenvolvimento no 
combate às alterações climáticas com a estratégia industrial verde. 

Artigo 69.º 
Transição justa 
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O Estado promove uma transição justa para uma economia neutra em 
carbono, designadamente através:  
a) Da criação de uma agenda de crescimento verde para a sociedade 
portuguesa e de empregos para o clima;  
b) Do combate à pobreza energética;  
c) Do apoio à adaptação do tecido económico existente;  
d) Da distribuição progressiva dos custos e benefícios da transição 
climática;  
e) Da requalificação dos trabalhadores cujos empregos sejam eliminados 
ou significativamente transformados pela descarbonização;  
f) Da redução dos impactes das alterações climáticas na saúde pública, na 
biodiversidade e nos ecossistemas;  
g) Da recuperação dos territórios, atividades, equipamentos e 
infraestruturas afetados pelas alterações climáticas;  
h) Da promoção da mobilidade sustentável, sem prejuízo da salvaguarda 
da coesão territorial e social;  
i) Da proteção das pessoas e das regiões mais vulneráveis aos impactes 
das alterações climáticas;  
j) Do apoio, em conjunto com os respetivos tecidos empresariais, a 
projetos de descarbonização de indústrias com elevados níveis de 
emissão de carbono. 
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The term "just transition" means a policy direction-setting for protecting 
workers, farmers, small and medium entrepreneurs, etc. in regions or 
industries that could suffer direct or indirect damage in the course of 
transition to a carbon neutral society, to make the society share the burden 
caused in the transition process and minimize damage to the vulnerable 
social groups 

 

The transition to a carbon neutral society and green growth shall be 
promoted based on the following basic principles: 

4. It shall promote climate justice to ensure proportionate distribution of 
the responsibility for and benefits from climate crisis throughout the 
society, with the aim of overcoming the climate crisis and social 
disparity at once, thereby realizing a just transition to protect the 
vulnerable social groups, sectors, and regions susceptible to damage 
that may occur in the course of transition to a carbon neutral society; 

 

CHAPTER IV 

 2050 CARBON NEUTRALITY AND GREEN GROWTH COMMITTEE 

Article 15 (Establishment of 2050 Carbon Neutrality and Green Growth 
Committee 

[50-100 members..] 

When commissioning committee members pursuant to paragraph (4) 2, 
the President shall receive recommendations for candidates from, and hear 
the opinion of, various social groups including youths, women, workers, 
farmers and fishermen, small and medium entrepreneurs, and civic groups, 
to ensure that the representativeness of each social group is reflected 

 

CHAPTER X ESTABLISHMENT AND OPERATION OF CLIMATE RESPONSE 
FUND 

Article 69 (Establishment of Climate Response Fund) 

Article 70 (Purposes of Fund 
The Fund shall be used for any of the following purposes: 

3. Support for conversion and creation of jobs in the regions with 
worsening social and economic conditions, or for workers and social 
groups suffering, in the course of coping with climate crisis; 
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156 ILO (2021) User’s manual to the ILO’s Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable 

economies and societies for all, available at: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---

actrav/documents/publication/wcms_826060.pdf  

 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---actrav/documents/publication/wcms_826060.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---actrav/documents/publication/wcms_826060.pdf
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157 See Observation (CEACR) - adopted 2013, published 103rd ILC session (2014) Prevention of Major Industrial 

Accidents Convention, 1993 (No. 174) - Colombia (Ratification: 1997), available at:  

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:3146249. See also 

World Employment Social Outlook: Greening with Jobs, p. 78, available at: 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_628654.pdf.  

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312319:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312319:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:3146249
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_628654.pdf
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