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Leitartikel

Neustart der Wirtschaftspolitischen Blatter:
Fundierte Betrachtungen in bewegten Zeiten

Christoph Schmid, Dominik Stelzeneder
Chefredakteure Wirtschaftspolitische Bldtter

1. Neuauflage der Wirtschaftspolitischen
Blatter

Mit dieser Ausgabe starten die Wirtschaftspoliti-
schen Blatter in ihren 67. Jahrgang. Nach einer rund
finfjahrigen Pause prasentiert sich das Journal mit
einem neuen Konzept und einem neuen Design. Kunf-
tig erscheinen die Wirtschaftspolitischen Blatter in
Kooperation mit De Gruyter (Sciendo) zweimal pro
Jahr im Open-Access-Format sowohl digital als auch in
print.

Unverandert seit ihrer ersten Ausgabe im Jahr 1954
bleiben jedoch der Qualitdtsanspruch und das Ziel der
Wirtschaftspolitischen Blatter, einen wissenschaftlich
fundierten und allgemein verstandlichen Beitrag zu
aktuellen wirtschaftspolitischen Debatten in Osterreich
und Europa zu leisten. Publiziert werden Aufsatze von
anerkannten Autor:innen aus Wissenschaft und Praxis
sowie von aufstrebenden Nachwuchswissenschaft-
ler:innen. Zielgruppen sind sowohl die Wissenschafts-
gemeinschaft als auch politische Entscheidungstra-
ger:iinnen und die wirtschaftspolitisch interessierte
Offentlichkeit. Die Wirtschaftspolitischen Blatter fun-
gieren somit als Briicke zwischen Wissenschaft und
Praxis.

Jede Ausgabe des Journals steht kunftig unter
einem Leitthema, dessen verschiedene Aspekte,
Dimensionen oder Teilbereiche in der Rubrik Im Fokus
anhand von Beitragen eingeladener fachlich anerkann-
ter Autor:innen behandelt werden. Unabhangig vom
jeweiligen Leitthema sind Einreichungen von wissen-
schaftlichen Analysen aus dem gesamten Spektrum
an wirtschaftspolitischen Fragestellungen herzlich will-
kommen. Daflir stehen in der Zeitschrift die Rubriken
Analysen sowie Daten und Prognosen zur Verfigung. Die
Publikationsauswahl erfolgt Uber einen single-blind
Reviewprozess.
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2. Standort und Wettbewerbsfahigkeit
im Fokus

Die Erstausgabe der Neuauflage der Wirtschaftspoliti-
schen Blatter steht unter dem Leitthema Standort und
Wettbewerbsfdhigkeit. Aufgrund jlingster Entwicklungen
gewinnt das Thema in wirtschaftspolitischen Debatten
sowohl auf EU-Ebene als auch national stark an Bedeu-
tung, da kompetitive Rahmenbedingungen fir den
kunftigen Wohlstand essenziell sind. Besonders der
Wirtschaftsstandort Osterreich ist in den letzten Jah-
ren von einer Verschlechterung seiner Wettbewerbs-
fahigkeit betroffen. Laut dem Wettbewerbsranking der
Schweizer Business School IMD liegt Osterreich 2024
auf Rang 26 von 67 bewerteten Landern (IMD, 2024).
Das entspricht einer Verschlechterung um 7 Range
gegenuber dem Vorkrisenjahr 2019. Die aktuellen
standortpolitischen Herausforderungen Osterreichs
sind zwar durch globale Entwicklungen determiniert,
lassen sich aber auch auf innerésterreichische Ursa-
chen zurtckfihren.

Auf globaler Ebene bringen insbesondere geopoli-
tische Entwicklungen sowie Transformationserforder-
nisse in den Bereichen Dekarbonisierung und Digita-
lisierung (Twin Transition) disruptive Anderungen in
den Wirtschafts- und Gesellschaftsmodellen von Lan-
dern mit sich.

Die geopolitischen Entwicklungen der letzten
Jahre haben den Weg zu einer zunehmend konfron-
tativen Weltordnung geebnet. Die Uber Jahrzehnte
hinweg dominierende globale Ordnungsvorstellung
eines liberalen Wirtschafts- und Handelsmodells wird
immer haufiger infrage gestellt. Massive Subventions-
programme und steigende Tendenzen wirtschaftlicher
Abschottung groRer Wirtschaftsrdume wirken sich
negativ auf den globalen Wohlstand aus. Notwen-
dige Restrukturierungen der Handelsverflechtungen,
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gepaart mit der latenten Gefahr externer Angebots-
und Nachfrageschocks, stellen insbesondere kleine
offene Volkswirtschaften wie Osterreich vor standort-
politische Herausforderungen.

Hinzu kommen klimapolitische Zielvorgaben auf
globaler, europaischer und nationaler Ebene, die eine
Transformation der 6sterreichischen Wirtschaft inner-
halb eines kurzen Zeitraums erfordern. Neben der
Bereitstellung hierfir notwendiger offentlicher Infra-
struktur sind Férderungen von privaten Investitionen
und Innovationen ebenso essenziell, um diese Ziele zu
erreichen und die kiinftige Standortqualitdt und Wett-
bewerbsfahigkeit zu erhalten bzw. zu verbessern. Der
Transformationserfolg wird von einer klugen und aus-
Rah-

menbedingungen abhangig sein. Nur so lassen sich

gewogenen Gestaltung wirtschaftspolitischer

unerwuinschte Folgen wie etwa Wertschopfungsketten-
verlagerungen, Desinvestitionen und Unternehmensab-
wanderungen verhindern.

Ahnliches gilt fir die digitale Transformation, die
den heimischen Wirtschaftsstandort schon jetzt pragt
und in Zukunft noch starker verandern wird. Auf der
einen Seite entstehen dadurch die Méglichkeiten, drin-
gend bendétigte Produktivitdtssteigerungen zu realisie-
ren und neue Markte und Geschaftsfelder zu erschlie-
Ben. Andererseits geraten etablierte Wirtschafts- und
Berufszweige unter Anpassungsdruck. Die rechtzeitige
Bereitstellung notwendiger digitaler Infrastruktur sowie
eines gut ausgebildeten Arbeitskrafteangebotes ist von
entscheidender Bedeutung, um gestarkt aus dieser Ent-
wicklung hervorgehen zu kénnen.

Neben den beschriebenen standortrelevanten Ent-
wicklungen auf globaler Ebene hat die Energiepreiskrise
auf nationaler Ebene bestehende strukturelle Herausfor-
derungen im Zusammenhang mit der heimischen Wett-
bewerbsfahigkeit starker sichtbar gemacht.

Die starken Energiepreisanstiege infolge des rus-
sischen Angriffskrieges auf die Ukraine haben die im
internationalen Vergleich hohe Abhangigkeit des hei-
mischen Wirtschaftsstandortes von russischen Erdgas-
importen ersichtlich gemacht. Mittlerweile liegen die
Gaspreise in der EU zwar wieder deutlich unter den
Hochstwerten des Jahres 2022, sie sind aber weiterhin
mehr als zweieinhalbmal héher als in den USA (Gegen-
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Uberstellung EU-TTF vs. US Henry Hub). Dieser preis-
liche Wettbewerbsnachteil bleibt voraussichtlich auch
in den nachsten Jahren bestehen. Eine mittel- und
langfristig sichere und preislich wettbewerbsfahige
Energieversorgung ist von hoher Wichtigkeit, um die
Zukunft des Osterreichischen Wirtschaftsstandortes
im Generellen sowie den Fortbestand energieintensi-
ver international tatiger Unternehmen im Speziellen
zu sichern.

Hohe Lohnkostensteigerungen flhrten parallel
dazu zu einer weiteren Verschlechterung der preislichen
Wettbewerbsfihigkeit. Osterreich verzeichnet schon
seit 15 Jahren eine im Vergleich zum Euroraum uber-
durchschnittlich hohe Inflation (Eurostat, 2024). Das
konstant positive Inflationsdifferenzial gegeniiber den
Eurozonenldndern - welches 2023 im Zuge der Energie-
preiskrise mit 2,3 Prozentpunkten einen Hochststand
erreichte - verursachte eine merkliche Abnahme der
preislichen Wettbewerbsfahigkeit. Zwischen 2010 und
2023 stiegen die heimischen gesamtwirtschaftlichen
Lohnstiickkosten um 44 % - und somit um mehr als 17
Prozentpunkte starker als in der EU-27 oder im Euro-
raum (Europaische Kommission, 2024). Dieser preis-
liche Wettbewerbsverlust trifft in Osterreich auf einen
bereits bestehenden Fachkraftemangel und eine schnell
alternde Gesellschaft. Die Sicherstellung von ausrei-
chend verfugbaren qualifizierten Arbeitskraften ist eine
wirtschaftspolitische Notwendigkeit, um die kulnftige
Wettbewerbsfahigkeit des
standortes gewahrleisten zu kénnen.

heimischen Wirtschafts-

3. Fazit

Die aktuellen standortpolitischen Herausforderun-
gen sind erheblich. Mutige und gut aufeinander abge-
stimmte  wirtschaftspolitische =~ Weichenstellungen
werden eine Grundvoraussetzung sein, um die Wettbe-
werbsfihigkeit Osterreichs auch in Zukunft zu sichern.
Zur Debatte daruber, welche wirtschaftspolitischen
MaRnahmen im Speziellen erforderlich sind, um die-
ses Ziel zu erreichen, soll die vorliegende Ausgabe der
Wirtschaftspolitischen Blatter einen Beitrag leisten. Wir
wunschen Ihnen, liebe Leser:innen, eine erkenntnisrei-

che und anregende Lekture.
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Im Fokus

Die neue Geodkonomik und ihre Auswirkungen
auf den Wirtschaftsstandort

Gabriel Felbermayr
Gabriel Felbermayr, WIFO, WU, ASCII, Wien

Geopolitische Rivalitdten schaffen Misstrauen zwischen Handelspartnern. Diese suchen Schutz vor opportu-
nistischem Missbrauch der Handelspolitik durch De-Risking und Entkoppelung. Erste empirische Belege zeigen

den Zerfall der Weltwirtschaft in einen US-zentrierten un

einen China-zentrierten Block. Die Russland-Sank-

tionen des Westens beschleunigen diese Tendenz. Die zunehmende Fragmentierung macht die Bedienung
auslandischer Markte durch Exporte riskant und begunstigt Local-for-Local Strategien, was gerade in kleinen,
offenen Volkswirtschaften wie Osterreich die heimische Wertschopfung gefahrdet. Gegenmal3nahmen mis-
sen die Vertiefung des europaischen Binnenmarktes, den Abschluss von Handelsabkommen und die Steige-
rungen der Kosteneffizienz der europaischen Produktion beinhalten.

1. Neues Erstarken der Geookonomik

Ein moglichst ungehinderter internationaler Handel
schafft per Saldo wirtschaftliche Vorteile, so die Stan-
dardlehrbuicher der Volkswirtschafslehre. Freier Handel
ermoglicht Spezialisierung. Diese erlaubt es, die Produk-
tion dort zu konzentrieren, wo die Opportunitatskosten
am geringsten sind. Daraus entsteht Wohlstand. Das
ist seit Smith (1776) und Ricardo (1817) wohl bekannt.
Die wissenschaftliche Literatur streitet nicht daruber,
ob dieser Mechanismus existiert, sondern wie stark er
ist. Moderne Schatzungen, etwa von Ossa (2015), zei-
gen, dass Osterreich etwa die Halfte seines Wohlstands
dem AuRenhandel verdankt. Damit liegt das Land im
oberen Viertel der 49 untersuchten Volkswirtschaften.
Handelsliberalisierung verursacht allerdings Gewinner
und Verlierer innerhalb der Ldnder. Auch das ist seit
Langem bekannt; siehe die Klassiker Ricardo (1817) und
Stolper und Samuelson (1941). Beginnend mit Autor et
al. (2013) gibt es dazu nun auch Uberzeugende empiri-
sche Evidenz.

Spezialisierung bedeutet zwangslaufig gegenseitige
wirtschaftliche Abhangigkeit. In der historischen Literatur
gab es aber immer auch Argumente, die geopolitische -
sprich: sicherheits- und machtpolitische - Aspekte beton-
ten.” Dabei findet sich schon bei Adam Smith (1776) ein
klares Primat der Sicherheitspolitik Gber eng definierte
wirtschaftliche Interessen: ,As defence, however, is of

much more importance than opulence, the Act of Naviga-
tion is, perhaps, the wisest of all the commercial regulati-
ons of England.” (Buch IV, Kapitel II). Der Act of Navigation
war eine Sammlung protektionistischer Vorschriften, mit
denen England auslandischen (vor allem hollandischen!)
Schiffen verbot, Waren in britischen Hafen anzuliefern.
Der groRBe Verteidiger des Freihandels, Adam Smith,
sprach sich fir diese MaBnahme aus, weil ihm Sorge
bereitete, dass auslandische Machte ihre wirtschaftliche
Starke zum Nachteil Englands missbrauchen kénnten.

In den letzten Jahrzehnten, vermutlich unter dem
Einfluss der politischen Hegemonie der USA, hat die
AuBenhandelsékonomie wenig Interesse an macht-
politischen Fragen gezeigt. In den letzten 10 Jahren kam
es hingegen zu einem wiedererstarkten Interesse an
Geodkonomie.Darunterkannman-positiv-dasWechsel-
spiel zwischen Geopolitik und Wirtschaft und - normativ -
den Einsatz 6konomischer Instrumente zur Erreichung
geopolitischer Ziele verstehen. Das Beispiel der Rivali-
tat zwischen China und den USA bietet eindrucksvolles
Anschauungsmaterial, auch fir die enge Verbindung
militarischer, 6konomischer und technologischer
Aspekte.

Bilaterale Abhangigkeiten werden zu einem Pro-
blem, wenn die Handelspartner flirchten mussen, dass
sie moglicherweise in Konfliktfallen ausgebeutet oder

1 Urspriinglich handelt der Begriff der Geopolitik von der geografischen Dimension der Machtausiibung staatlicher Akteure (Marshall, 2015).
Heute ist der Begriff breiter zu fassen und umfasst die Beherrschung anderer Raume wie etwa des Cyberspace, der Liefer- und Produktions-

netzwerke oder von Technologien.
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erpresstwerden. FehltdasVertrauenindie Kooperations-
bereitschaft der Partner, dann gewinnen sicherheitspoli-
tische Erwagungen in der Handelspolitik an Gewicht. Die
Gefahr opportunistischen Missbrauchs ist umso groRer,
je hoher das 6konomische Gewicht des Handelspartners
relativ zum eigenen Gewicht ist. Machtpolitische Uber-
legungen sind, anders als klassische handelspolitische
Argumente, von einer Nullsummenspiellogik getragen,
denn es kommt immer zu Gewinnern und Verlierern,
wahrend ein Abbau von Handelsbarrieren allen betei-
ligten Landern gleichzeitig zum Vorteil gereichen kann.
Powell (1991) hat spieltheoretisch gezeigt, dass schon
die bloRBe Mdoglichkeit kriegerischer Auseinandersetzun-
gen die handelspolitische Kooperation erschwert, weil
asymmetrische Handelsgewinne immer auch machtpoli-
tische Auswirkungen haben, die von einem der Handels-
partner negativ gesehen werden.

In den letzten Jahren ist das Vertrauen vieler Regie-
rungen in gegenseitiges Wohlverhalten gesunken. Ein
Grund liegt darin, dass die USA als globaler Hegemon
nicht mehr unumstritten sind. Ein weiterer Grund, der
mit dem ersten nicht unverbunden ist, besteht im Ruick-
zug von Marktwirtschaft und Demokratie. Angiolillo et
al. (2024) zeigen, wie sich das wirtschaftliche Krafte-
verhaltnis in der Welt in Richtung nichtdemokratischer
Staaten verschiebt. Kurz nach der Jahrtausendwende
wurden 61 % des globalen BIP in Landern hergestellt, die
als liberale Demokratien klassifiziert werden konnten.?
Damit war ein tempordrer Hohepunkt erreicht. Seither
sind Demokratie - und damit oft gekoppelt Marktwirt-
schaft - im Rickzug. Im Jahr 2023 lag der Wert bei 43 %.
Die Welt zerfallt also zunehmend in Blocke, die sich hin-
sichtlich ihrer politischen Systeme unterscheiden.

Die USA, die EU und andere ,westliche” Industrie-
staaten haben vor dem Hintergrund dieser Entwick-
lung ihre Handelspolitiken Utberdacht. Sie verfolgen
eine Strategie des De-Risking gegenuber China und
eine Strategie der Entkoppelung gegenuber einem neo-
imperialen und auflenpolitisch aggressiven Russland.
Wie auch immer diese Politiken konkret ausgestaltet
sind, sie bedeuten zwingend einen Riickbau von in der
Vergangenheit entstandener Handelsbeziehungen.
Inputs werden dann nicht mehr von den glnstigsten
Quellen bezogen; Exporte nicht mehr immer an den
zahlungswilligsten Abnehmer geliefert. Das ist gleich-
bedeutend mit einer Verschlechterung der realen

Austauschverhaltnisse (terms of trade), sprich einem ver-
ringerten materiellen Wohlstand; siehe dazu die Berech-
nungen von Felbermayr und Krebs (2023) fiir Deutsch-
land. Es steht zu hoffen, dass sich durch das De-Risking
bilaterale Abhangigkeiten verringern lassen, aber dafur
gibt es keine Garantie. Im Gegenteil, wenn einzelne Han-
delspartner ausgeschlossen werden, steigt ceteris pari-
bus die Konzentration der Handelsstrome.

2. Zunehmende Blockbildung

Die geopolitische Rivalitdt und die Verwendung geodko-
nomischer Instrumente fuhren zunehmend zu einer
Fragmentierung der Weltwirtschaft. Geht der Prozess
unvermindertweiter, kann nicht mehr von einer Weltwirt-
schaft gesprochen werden, sondern von Wirtschaftsblo-
cken, die innerhalb ihrer Grenzen intensiv wirtschaftlich
vernetzt bleiben, sich zwischen den Blécken aber entkop-
peln. Die Anzeichen fir konkrete Auswirkungen dieses
Trends mehren sich. Abbildung 1a zeigt mithilfe von Infor-
mationen zum Abstimmungsverhalten in der UNO-Voll-
versammlung, dass der grenziiberschreitende Handel
zwischen einer von den USA angefuhrten Landergruppe
und einer US-Resolution stets ablehnenden (oft um
China-Russland zentrierten) Gruppe von Janner 2022
bis Oktober 2023 um ca. 10 % abgenommen hat, wah-
rend der Handel innerhalb dieser Gruppen relativ stabil
geblieben ist. Abbildung 1b nimmt die Zugehérigkeit von
Landern zur BRICS+ Gruppe (Brasilien, Russland, Indien,
China, Siidafrika und die neuen Mitglieder Agypten, Athi-
opien, Iran und Vereinigte Arabische Emirate) zum Aus-
gangspunkt und betrachtet den Handel zwischen den
BRICS+ Landern beziehungsweise den Nicht-BRICS+ Lan-
dern. Wieder zeigt sich, dass der Handel zwischen den
Blécken um 10 % gefallen, jener innerhalb der Blocke
hingegen um etwa dieselbe Rate gestiegen ist.

Auf diese Fragmentierung hat die Welthandelsorgani-
sation (2024) neulich hingewiesen und weitere Belege flr
einen besorgniserregenden Trend gefunden. So nimmt
der Handel mit Zwischengiitern, haufig hoch speziali-
sierte Bauteile fir komplexe Anlagen, Maschinen oder
Fahrzeuge, ab. Vom ersten Quartal 2022 bis zum letzten
Quartal 2023 ist der weltweit gehandelte Warenwert im
Zwischenguterhandel um ca. 7 % gefallen; der Anteil am
globalen Gesamthandel ist von 57 auf 54 % zurtickgegan-
gen. Das sind starke Bewegungen in relativ kurzer Zeit.

2 Die Werte entsprechen dem BIP-gewichteten globalen Durchschnittswert des Liberal Democracy Index (LDI) der Universitit Géteborg. Der
auf Lander-Ebene ausgewiesene LDI liegt zwischen 0 (Autokratie) und 1 (volle liberale Demokratie). Dazwischen liegen Formen wie etwa die

illiberale Demokratie oder Autokratien mit Wahlen.
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Abbildung 1. Guterhandel zwischen und innerhalb der geopolitischen Blocke (Jan 2022 = 100).
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Anmerkungen: Nominelle Daten. (a) Saisonbereinigte Reihen. Ohne Russische Foderation, Belarus und Ukraine. Bl6cke werden wie in Banga-
Gubbay und Rubinova (2023) anhand des Abstimmungsverhaltens der Lander in der UN-Vollversammlung den Blocken zugeteilt. (b) 3-Monats-

durchschnitte.

Quelle: Welthandelsorganisation (2024), IMF Direction of Trade Statistics, eigene Darstellung.

Die Blockbildung in der Weltwirtschaft wird massiv
durch die massive Zunahme von Wirtschaftssanktionen
beschleunigt. Diese gesellen sich zu der ebenfalls stark
zunehmenden Anzahl protektionistischer handelspoliti-
scher MaBnahmen hinzu; siehe dazu Yalcin et al. (2024),
wo die jungste Version der Global Sanctions Database
vorgestellt wird. In dieser Arbeit bieten die Autoren
die erste makrodkonomische Analyse der von knapp
50 Landern im Jahr 2022 gegen Russland eingefiihrten
Sanktionen, die auf einem sehr breiten Sample von
Landern und auf langen Zeitreihen (1960-2023) beruht.
Dabei wird ein modernes Gravitationsmodell (welches
mit einer Vielzahl von Handelsmodellen kompatibel ist)
geschatzt, welches die Wirkung der Sanktionen auf den
Handel durch Veranderung der bilateralen Handelskos-
ten isoliert. Das ist wichtig, denn so lassen sich andere
Einflussfaktoren wie etwa das allgemeine BIP-Wachs-
tum oder die Handelsumlenkung ausblenden. Es zeigt
sich, dass die Sanktionen den Handel zwischen Russland

und den sanktionierenden Léandern, darunter die EU, die
USA, Kanada, Japan, deutlich reduziert haben. Die Ein-
buBen sind allerdings weniger groR3, als man erwarten
wiurde; siehe Abbildung 2. Der Grund liegt im Umstand,
dass der Gesamthandel (also Exporte und Importe
gemeinsam) betrachtet werden, und die Energieimporte
der sanktionierenden Lander im Jahr 2022 wertmaRig
noch deutlich anwuchsen.

Die Turkei, Indien und China haben gegen Russland
keine Sanktionen verhangt. Daher wiirde man in einem
Gravitationsmodell erwarten, dass die kontrafaktische
Annahme, sie hatten doch Sanktionen eingefuhrt, zu
insignifikanten Ergebnissen rund um den Schatzwert
Null fihren sollten. Genau das Gegenteil ist allerdings
der Fall. Die geschatzten Semielastizitdten im Gravita-
tionsmodell sind deutlich positiv.? In Verbindung mit den
Handelsdaten bedeutet dies, dass es zwischen Russland
und seinen Handelspartnern China, Indien und Turkei
eine aktive Reduktion der Handelskosten gegeben haben

3 Die Schatzergebnisse reflektieren hierbei ausschlieRlich bilaterale Faktoren, d.h., unter der Annahme unveranderter Priferenzen spiegeln sie

die Veranderung von Handelskosten wider.
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Abbildung 2. Effekte der Sanktionen gegen Russland auf bilateralen Guterhandel mit Russland.
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Anmerkungen: Die Grafik zeigt die Effekte der Sanktionen des ,Westens” gegen Russland aus dem Jahr 2022 und fortlaufend auf den bilateralen

Handel. * bezeichnet den Durchschnitt aller anderer sanktionierende

n Lander. Die Schatzungen wurden in einer PPML-Gravitationsgleichung

mit jahrlichen Handelsdaten 1960-2023 durchgefihrt. Zur Berechnung der Zollaquivalente wurde eine Handelselastizitdt von 5 unterstellt.

Quelle: Yalcin et al. (2024), eigene Darstellung.

muss. Diese lasst sich mithilfe einer unterstellten Han-
delselastizitat von 5 in Zollaquivalenten beziffern. Diese
quantifizieren, wie hoch eine Zollreduktion sein musste,
die dieselben Effekten hatte. Im Fall der Tirkei ergibt
sich ein Wert von ca. 5 %, im Fall Chinas 8 % und im Fall
Indiens sogar 28 %.* Russland und die drei genannten
Lander sind seit 2022 handelspolitisch offenbar deutlich
naher aneinandergertckt, etwa durch die Einrichtung
von Swap-Linien zwischen den Zentralbanken, durch
erleichterte Zollprozeduren, durch staatlich angebahnte
und garantierte Geschafte und manches mehr.

3. Auswirkungen auf Standort und Wett-

bewerbsfahigkeit

Zunehmende Handelsbarrieren, eine stark steigende
Wahrscheinlichkeit von Wirtschaftssanktionen und eine
erhohte handelspolitische Unsicherheit sind vor allem
fur kleine, offene Volkswirtschaften wie Osterreich eine
enorme Herausforderung. Vor allem mittelstandische
Industrieunternehmen haben in den letzten Jahrzehn-
ten in ihren Nischen Technologiefuihrerschaft erworben,
die es erlaubt, in viele Ldnder der Welt zu exportieren,
die aber auch Importe von Vorprodukten oder Dienst-
leistungen aus vielen Landern erfordern. Die Geschafts-
modelle dieser Hidden Champions sind auf offene

Auslandsmarkte angewiesen. Der heimische Markt ist
als Absatzmarkt hoffnungslos zu klein und als Beschaf-
fungsmarkt unzureichend.

Die zunehmende Fragmentierung macht die Bedie-
nung auslandischer Markte durch Exporte weniger
attraktiv, weil Uberraschend eingefihrte Handelsbar-
rieren die Profitabilitat von Auslandsgeschaften gefahr-
den kdénnen. Das gilt offensichtlich fir Importzélle des
Auslands, aber auch fur Ursprungsregeln, die dsterrei-
chischen Unternehmen die Teilnahme an 6&ffentlichen
Ausschreibungen im Ausland erschweren, oder fur regu-
latorische MaBnahmen, die spezielle Produktanpassun-
gen fur den Marktzugang erzwingen. Diese Kosten, oder
auch nur die Erwartung solcher Kosten in der Zukunft,
machen Local-for-Local Strategien der Unternehmen
attraktiver. Statt in Osterreich fiir das Ausland zu pro-
duzieren, wird in einem eigenen Werk oder einem Ver-
tragsproduzenten im Ausland fir das Ausland gefertigt.
Eine solche Strategie ist eine Absicherung gegen han-
delspolitische Unsicherheiten, vermindert aber die im
Inland erwirtschaftete Wertschopfung, weil der Arbeits-
einsatz und Teile des Kapitaleinsatzes im Ausland erfol-
gen. Das Inland profitiert von RuckUberweisungen der
Gewinne und von Zulieferungen, etwa geistigen Eigen-
tums. Fur die heimische Volkswirtschaft entsteht damit

4 Es handelt sich dabei nicht um die klassischen Handelsumlenkungseffekte, die sich in Folge von Sanktionen (oder praferenziellen Handels-
abkommen) einstellen, sondern um zusatzliche Handelsschaffungseffekte, die durch Absenkung von bilateralen Handelskosten zu Stande

gekommen sein mussten.
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aber ein Verlust, der sich in Form verringerter Exporte
niederschlagt.

Im Jahr 2024 betrugen die Exporte Osterreichs ca.
280 Mrd. Euro bei einem Bruttoinlandsprodukt (BIP) von
ca. 480 Mrd. Euro. Etwa zwei Drittel der Exporte gehen
in die EU. Damit sind 20 % des 6sterreichischen BIP mit
dem aul3ereuropaischen Export verbunden. Es ist somit
klar, dass die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen
einer Substitution von Exporten durch Produktion in
auslandischen Niederlassungen erheblich waren. Und
wenn durch Einschrankungen bei der Kapitalverkehrs-
freiheit Repatriierung von Gewinnen schwierig wird, ver-
starkt sich der negative Effekt noch. Diese Mdglichkeit
ist von praktischer Relevanz. Yalcin et al. (2024) zeigen,
wie dramatisch gerade finanzpolitische Wirtschafts-
sanktionen zugenommen haben.

4. Wirtschaftspolitische MaBnahmen

Das zentrale Kennzeichen der neuen Zeit ist eine hohe
Unsicherheit dariiber, welche Bedingungen europdische
Unternehmen im Ausland vorfinden, egal ob als Expor-
teure, Importeure oder Investoren. Die Unsicherheit
bezieht sich vor allem auf Wirtschaftssanktionen, die auf
die Handelsbeziehungen der EU-Staaten wirken - egal
ob von auBen oktroyiert oder selbst initiiert.

In diesem Zusammenhang gibt es im Grunde nur
zwei sinnvolle auBenwirtschaftspolitische Strategien.
Einerseits geht es um Ex-ante-MaBnahmen, die die
Materialisierung von Risiken minimieren, und anderer-
seits um Ex-post-Strategien, die die Schaden bei Eintritt
der Risiken méglichst klein halten.

Das Ziel der ersten Strategie besteht darin, sicherzu-
stellen, dass opportunistisches, regelwidriges Verhalten
auslandischer Machte méglichst nicht vorkommt. Die-
sem Ziel kann man durch Freihandels- oder Investitions-
abkommen naherkommen. Mit oder ohne Abkommen
sind aber auch Anreize wichtig. Dafur ist es notwendig,
fur den Fall eines Regelbruchs glaubwiirdig Gegenmal3-
nahmen anzudrohen, die den Vorteil des Aggressors

durch das opportunistische Verhalten nullifizieren. Sol-
che GegenmafBnahmen bestehen in der Regel darin,
den Zugang zum Binnenmarkt export- und/oder import-
seitig einzuschranken. Dazu braucht es einerseits klare
Prozesse, die im Notfall schnell und vorhersehbar ablau-
fen. Das neue Anti-Coercion-Instrument der EU stellt ein
solches Verfahren zur Verfiigung. Andererseits ist die
Gegenmalinahme nur dann fir das Ausland schmerz-
haft, wenn der Binnenmarkt groR, tief und dynamisch
ist. Daher muss es die Top-Prioritat der EU sein, den Bin-
nenmarkt zu vergrél3ern, zu vertiefen und seine Dyna-
mik zu férdern.

Die zweite Strategie besteht darin, die negativen
Auswirkungen der tatsachlichen Materialisierung der
Risiken moglichst klein zu halten. Dabei geht es nicht nur
um politische Risiken, sondern um alle méglichen Unter-
brechungen von Lieferketten oder Marktzugangen. Hier
besteht der zentrale Ansatzpunkt in der Diversifizierung
der Beschaffungs- und Absatzmarkte. Wieder kénnen
Abkommen helfen, die fir Firmen aus der EU moglichst
einfache Zugange zu moglichst vielen Auslandsmarkten
sicherstellen. AuBerdem sollte die Politik kontraproduk-
tive Regulierung vermeiden, etwa teure Lieferketten-
sorgfaltspflichten oder Ubergewinnbesteuerungen, die
die Anreize zur Diversifizierung vermindern. Weil private
Unternehmen die aul3enpolitischen Auswirkungen ihres
Handelns naturgemaf nicht bertcksichtigen, kann es zur
Internalisierung dieser externen Effekte sinnvoll sein,
Konzentrationszélle einzufiihren: diese gelten, wenn der
Anteil eines einzelnen Lieferanten bei einem bestimmten
Importgut einen Schwellenwert Gibersteigt.

Und schlieBlich: Je hoéher die
auslandischen Beschaffung und/oder je schwieriger die

Kosten der

Moglichkeiten des Auslandsabsatzes, umso wichtiger
ist es, die eigene Kosteneffizienz zu optimieren, um
eintretende Risiken abfedern zu k&nnen. Dazu sollte
die Politik einen Beitrag leisten, zum Beispiel durch eine
entschiedene Reduktion von Burokratielasten, einem
zweckmaRigen Strommarktdesign und Investitionen in
die Infrastruktur.
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Standortnachteil Arbeitskraftemangel: Osterreich
braucht eine umfassende Fachkrafteoffensive

Holger Bonin
Holger Bonin, IHS, Wien

Fachkrafteengpdasse haben sich im 6sterreichischen Arbeitsmarkt stark ausgebreitet. Das bringt gravierende
Nachteile fiir den Standort mit sich, wie steigende Arbeitskosten und fehlendes Personal zur Entwicklung und
Umsetzung von Innovationen. Osterreich sollte darum bald eine umfassende Fachkrafteoffensive angehen.
Diese musste Rahmenbedingungen korrigieren, die derzeit eine bessere Arbeitsmarktintegration von Frauen,
Alteren und Migranten behindern, und die Arbeitnehmer-Mobilitat verbessern, weil sich durch passgenauere

Job-Matches Produktivitatsreserven heben lassen.

1. Gute Fachkrafteversorgung als
Standortvorteil

Das Reservoir an gut qualifiziertem Personal ist ein
wesentlicher etablierter Standortvorteil Osterreichs.
Sein vielfaltig strukturiertes Bildungs- und Ausbildungs-
system bringt Fachkrafte mit hohem fachspezifischem
Wissen und praxisnahen Fahigkeiten hervor. Die Beson-
derheit des dualen Ausbildungssystems als Weg der
hochwertigen betriebsnahen Qualifizierung halt hier im
internationalen Vergleich nicht nur die Jugendarbeits-
losigkeit niedrig, sondern die Produktivitat in der Breite
der Belegschaften hoch. Sie beférdert ein hohes Lohn-
niveau, die Basis fur den landesweit hohen Wohlstand
und die hohe Kaufkraft im inlandischen Markt.

Eine gute Versorgung mit Fachkraften wird in der
absehbaren Zukunft ein wirtschaftlicher Erfolgsfaktor
im Standortwettbewerb bleiben. Innovationsprozesse
koénnten sich untersttitzt durch maschinelles Lernen zwar
beschleunigen, sich selbst verstarkendes Wachstum ohne
menschliches Zutun bleibt aber bis auf Weiteres wohl
Utopie. Um im transformativen Wandel wettbewerbsfa-
hig zu bleiben, braucht es nicht nur Forscher:innen und
Entwickler:innen, die Grenzen des technologisch Mog-
lichen verschieben, sondern auch Fachkrafte, die fur die
schnelle Diffusion von Innovationen und die Umsetzung
daraus entstehender neuer Produkte und Geschaftsmo-
delle sorgen. Konkret bedeutet das z.B.: Es wird Oster-
reich nicht gelingen, bei der Energiewende vorne mit
dabei zu sein, wenn ein Mangel an Fachkraften die dafur
bendtigten Investitionen verhindert (Lutz et al., 2018).

Die dsterreichischen Arbeitgeber sehen sich aber
seit geraumer Zeit mit zunehmenden Schwierigkei-
ten konfrontiert, ihren vorhandenen Personalbe-
darf zu decken. Die offizielle Liste der bundesweiten
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Mangelberufe fur 2024 enthalt 110 Eintrage, 5 Jahre
davor waren es nur 45. Im April dieses Jahres litten
gemall Arbeitskrafteradar der WKO ein Viertel der
befragten Mitgliedsbetriebe unter einem sehr starken
Mangel an Beschaftigten, ein weiteres Drittel unter star-
kem Mangel. Betroffene Unternehmen berichten haufig
von UmsatzeinbuRRen, beschrankten Moglichkeiten zur
Innovation und Produktentwicklung, héheren Kosten
und Qualitdtsmangeln (Dornmayr und Riepel, 2024).
Unternehmen, die mit einem Mangel an Beschéaftigten
konfrontiert sind, erfahren also gegenlber der Kon-
kurrenz an Standorten mit einem bedarfsdeckenden
Arbeitskrafteangebot diverse Nachteile.

2. Zunehmender Fachkraftemangel hat
vielfaltige Grinde

Fachkrafteengpasse sind haufig eine Begleiterscheinung
rapiden strukturellen Wandels, da Beschaftigte und
Ausbildungssysteme mit sich hochdynamisch veran-
dernden Anforderungen, etwa dem massiv zunehmen-
den Bedarf an Ki-Spezialisten in der derzeitigen Phase
der Digitalisierung, nicht ohne Weiteres schritthalten
kénnen. Aber auch die allgemeine Arbeitsmarktentwick-
lung ist bedeutsam. So tragt auch der anhaltend starke
Aufschwung im Osterreichischen Arbeitsmarkt, der seit
dem Ende der globalen Finanz- und Schuldenkrise von
2008/09 anhadlt, zur Zunahme der Stellenbesetzungs-
schwierigkeiten bei. In dessen Verlauf ist die unselbst-
standige Beschaftigung auf immer neue Rekordwerte
geklettert, auch noch wahrend der jlingsten - langen
- konjunkturellen Durststrecke. Annahernd drei von
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vier 15- bis 64-Jahrigen in Osterreich sind inzwischen
erwerbstatig. Es gibt also viel weniger Reserven als
friher, um weitere, zusatzlich entstehende Stellen zu
besetzen. Wiirde Osterreich nicht in besonderem MaR
von der EU-Arbeitnehmerfreizligigkeit profitieren, ware
das noch sehr viel deutlicher spirbar.

Dass sich die geleisteten Arbeitsstunden sehr viel
weniger dynamisch entwickeln als die Zahl der Beschaf-
tigten, verscharft die Engpasslage zusatzlich. Dies hangt
eng mit den im Trend zunehmenden Teilzeitquoten
zusammen. Frauen in Osterreich werden zwar zuneh-
mend am Arbeitsmarkt aktiv. Diejenigen, die zusatzlich
arbeiten gehen, tun das aber immer noch oft nicht in
Vollzeit. lhre Teilzeitquote liegt mittlerweile bei an die
51 % - in der EU arbeiten nur die Niederlanderinnen
noch haufiger Teilzeit. Bemerkenswert ist der rucklau-
fige Anteil der Vollzeit bei den Mannern. 2023 arbeitete
fast jeder siebte mannliche Beschaftigte in Teilzeit, ein
neuer, deutlich Uber dem EU-Durchschnitt liegender
Hochststand.

Im Gefolge der Corona-Krise haben sich die Stellen-
besetzungsschwierigkeiten qualitativ verandert - aus
einem Fachkraftemangel ist ein allgemeiner Arbeits-
kraftemangel geworden, der viele einfachere berufliche
Tatigkeiten vor allem im Dienstleistungsbereich umfasst.
Eine Erklarung fur das vielerorts beobachtete Phdnomen
ist, dass von BetriebsschlieBungen betroffene gering
qualifizierte Beschaftigte den AnstoR genutzt haben,
sich beruflich neu zu orientieren und auf fiir sie erreich-
bare, attraktivere berufliche Positionen zu wechseln -
weshalb sie in ihrem bisherigen Arbeitsmarktsegment
dauerhaft nicht mehr verfigbar sind. Fur den Stand-
ort Osterreich ist diese Entwicklung wegen des hohen
Gewichts des Tourismus besonders bedeutsam. Die im
Gastgewerbe aktuell stark spurbaren Arbeitskrafteeng-
passe sind ein Preistreiber, der &sterreichische Desti-
nationen zumindest auf langere Sicht weniger attraktiv
machen koénnte.

Absehbar ist, dass sich die aktuell in Osterreich
bestehenden Arbeitskrafteengpasse mit der bald rapide
voranschreitenden demografischen Alterung eher ver-
scharfen als entspannen werden. Bis zum Ende des
Jahrzehnts verlassen die stark besetzten Babyboomer-
Jahrgénge den Arbeitsmarkt. Auch wenn langst nicht
jeder der frei werdenden Arbeitsplatze wieder besetzt
werden wird, erwachst daraus ein hoher Ersatzbedarf,
vor allem im Bereich der mittleren Qualifikationen, wah-
rend zugleich die Absolventenzahlen im System der dua-
len Ausbildung rucklaufig sind. Hinzu kommt, dass der
Bedarf an Gesundheitspersonal zur Versorgung einer
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stark steigenden Zahl hochaltriger Menschen sehr stark
wachsen wird.

3. Unternehmen und Staat muissen
gegensteuern

In einem perfekten Arbeitsmarkt sollten sich Engpass-
lagen nicht zu einem dauerhaften Mangel verfestigen.
Unternehmen kénnen dem entgegenarbeiten, indem
sie attraktivere Arbeitsbedingungen offerieren. Und tat-
sachlich lasst sich beobachten, dass Arbeitgeber bei Stel-
lenbesetzungsschwierigkeiten Anspriiche von Bewer-
ber:iinnen etwa betreffend Vereinbarkeit von Familie
und Beruf, flexibles Arbeiten oder hohe Entlohnung eher
akzeptieren. Weitere Handlungsmaéglichkeiten sind die
Implementation von attraktiveren Karrieremodellen und
GleichstellungsmalRnahmen, um Beschaftigte fester an
den Betrieb zu binden und neue Zielgruppen an Personal
zu erschlieBen, sowie verstarkte Investitionen in Quali-
fizierung und den Erhalt der Beschaftigungsfahigkeit, um
Potenziale der Belegschaft besser zu erschlieen. Jedoch
fehlt es vor allem kleinen und mittleren Unternehmen
haufiger an Fahigkeiten und Ressourcen, um ein ent-
sprechendes Human Ressource Management effektiv zu
betreiben.

Hinzu kommt, dass der Arbeitsmarkt bei Weitem
kein perfekter Markt ist. So kénnen Arbeitgeber, etwa
wegen expliziter oder impliziter Besserstellungsverbote
oder aus Fairness- bzw. Motivationsgrinden, neu Ein-
gestellten nicht ohne Weiteres bessere Konditionen bie-
ten als dem Personal im Bestand, das die gleiche Arbeit
verrichtet. Andererseits lassen sich Arbeitnehmer nicht
einfach durch bessere Konditionen gewinnen, weil sie
unvollstandig informiert sind oder keinem rein rationa-
len Optimierungskalkul folgen.

SchlieBlich darf der Staat als Akteur nicht Uber-
sehen werden. Er nimmt durch allgemeine bildungs-,
sozial-, arbeitsmarkt- und arbeitspolitische Rahmen-
setzungen und MaBBnahmen sowie die Gestaltung des
Steuer-Transfer-Systems wesentlich Einfluss auf die
sich im Arbeitsmarkt einstellenden (Un-)Gleichgewichte.
Durch gesellschaftliche Wohlfahrtsziele begrindete
Vorgaben, wie etwa ein hohes Tempo bei der energeti-
schen Gebaudesanierung, kénnen die Nachfrage nach
bestimmten Fachkraften rasch in die Hohe schnellen las-
sen. Offentliche Institutionen handeln dann im (berge-
ordneten Interesse, wenn sie daraus in den betroffenen
Arbeitsmarktsegmenten resultierende Mangelerschei-
nungen bekampfen. Private Akteure - Arbeitnehmer wie
Arbeitgeber - wiirden in dieser Konstellation eher passiv
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bleiben, weil sie ibermaRig Profit ziehen kdnnen, wenn
die forcierte Mangellage bestehen bleibt.

4. Umfassende Fachkrafteoffensive ist
erforderlich

Demnach sollte die 6sterreichische Politik - als Bei-
trag zur Sicherung des Standorts und zur Unter-
stutzung wichtiger gesamtstaatlicher Ziele - dem
zunehmenden Fachkraftemangel aktiv begegnen und
LésungenzudessenUberwindungnichtalleindenprivaten
Akteuren Uberlassen. Um der fur die nachsten Jahre pro-
gnostizierten schwachen Entwicklung des Produktions-
potenzials einen Schub zu versetzen und den notwendi-
gen transformativen Wandel zu beschleunigen, sollte die
nachste Bundesregierung eine umfassende Fachkrafte-
offensive angehen. Diese musste darauf ausgerichtet
sein, zum einen das Arbeitsangebot - in Képfen und in
Stunden - auszuweiten, und zum anderen dafir zu sor-
gen, dass Arbeitskrafte den produktivsten Arbeitsplatz
einnehmen, der in Reichweite ihrer Moglichkeiten liegt.

Was das Arbeitsangebot betrifft, dirften Appelle,
mehr Leistungsbereitschaft zu zeigen, wenig helfen. Die
zunehmenden Wiinsche nach mehr Work-Life-Balance
sind auch ein Spiegel verdanderter Opportunitaten.
Beschaftigte, die starke Lohnzuwachse erhalten, weil sie
Uber knappe gesuchte Fahigkeiten verfliigen, oder von
den im Durchschnitt pro Kopf steigenden Erbschaften
profitieren, kénnen es sich schlichtweg besser leisten,
kurzer zu arbeiten. Gegen diesen Einkommenseffekt ist
auch mit steuerlichen Anreizen wenig auszurichten. Viel-
mehr sollte sich eine Fachkrafteoffensive auf Gruppen
konzentrieren, die unterdurchschnittlich in Beschaf-
tigung integriert sind, und die dafur verantwortlichen
Rahmenbedingungen korrigieren.

Eine erste zentrale Zielgruppe sind die Frauen,
die beim Qualifikationsniveau deutlich aufgeholt und
die Manner in Teilen sogar Uberholt haben, als Mitter
jedoch oft in die traditionelle Arbeitsteilung zurlck-
fallen und in - oft die urspriingliche Ausbildung ent-
wertenden - Teilzeitkarrieren munden. Dass Teilzeit
dabei haufig unfreiwillig ist, belegen Befragungen zu
den eigentlichen Arbeitszeitwlnschen. Ein sehr starker
Hebel fir eine hohere Erwerbsbeteiligung von Mittern
ist der Ausbau offentlicher Kindertagesbetreuung (Bau-
ernschuster und Schlotter, 2015). Die diesbezlglichen
Plane in Osterreich sind darum wichtig und richtig -
kommen allerdings im europaischen Vergleich reich-
lich spat. Um damit eine moglichst starke Zunahme des
Arbeitsangebots zu generieren, braucht es verlassliche
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Betreuungsangebote auch am Nachmittag und zu Rand-
zeiten sowie spezielle Unterstiitzung fir Familien mit
niedrigem sozio-6konomischen Status, die - auch kosten-
freie - Angebote ansonsten systematisch seltener nach-
fragen (Hermes et al., 2022; Ilieva und Wrohlich, 2021).

5. GroRRe Reserven bei Frauen und
Alteren

Ein anderer wirksamer Ansatzpunkt, um die Arbeits-
marktintegration von Frauen zu verbessern, ware die
Beseitigung von Anreizen im Steuersystem, die klassische
Rollenmuster in der Familie beglinstigen. Dazu gehéren
der Alleinverdiener-Absetzbetrag und die Beglinstigung
der Geringfligigkeit, aber auch die friih einsetzende hohe
Grenzbelastung auf der dritten Einkommensteuerstufe.
Frauen reagieren mit dem Umfang ihrer Erwerbsarbeit im
Allgemeinen wesentlich starker auf verbesserte Anreize im
Steuer-Transfer-System als Manner (Bargain et al., 2014).
Dies spricht daftir, MaBBnahmen zur Absenkung der effek-
tiven steuerlichen Belastung von zusatzlichem Erwerbs-
einkommen vor allem auf die Zielgruppe der tberwiegend
weiblichen Beschaftigten in Teilzeit, die groRere Schritte in
Richtung Vollzeit vollziehen kdnnen, auszurichten. Damit
werden Mitnahmeeffekte begrenzt, so dass sich im End-
effekt ein héherer Teil der anfanglichen Steuerentlastung
Uber zusatzlich geleistete Arbeitsstunden refinanziert.

Die zweite Zielgruppe, bei der Osterreich sich
derzeit grol3e unausgeschopfte Reserven leistet, sind
Altere. Zwar steigt der Anteil der Erwerbstétigen in
der Bevdlkerung von 55-64 Jahren im Trend deutlich.
Im letzten Jahr war die Erwerbstatigenquote in dieser
Altersgruppe mit 57,3 % mehr als doppelt so hoch wie
2004. Im EU-Vergleich reichte das aber nur fur Platz
19, weit abgeschlagen hinter Spitzenreiter Schweden
(77,3 %). Osterreich hat gerade erst mit der anderswo
langst verwirklichten Geschlechtergleichstellung beim
Regelpensionsalter begonnen. Zudem haben einige
EU-Lander das gesetzliche Pensionsalter bereits auf
Uber 65 Jahre angehoben - eine Grenze, die hier sakro-
sankt erscheint. SchlieRlich treten in Osterreich viele
Menschen die Pension vorzeitig an. Das tatsachliche
Pensionsantrittsalter lag letztes Jahr im Durchschnitt
bei nur 61 Jahren (BMSGPK, 2024).

Die Politik musste erst einmal an diesem niedrigen
Wert ansetzen. Sie hat dies mittels finanzieller Anreize
fir Menschen, die auch jenseits des Regelpensions-
alters noch arbeiten, auch versucht. Allerdings mit sehr
bescheidenem Erfolg, da nur wenige den ausgepragten
Wunsch haben, im héheren Alter zu arbeiten. Deutlich
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erfolgversprechender und fiskalisch effizienter ware
es, die Abschlage beim vorzeitigen Pensionsantritt tber
die Korridorpension anzuheben. Bei am versicherungs-
mathematischen Durchschnitt orientierten Abschla-
gen gehen finanziell gut gestellte Fachkrafte namlich
systematisch haufiger in Pension, da sie einerseits den
Einkommensabschlag leichter verkraften kdnnen und
andererseits eine Uberdurchschnittliche verbleibende
Lebenserwartung haben.

Dariiber hinaus wird auch Osterreich nicht umhin
kommen, sich der Realitdt der steigenden Lebenser-
wartung zu stellen und weit in die Zukunft gerichtete
Regeln dafur festzulegen, wie das Regelpensionsalter
allmahlich angehoben wird. Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer bekdmen so die erforderliche Planungssicher-
heit, um verstarkt langfristige Investitionen zum Erhalt
der Beschaftigungsfahigkeit bis ins hohe Erwerbsalter
zu tatigen. Bleibt die &sterreichische Politik hier passiv,
hatten Lander mit einer entsprechenden Indexierung
einen wachsenden Vorteil bei der Verflugbarkeit erfah-
rener Arbeitskrafte und behielten ihre Alterssicherungs-
systeme auf lange Sicht finanziell besser im Griff.

6. Migranten aktiv integrieren

Im Hinblick auf Zuwanderung in den Arbeitsmarkt war
Osterreich lange zégerlich, hat sich aber mit der EU-
Arbeitnehmerfreizigigkeit und der Rot-WeiRR-Rot-Karte
mittlerweile starker gedffnet. Das hohe Lohnniveau
und die exzellente Lebensqualitdit machen das Land
zu einer attraktiven Destination; die hohe Steuerlast
auf Arbeit, komplexe Anerkennungsverfahren, oft ver-
langte Deutschkenntnisse sowie eine teils wenig aus-
gepragte Willkommenskultur bleiben aber schwer zu
Uberwindende Standortnachteile. Selbst wenn es hier
Fortschritte geben sollte: Substanziell héhere Fach-
krafteeinwanderung in den heimischen Arbeitsmarkt
dirfte schwierig zu erreichen sein, da qualifiziertes Per-
sonal in zentralen Engpassbereichen global knapp und
gesucht ist.

Unbedingt adressieren sollte eine Fachkrafteoffen-
sive die lange straflich vernachlassigte Zielgruppe der
Zugewanderten, die sich bereits im Land aufhalten und
unterdurchschnittlich im Arbeitsmarkt integriert sind.
Dazu gehoéren auch Gefliichtete, zumindest solche mit
einer hohen Bleibewahrscheinlichkeit, denen die Aussicht
auf einen ,Spurwechsel” von der humanitaren zur 6ko-
nomischen Zuwanderungsschiene Entwicklungsperspek-
tiven geben kdnnte. Die Zielgruppe ist in sich heterogen
und verlangt darum einen differenzierten Instrumenten-
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einsatz. Auch bei unglinstigen Ausgangsvoraussetzungen
lasst sich die Arbeitsmarktintegration durch aktives For-
dern und Fordern signifikant und kosteneffizient verbes-
sern, wie der Fall der aktiven arbeitsmarktpolitischen Inte-
grationsmafnahmen fir Gefliichtete in Deutschland zeigt
(Bonin et al., 2021). Dabei wesentliche Grundsatze sind:
intensiv betreuen durch Spezialist:innen, frih interve-
nieren, investieren fur gute statt schnelle Beschaftigung,
Arbeitgeber beteiligen.

7. Produktivitatshebel Arbeitnehmer-
Mobilitat
Steigerungen der Arbeitnehmer-Mobilitat, sodass bes-
sere individuelle Matches zwischen Beschéftigten und
Arbeitspldtzen zustande kommen, sind unter Standort-
gesichtspunkten eher noch wichtiger, als das Arbeits-
krafteangebot zu verbessern - denn damit werden stille
Reserven an Produktivitat erschlossen. Die Logik dahin-
ter l3sst sich verstehen, wenn man sich das seit Lan-
gem dokumentierte Phdnomen bewusst macht, dass
identisch qualifizierte Arbeitnehmer fir dieselbe Arbeit
unterschiedliche Lohne erhalten, ohne dass dabei Dis-
kriminierung im Spiel ist. Unternehmen mit einem
niedrigeren Lohnniveau operieren weniger effizient als
diejenigen mit einem hdheren, kénnen aber wegen des
Lohnkostenvorteils ihr Produkt glinstiger anbieten und
sich so am Markt halten. Dass ihre Belegschaft nicht
zum besser entlohnenden Arbeitgeber wechselt, ist eine
Folge von Friktionen im Arbeitsmarkt. Wechsel waren
mit materiellen oder immateriellen Kosten verbunden,
oder Beschaftigte wissen nicht, dass es bessere Arbeits-
platze fir sie gabe. Werden sie diesbezlglich informiert,
werden sie wechselbereiter (Jager et al., 2024).
Volkswirtschaftlich betrachtet ist der Wechsel von
Niedriglohn- zu Hochlohnfirmen von Vorteil, selbst
wenn erstere am Ende wegen fehlender Arbeitskrafte
nicht weiter operieren kdnnen und die Beschaftigung
unmittelbar nicht zunimmt. In der Gesamtbetrachtung
steigt die Wirtschaftsleistung pro Kopf, weil produk-
tivere Unternehmen Marktanteile gewinnen. Darum
sollten nicht-kommerzielle, niedrigschwellige perso-
nalisierte Informationssysteme ausgebaut werden,
die neutral konkrete Orientierung vermitteln, welche
beruflichen Positionen und welches Einkommen mit
dem individuellen Qualifikationsprofil aktuell in Reich-
weite sind. Solche Systeme lassen sich etwa mit KI auf
Basis der laufend amtlich registrierten Arbeitsmarkt-
daten immer besser trainieren und finden bei Vermitt-
lung von Arbeitsuchenden in gewissem Rahmen schon
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Anwendung (Kircher, 2022), sollten aber nicht auf diese
beschrankt bleiben. Flankierend lieBe sich die Mobili-
tat im Arbeitsmarkt fordern, indem von Arbeitgebern
gezahlte einmalige ,Wechselpramien” bis zu einer
gewissen Hohe steuerfrei gestellt werden. So wirde
der effektive Einkommensgewinn aus einem Wechsel
vergrolRert, zugleich aber etwas Druck genommen,
dass sich akute Stellenbesetzungsschwierigkeiten in
wettbewerbsrelevante dauerhafte Lohnsteigerungen
Ubersetzen.

Das Prinzip lasst sich dem Grunde nach auch
zur Foérderung der Mobilitat von Personen anwen-
den, die sich beruflich verdndern oder zumindest
weiterqualifizieren mussen, um Beschaftigungsrisi-
ken im Strukturwandel vorzubeugen. Personalisierte

Im Fokus

Empfehlungssysteme zu Aus- und Weiterbildungen,
die ausgehend von vorhandenen Kompetenzen und
bisherigem Karriereverlauf hohen individuellen Ertrag
am Arbeitsmarkt erwarten lassen, erlauben besser
informierte Bildungsentscheidungen. Deren Umset-
zung konnte durch eine runderneuerte Bildungska-
renz flankiert werden, die strenge, evidenzbasierte
MaRstabe an die erwartete Verbesserung der Arbeits-
marktposition anlegt, die mit der geférderten Weiter-
bildung erreichbar ist. Um passgenauere Aus- und
Weiterbildung zu unterstitzen und Fachkrafteman-
gel durch Abbau von qualifikatorischem Mismatch zu
reduzieren, sollten Initiativen fir ein umfassendes
Monitoring beruflicher Fahigkeiten und Kompetenzbe-
darfe vorangetrieben werden (EFI Kommission, 2021).
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Die Wichtigkeit von Investitionen und
Innovationen fur den Wirtschaftsstandort
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Investitionen sind die Voraussetzung fur Innovation und technologischen Fortschritt. Derzeit liegt die
Investitionstatigkeit in Osterreich deutlich unter dem Durchschnitt der Euroldander. Angesichts der
Verschlechterung der relativen Wettbewerbsposition Osterreichs im Euroraum in Folge der zuruckhaltenden
Investitionsaktivitat stellt sich die Frage nach wirtschaftspolitischen MaBnahmen zur Verbesserung der
Innovations- und Investitionstatigkeit. Die wirtschaftswissenschaftliche Literatur identifiziert eine Reihe von
Faktoren, die Investitionen und Innovationen positiv beeinflussen kénnen. Dazu zdhlen insbesondere der

Zugangzugunstigem KapitaI,Verbesserunlg(en im Bildungssystemzur Férderung des Humankapitals, der Abbau

blrokratischer Hemmnisse sowie die Sen

1. Einleitung

Investitionen sind die Voraussetzung fur Innovation und
technischen Fortschritt. Der Einsatz oder die Erneuerung
von Technologie und Maschinen beeinflusst wiederum
die Produktivitat und die Wettbewerbsfahigkeit einer
Volkswirtschaft. Langfristig bestimmen die Investitionen
damit das Potenzial von Produktion und Wirtschaftsleis-
tung eines Landes entscheidend. Dieser Beitrag beschaf-
tigt sich mit der Frage, wo Osterreich derzeit bzgl. Inves-
titions- und Innovationstatigkeit steht, welche Faktoren
dazu beitragen kénnen, das Umfeld fur Investitionen zu
verbessern, und welche Handlungsempfehlungen sich
in dieser Hinsicht anbieten.

2. Entwicklung der Investitionen und der
internationalen Wettbewerbsfahigkeit
Osterreichs

Abbildung 1 und Abbildung 2 prasentieren die Entwick-
lung der Bruttoanlageinvestitionen in Osterreich. In der
Abbildung 1 ist sichtbar, dass sich die nominellen Anla-
geinvestitionen seit 1995 durchaus positiv entwickelt
haben und die Zunahme stets Gber der Inflation gelegen
hat. Allerdings ist auch sichtbar, dass sich die materiel-
len Investitionen weniger dynamisch als die immateriel-
len Investitionen entwickelt haben. Letztere haben sich
nominell mehr als versechsfacht und deren Anteil an

ung der Steuer- und Abgabenquote und der Staatsverschuldung.

den Gesamtinvestitionen ist von 9,4 % im Jahr 1995 auf
23,4 % in 2022 gestiegen. Abbildung 2 zeigt, dass, trotz
der realen Zuwachse, die Entwicklung der Investitionen
in den letzten 2 Jahren spurbar hinter dem Schnitt der
EU-27 bzw. des Euroraumes zuruickgeblieben ist.

Bruttoanlageinvestitionen sind auch ein wesent-
licher Indikator der internationalen Wettbewerbsfahig-
keit. Wettbewerbsfahigkeit ist eine Grundlage fir die
wirtschaftliche, aber auch fur die soziale Entwicklung
fortgeschrittener Volkswirtschaften. Mit dem ECI" von
EcoAustria wurde ein Index zur regelmaRigen vierteljahr-
lichen Bewertung der Wettbewerbsfihigkeit Osterreichs
entwickelt. Der ECl ist ein konsolidierter Index, der sich
aus Indikatoren der Wettbewerbsfahigkeit zusammen-
setzt. Berlicksichtigt werden die quartalsweise Verande-
rung der Nettoexporte, der Bruttoanlageinvestitionen
sowie der realen Arbeitsproduktivitat.

Die Auswahl der Teilindikatoren unterstreicht
bereits einen wesentlichen Unterschied zu bestehen-
den Indizes, etwa des WEF, des IMD oder der OECD.
Gebrauchliche Indizes zur Messung von Wettbewerbs-
fahigkeit, wie etwa der Global Competitiveness Index
des WEF, setzen sich aus einer Vielzahl von Indikatoren
zusammen. Zum groRen Teil beschreiben diese Indika-
toren Rahmenbedingungen und Strukturen der Wettbe-
werbsfahigkeit. Beispiele sind etwa die Abgabenquote

1 EcoAustria Competitiveness Index
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Abbildung 1. Entwicklung der nominellen Bruttoanlageinvestitionen in Osterreich seit 1995.
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Anmerkung: Index 1995=100.
Quelle: Statistik Austria, eigene Berechnungen.

oder die Investitionen in Forschung und Entwicklung.
Solche Indikatoren sind nicht unmittelbare Folge der
Wettbewerbsfahigkeit, vielmehr sind sie Determinan-
ten von Wettbewerbsfahigkeit. Sie beschreiben rele-
vante Rahmenbedingungen und geben Aufschluss, wie
sich die Wettbewerbsfahigkeit eines Landes nach MaR-
gabe dieser kontextuellen Indikatoren im Vergleich zu
den anderen Landern entwickeln kénnte. Solche Indi-

zes sind der Gruppe der ex ante-Indizes zuzuordnen. Im
Unterschied hierzu betrachtet der ECI die Wettbewerbs-
fahigkeit, wie sie sich zuletzt tatsachlich entwickelt hat.
Dies erfolgt anhand von Indikatoren, die unmittelbar
Folge veranderter Wettbewerbsfahigkeit sind, nam-
lich Exporte, Investitionen und Produktivitat. Der ECI
ist damit ein unterjdhrig aktualisierbarer, ,zurick-
schauender” Indikator, der anhand von regelmaRig

Abbildung 2. Entwicklung der Bruttoanlageinvestitionen in Prozent des BIP international.
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Anmerkung: Index Q1 2017=100.
Quelle: Eurostat, eigene Berechnungen.
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Abbildung 3. Entwicklung der Wettbewerbsfahigkeit (ECI).
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Anmerkung: Index Q1 2017=100.
Quelle: Eurostat, eigene Berechnungen.

publizierten Daten im Kontext der vierteljahrlichen
VGR rezente Analysen der Wettbewerbsfahigkeit, wie
sie sich tatsachlich entwickelt hat, erméglichen soll.
Der ECI entspricht damit einem ex post-Index. Da es
sich um einen Index handelt (in den relevanten Abbil-
dungen und Tabellen relativ zu Q1 2017 = 100), kann

Tabelle 1. ECl im ersten Quartal 2024.

ein Anstieg des Indexes als Verbesserung der Wettbe-
werbsfahigkeit im Vergleich zur Basisperiode interpre-
tiert werden. Die Werte des jeweiligen Quartals kon-
nen auch zwischen den einzelnen Landern verglichen
werden, wobei ein héherer Wert eine héhere Wettbe-
werbsfahigkeit bedeutet. Ein wesentliches Merkmal der

Indexwert 2024Q1
Rumanien 113,6
Ungarn 112,2
Griechenland 11,1
Litauen 110,8
Portugal 109,3
Lettland 109,0
Slowenien 108,8
Italien 107,6
Polen 107,5
Irland 107,3
Slowakei 106,7
Bulgarien 105,1
Estland 1041
EU-27 104,0
Kroatien 103,9

Indexwert 2024Q1
Euroraum 103,6
Schweden 103,3
Spanien 103,1
Danemark 103,0
Osterreich 102,8
Deutschland 102,8
Belgien 102,8
Zypern 102,7
Tschechien 101,9
Frankreich 101,8
Niederlande 100,4
Norwegen 100,1
Malta 98,8
Luxemburg 95,7
Finnland 95,6

Anmerkung: Index Q1 2017=100.
Quelle: Eurostat, eigene Berechnungen.
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Indikatorik des ECl ist, dass eine rezente und unterjah-
rige Betrachtung der Wettbewerbsfahigkeit ermoglicht
wird. Eine Vielzahl der Indikatoren von etablierten Indi-
zes des WEF oder des IMD ist unterjahrig nicht verfig-
bar, sodass eine Aktualisierung nur auf jahrlicher Basis
moglich ist. Die Indikatorik des ECI bietet den Vorteil,
dass eine regelmaRige unterjahrige Aktualisierung von
Ergebnissen auf Grundlage aktuellster Daten im Rah-
men der quartalsweisen volkswirtschaftlichen (VGR)
maoglich ist.

Abbildung 3 prasentiert die jungsten Entwicklungen
der internationalen Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs
gegenuber dem Durchschnitt der Eurozone, der EU-27
sowie einigen ausgewahlten Landern. Es stellt sich heraus,
dass sich Uber den Zeitraum der Corona-Krise die Wett-
bewerbsféhigkeit Osterreichs durchaus positiv entwickelt

Tabelle 2. Teilindizes des ECI im ersten Quartal 2024.

hat. Uber die Quartale der Jahre 2020 und 2021 hat sich
Osterreich im Vergleich zum Euroraum sogar (iberdurch-
schnittlich entwickelt. In den letzten zwei Jahren ist jedoch
eine spurbare Verschlechterung des Indexes festzustellen
und Osterreich liegt derzeit mit dem Indexwert von 102,8
unter dem Wert des Euroraums (103,6) sowie der EU-27
(104), etwa gleichauf mit Deutschland (102,8). Nichtde-
stotrotz ist festzustellen, dass innerhalb der alten EU,
Osterreich immer noch in einer vergleichbar guten Situ-
ation ist (Tabelle 1). Innerhalb der alten EU-Lander haben
nur Schweden, Irland und Italien im ersten Quartal 2024
einen héheren Wert erreicht als Osterreich. Spirbar bes-
ser haben sich die neuen EU-Mitgliedslander entwickelt.
Wie in Tabelle 2 ersichtlich wird, ist die schwache Entwick-
lung der Wettbewerbsfahigkeit im Wesentlichen auf die
Bruttoanlageinvestitionen zurlickzufiihren: Wahrend sich

Bruttoanlageinvestitionen Nettoexporte Reale Arbeitsproduktivitat ECI
Ruménien 126,2 96,9 117,8 113,6
Ungarn 117,5 100,4 118,6 112,2
Griechenland 132,7 98,6 101,9 11,1
Litauen 115,2 105,8 11,4 110,8
Portugal 112,7 101,6 113,6 109,3
Lettland 115,6 96,0 115,5 109,0
Slowenien 123,3 98,3 104,7 108,8
Italien 123,3 100,2 99,3 107,6
Polen 99,4 103,0 120,2 107,5
Irland 91,0 104,4 126,5 107,3
Slowakei 99,0 101,9 119,1 106,7
Bulgarien 96,7 97,9 120,7 105,1
Estland 108,4 97,0 106,9 104,1
EU-27 107,4 100,5 104,2 104,0
Kroatien 103,6 95,8 112,2 103,9
Euroraum 108,0 100,4 102,3 103,6
Schweden 101,6 102,7 105,7 103,3
Spanien 104,9 100,7 103,8 103,1
Danemark 104,4 99,7 104,8 103,0
Osterreich
Deutschland 106,9 98,6 102,8 102,8
Belgien 104,3 101,3 102,7 102,8
Zypern 92,2 106,3 109,4 102,7
Tschechien 99,6 98,8 107,2 101,9
Frankreich 106,1 100,4 98,9 101,8
Niederlande 100,0 100,8 100,5 100,4
Norwegen 90,7 108,4 101,1 100,1
Malta 85,0 103,7 107,9 98,8
Luxemburg 90,0 101,9 95,3 95,7
Finnland 91,3 96,9 98,6 95,6

Anmerkung: Index Q1 2017=100.
Quelle: Eurostat, eigene Berechnungen.
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Abbildung 4. Entwicklung der Patentaktivitaten.
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Anmerkung: Bei der EPO angemeldete Patente je 1 Mio. Einwohner.
Quelle: Eurostat.

die reale Arbeitsproduktivitat im Vergleich zum Euroraum
besser entwickelt hat und sich die Nettoexporte etwa im
Schnitt des Euroraumes entwickeln, bleibt die Investiti-
onstatigkeit in Osterreich deutlich unter dem Schnitt der
Euroraumlander. Angesichts der Verlangsamung der Ent-
wicklung der Wettbewerbsfahigkeit stellt sich die Frage
nach wirtschaftspolitischen MalRnahmen, um Verbesse-
rungen im Bereich Innovation und Investitionen zu erzielen.

Um die Innovationskraft einer Volkswirtschaft zu
messen, wird haufig die Patentaktivitat (pro 1 Mio.
Einwohner) herangezogen. Beziiglich Patentaktivitat
ist Osterreich in der Gruppe der vergleichbaren Oko-
nomien gut aufgestellt (Abbildung 4). Mit knapp Uber
250 Patenten pro 1 Mio. Einwohner liegt Osterreich im
Mittelfeld der alten EU, mit einer klaren Steigerungsten-
denz Uber die Jahre. Auffallig bleibt dennoch, dass die
skandinavischen Lander sowie Niederlande, aber auch
Deutschland vor Osterreich liegen.

3. Determinanten der Investitions- und
Innovationstatigkeit

Vereinfacht ausgedrickt, werden Investitionen dann
getatigt, wenn der Barwert eines Projektes positiv ist, d.h.

wenn die diskontierten erwarteten Ertrage héher sind als
die Kosten. Diese Annahme impliziert, dass Investitions-

Wirtschaftspolitische Blatter 1 | 2024

entscheidungen vom aktuellen Zinssatz abhangen. Ist
der Zinssatz niedrig, werden zukinftige Ertrage hoher
bewertet, sodass Investitionen eher einen positiven Bar-
wert haben und somit realisiert werden. Ist der Zinssatz
hingegen hoch, werden die zukunftigen Ertrage nied-
riger bewertet und die Investitionen sinken. In diesem
Zusammenhang steht die Verlangsamung der Investiti-
onstétigkeit in Osterreich jedenfalls mit den hohen Refe-
renzzinsen der EZB in Verbindung, die insbesondere Bau-
tatigkeiten beeinflussen. Nichtsdestotrotz, haben sich
andere Euroraumlander (die dhnlich wie Osterreich von
hohen Zinsen betroffen sind) splrbar besser entwickelt.
Investitionen hangen aber auch von einer Reihe
anderer Faktoren ab. So sind z.B. Zukunftserwartungen
ein schwer messbarer, aber zweifellos wesentlicher
Faktor bei Investitionsentscheidungen. Der Faktor basiert
auf Einschatzungen des generellen makrodkonomischen
Umfelds 1983).
Erwartungen kénnen Investitionsentscheidungen positiv

(siehe auch Bernanke, Positive
beeinflussen. Umgekehrt kdnnen schlechte Erwartungen
die Investitionstatigkeit eher hemmen. Zudem kann
die damit verbundene héhere Erwartungsunsicherheit
das Investitionsverhalten schwachen (siehe auch
Carruth et al., 2000). Die heimischen Erwartungen sind
derzeit im negativen Bereich (Abbildung 5). Die negative

Entwicklung ist vorallem durch den Einzelhandel gepragt.
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Abbildung 5. Index der wirtschaftlichen Erwartungen nach Sektoren.
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Hier zeigt sich schon seit langerem eine negative
Erwartungshaltung. Seit dem Anstieg der Energiepreise
zeigt sich eine negative Erwartungshaltung auch in der
Sachgutererzeugung. Sichtbar ist ebenfalls, dass nach
der Zeit der Hochkonjunktur, die unmittelbar nach der
Corona-Krise beobachtbar war, in der Bauwirtschaft eine
spurbare Verschlechterung der Erwartungen erfolgte.
In diesem Umfeld ist davon auszugehen, dass sich ohne
weitere Reformen die Investitionstatigkeit nur schwer
verbessern kann.

Weitere Bestimmungsfaktoren sind beispielsweise
bilrokratische Hemmnisse, aber auch ein restriktiver
Zugang zum Kapitalmarkt (siehe z.B. Ucan, 2014 oder
Kothari et al., 2014), Anderungen in der Steuergesetzge-
bung, hohe Steuern, die die Anreize beeinflussen (Morck
et al.,, 2000), hohe Staatsausgaben oder eine hohe
Staatsverschuldung (Everhart und Sumlinski, 2001). Es
ist auch allgemein anerkannt, dass sowohl ausléndische
als auch inldndische Investoren Investitionen in Landern
mit gesicherten Eigentumsrechten und einem stabilen
institutionellen Umfeld bevorzugen. Aus diesem Grund
wird erwartet, dass sich eine gute Governance positiv auf
die Gesamtinvestitionen auswirkt (Farla et al., 2016).

Weitere Faktoren werden im Zusammenhang mit
der Innovationstatigkeit gebracht. Den Ergebnissen der
Literatur zufolge spielen etwa Patentrechte (Nordhaus,
1969), Marktstruktur und FirmengréRe (Caves, 1982), Kul-
tur und Religion (La Porta et al., 1997; Weber, 1922), die
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Entwicklung der Kapitalmarkte (Arrow, 1964; Grossman
und Stiglitz, 1980; Morck et al, 2000) bzw. der Zugang zu
Risikokapital fur radikale Innovationen (Gompers und
Lerner, 1998) sowie wirtschaftliche Offenheit (Trefler,
1999) und Humankapital (Roy, 1997) eine wichtige Rolle.
Ein gewisses Niveau der Einkommensungleichheit kann
Anreize zum Erwerb von Humankapital erhéhen und
dadurch Innovation beférdern. Zu innovationsférderli-
chen Rahmenbedingungen zdhlen auch Marktstrukturen,
die weniger auf politisches Rentseeking und Lobbying
anfallig sind (Murphy et al., 1991). Letzteres wurde gene-
rell einen kleineren Staat implizieren (Lindbeck, 1987). Aus
Sicht von guter Regulierung gilt es, Flexibilitat fur Tech-
nologieoffenheit zu gewahrleisten und Tendenzen und
Anreize fur Lobbying und MarktschlieBung zu unterbin-
den. Im Bereich der Grundlagenforschung sollte Wettbe-
werb beférdert werden. Der Zugang zu universitarer Bil-
dung kann durch begleitende MaBnahmen, etwa durch
Bildungsschecks, verbessert werden (Hoxby, 2000).

4. MaBnahmen zur Steigerung der Inno-
vations- und Investitionstatigkeit

Angesichts der zuletzt schlechteren Entwicklung der
Investitionstatigkeit bzw. einer zwar soliden, aber nur
mittelm&Rigen Patentaktivitat in Osterreich bieten sich
wirtschaftspolitische MaBnahmen an, die positiven Ein-
fluss auf die zwei Bereiche haben kénnten.
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Die negativen Erwartungen insbesondere in der
Sachgltererzeugung sind primdr durch die hohen
Energiepreise bzw. stark gestiegene Lohnstlickosten
bedingt. Diesbezlglich sind MalRnahmen zur Senkung
der hohen Preise fur die Industrieunternehmen dien-
lich. Dazu gehoren, etwa im Bereich Strom (siehe auch
Képpl-Turyna, 2024): Die Aussetzung des Erneuerbaren-
Forderbeitrags und die (Verlangerung der) Senkung der
Elektrizitatsabgabe, Anpassungen im Netzentgelt-Sys-
tem, um die Flexibilitdt zu férdern, eine Beschleunigung
von Genehmigungsverfahren fir erneuerbare Energie-
projekte, ein Ausbau der europaischen Stromtransport-
infrastruktur sowie politische Bemuhungen, die sich auf
technologische und 6konomische Moglichkeiten fur die
Speicherung der Energie fokussieren.

Weitere Empfehlungen orientieren sich an der oben
zitierten Literatur zu den Determinanten der Investitions-
und Innovationstatigkeit. Wesentliche Elemente einer
innovativen Wirtschaft mit hoher Investitionstatigkeit sind
der Zugang zu Kapital und niedrige Kapitalkosten. Somit
sind die MaBnahmen, die der Kapitalmarktentwicklung
dienen bzw. ein hoheres Angebot an Risikokapital sichern,
auch fir Investitionen und Innovation unabdingbar. Dazu
gehoreninsbesondere: ein Ausbau der zweiten und dritten
Saule des Pensionsystems, um insbesondere grofRe ins-
titutionelle Investoren zu animieren, die weitere Integra-
tion der europdischen Finanzmarkte (Kapitalmarktunion),
Malinahmen zur Senkung der Kapitalkosten, wie etwa die
Wiedereinfihrung der Behaltefrist fur Wertpapiere (siehe
auch Koéppl-Turyna et al, 2022), die Méglichkeit einer frih-
zeitigen Abschreibung (Ohrn, 2019) sowie eine glnstige
Behandlung des Eigenkapitals durch fiktive Eigenkapital-
verzinsung (siehe auch Képpl-Turyna et al., 2021).

Ferner sind Investitionen oft durch regulatorische
Hindernisse gebremst. Etwa entsteht durch Gold-Pla-
ting (Stand: 2019) fiir die Unternehmen in Osterreich ein
Erfillungsaufwand im AusmaR von etwa 500 Mio. Euro
(Graf et al., 2019). Der Abbau von Gold-Plating kénnte
laut den Autoren bereits in der kurzen Frist Investitio-
nen um etwa 0,2 %? steigern.

Ein dritter wesentlicher Punkt betrifft die Qualitat
des Humankapitals bzw. der schulischen Bildung (siehe
auch Hanushek und Wo6éRmann, 2010). Die dkonomi-
sche Literatur liefert Hinweise, welche Instrumente und
Reformen malgeblich zur Verbesserung der Bildungs-
qualitat fuhren und welche nicht. Dabei muss man auch
die Unterschiede zwischen den verschiedenen Schul-
stufen berlcksichtigen. Bei der Elementarpadagogik

spielt Qualitat eine Ubergeordnete Rolle. Eine Studie
von Baker et al. (2015) unterstreicht die Bedeutung der
Betreuungsqualitat fir die Entwicklung der Kinder und
Jugendlichen. Hier ist insbesondere die GruppengroRe
maf3geblich. Wahrend kleine Gruppen unmittelbar mit
der Qualitat der Bildung in den Kindergarten verbunden
sind, ist das bei den spateren Schulstufen erst ab sehr
grolRen KlassengrofRen der Fall. Aligemein gilt: Hohere
Bildungsausgaben korrelieren nicht unbedingt mit den
schulischen Erfolgen im Bildungswesen. Dies gilt im Spe-
ziellen auch fiir Osterreich, wo Ausgaben fiir schulische
Bildung zu den héchsten weltweit gehéren, aber Ergeb-
nisse von standarisierten Tests nur mittelmaRig aus-
fallen (siehe z.B., Berger et al., 2024). W6Bmann (2007)
sowie Fuchs und Wo6RBmann (2008) liefern Hinweise
daruf, welche MaRBnahmen ergriffen werden sollen:
Wettbewerb zwischen den Bildungsanbietern, Schul-
autonomie und die Durchfihrung von standarisierten
Leistungstests und -vergleichen.

SchlieBlich sind eine hohe Steuerbelastung bzw.
hohe Staatsverschuldung (siehe auch Salotti und Tre-
croci, 2016) maRgeblich fur geringere Innovations- und
Investitionstatigkeit. Die Reduktion der 6ffentlichen Ver-
schuldung ist einer Steigerung der Investitionstatigkeit
dienlich. Ferner kann ein Abbau von Umverteilungsme-
chanismen Anreize zu Innovationen erhéhen. Dabei ist
noch zu berlcksichtigen, dass Umverteilungsmecha-
nismen haufig mit einer hohen Abgabenquote einher-
gehen. Eine Reduktion der Abgabenquote ist allerdings
nur dann moglich, wenn eine ausgabenseitige Konsoli-
dierung erfolgt. Wie Berger et al. (2024) zeigen, liegt das
Potenzial fur eine ausgabenseitige Konsolidierung durch
Erhdhung der Effizienz fir die Bereiche der 6ffentlichen
Verwaltung, des Schulwesens sowie des Gesundheits-
systems zwischen 2,6 und 4,6 % des BIP jahrlich. Daru-
ber hinaus besteht auch im Pensionssystem ein grof3es
Potenzial. Angesichts der im internationalen Vergleich
hohen Pensionsausgaben und des niedrigen Pensions-
antrittsalters, aber auch im Zuge der Herausforderun-
gen des Fachkraftemangels kann eine Anhebung des
Pensionsantrittsalters als sinnvoll erachtet werden.
Auch wenn beachtet werden sollte, dass die Auswirkun-
gen von der konkreten Ausgestaltung abhangen, kommt
eine Schulden-Check-Simulation der EcoAustria zu dem
Ergebnis, dass eine Erhéhung des gesetzlichen Antritts-
alters um 1 Jahr die o6ffentlichen Pensionsausgaben
mittel- und langerfristig um rund 0,7 % des BIP jahrlich
reduzieren kénnten (siehe auch Berger et al., 2024).

2 Niveaueffekt
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Investment is a prerequisite for innovation and technological progress. Investment activity in Austria is cur-
rently well below the average of the eurozone countries. In view of a decline in the relative competitive
position as a result of restrained investment activity, the question of economic policy measures to improve
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Analysen

Bewahrungsprobe Europas: Wettbewerbsfahigkeit
in einer Welt im Wandel

Michael Hiither, Melinda Fremerey
Michael Huether, Institut der deutschen Wirtschaft, KéIn
Melinda Fremerey, Institut der deutschen Wirtschaft, Koin

Die Wettbewerbsfahigkeit riickt vermehrt in den politischen Fokus. In Zeiten geopolitischer Unsicherheiten,
der Abkehr von der grenzenlosen Arbeitsteilung und sich wandelnden Wirtschaftsstrukturen muss die EU
sich im Wettbewerb der Nationen als Wirtschaftsstandort behaupten. Bedeutsam sind dabei Standortas-
pekte, wie eine erfolgreiche, digitale und griine Transformation bel knapper werdendem Humankapital, ein
unvollendeter Binnenmarkt und eine unzureichende Verteidigungsfahigkeit. Eine hohe europaische Wett-
bewerbsfahigkeit kann nur durch den Binnenmarkt mit einer adaquaten Ressourcenausstattung und der

Kooperation der Mitgliedstaaten erfolgen.

1. Einleitung: Umdenken in turbulenten
Zeiten

Die Bedingungen der Industrialisierung haben sich im
historischen Verlauf fundamental gedndert. Die nachhal-
tige Entkoppelung des Wirtschaftswachstums von den
CO,-Emissionen ist die zentrale Herausforderung des 21.
Jahrhunderts. Die Europaische Union (EU) hat sich selbst
das ehrgeizige Ziel gesetzt, bis zum Jahr 2050 klimaneu-
tral zu werden. Dabei erschweren der demografische
Wandel und der damit einhergehende Fachkrafteman-
gel die doppelte Transformation der Wirtschaft, die nicht
nur die grune, sondern auch digitale Dimension umfasst.
Zudem ricken die aktuellen geopolitischen Spannungen
und Kriege sicherheitspolitische Aspekte vermehrt in
den Fokus. Die Zeit der Friedensdividende scheint welt-
weit zu Ende zu gehen.

Daher kommt dem europaische Friedens- und Wohl-
standsprojekt eine umso bedeutendere Rolle zu. Gleich-
zeitig gibt es weltweit Tendenzen zur Abkehr von der
scheinbar unbehinderten grenzenlosen Globalisierung.
Dies geschieht bei einem Systemwettbewerb zwischen
Chinaundden USA, dersichinden letzten Jahren zum Sys-
temkonflikt verscharft hat. Das europadische Geschafts-
modell wird eingerahmt von dem auf einer umfassenden
Subventionspolitik beruhenden Staatskapitalismus der
Volksrepublik China und der durch die Biden-Adminis-
tration vor allem mit dem Inflation Reduction Act (IRA)
ausgeldsten Re-Industrialisierung der USA. Die EU gerat
in Gefahr, als geschadigte Dritte aus einem Handelskrieg
zwischen den USA und China hervorzugehen. Das zeigt
sich insbesondere an den aktuellen Spannungen infolge
amerikanischer Zélle auf chinesische Elektroautos.

26 § sciendo

Vor diesem Hintergrund riickt die Debatte um die
Qualitat von Wirtschaftsstandorten und damit die Wett-
bewerbsfahigkeit wieder verstarktin den wirtschaftspoli-
tischen Fokus. Wenn der volkswirtschaftliche Wohlstand
erhalten werden soll, muss die Wettbewerbsfahigkeit
als wirtschaftspolitischer Leitstern verstanden werden,
um alte Positionen zu Uberdenken und neue Prioritaten
zu setzen. Dabei sind folgende Fragen zu beantworten:
Wie hat sich das Konzept der Wettbewerbsfahigkeit ent-
wickelt? Was bedeuten die aktuellen Umbrtiche fiir den
Wirtschaftsstandort Europa? Welche MaBnahmen kann
die EU ergreifen, um die Wettbewerbsfahigkeit in so
unsicheren Zeiten zu festigen?

2. Wettbewerb der Nationen

Die Debatte um die volkswirtschaftliche Wettbewerbs-
fahigkeit erlebt derzeit eine Renaissance. Bereits vor
30 Jahren wurde das Konzept zum politischen Leit-
faden wie zum Gegenstand kontroverser Debatten -
sowohl diesseits als auch jenseits des Atlantiks.
US-Prasident Clinton machte bei seiner Amtsantrittsrede
im Januar 1993 deutlich, dass Investitionen und techni-
sche Innovationen ,fast magisch” mobil seien und eine
Nation sich ,ihren Lebensunterhalt in einem friedlichen
Wettbewerb” verdienen musse (Clinton, 1993). Wenige
Monate spater betonte der damalige EU-Kommissions-
prasident Jacques Delors die Notwendigkeit einer ver-
starkten Konzentration auf die Standortbedingungen
der Europaischen Union (Delors, 1993). Er machte die im
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Vergleich zu den USA und zu Japan mangelnde Wettbe-
werbsfahigkeit der EU verantwortlich fiir die steigende
Arbeitslosigkeit in den Mitgliedstaaten.

Kritik an einer vermeintlich politischen Uberbewer-
tung des Wettbewerbsfahigkeitsbegriffs kam von Paul
Krugman. Er bezeichnete die Debatte um die Wettbe-
werbsfahigkeit als ,Obsession” (Krugman, 1994). Sei-
ner Ansicht nach stiinden Volkswirtschaften nicht wie
Unternehmen im Wettbewerb, sodass wirtschaftlich
starke Nationen weniger wettbewerbsfahige Volkswirt-
schaften nicht verdrangen wirden. GemalR dem Theo-
rem der komparativen Vorteile spielen auch weniger gut
ausgestattete Okonomien im internationalen Handel
und im Wettbewerb um Kapital eine Rolle. Krugman war
der Meinung, das Wohlstandsniveau eines Landes hinge
von der inlandischen Produktivitdt und nicht von seiner
Stellung auf den Weltmarkten ab.

Krugmans Kritik an der Wettbewerbsfahigkeit war
nicht von den Erfahrungen einer kapitalgetriebenen
Internationalisierung der Wertschépfung und den
daraus resultierenden stérungsanfalligen Netzwerken
gepragt. So argumentierte er fir die Welt des Han-
dels, nicht fur die Welt der Kapitalmobilitat. Aktuelle
Entwicklungen, wie die geopolitischen Unsicherheiten
und der RlUckbau der internationalen Arbeitsteilung,
erfordern jedoch einen niichternen Blick auf die Glo-
balisierung. Nationen stehen anders als Unternehmen
im Wettbewerb, da es kein Nullsummenspiel auf die-
sem Markt gibt. Gleichwohl konkurrieren Volkswirt-
schaften um mobiles Finanz- und Humankapital, wobei
Letzteres zumindest in der EU knapper wird. Das Kon-
zept der Wettbewerbsfahigkeit von Volkswirtschaften
hatte sich entsprechend in Deutschland bereits vor
Krugman durchgesetzt (z.B. Sachverstandigenrat 1988
und 1995).

3. Verdnderte Vorbilder und Standortan-
forderungen

Die Kontroverse um das Paradigma der Wettbewerbsfa-
higkeit hat sich ebenso gewandelt wie die Vorbilder und
die Indikatoren zur Messung selbst. In der kontinuierlich
veroffentlichten Datenreihe zur Bewertung der Stand-
ortqualitat (dem Competitiveness Ranking des Instituts
for Management Development, IMD) fuhrte zu Beginn
der 1990er-Jahre Japan durch seine hohe Produktions-
leistung und Qualitatsstandards das Ranking an. Die
USA Ubernahmen im Jahr 1994 dessen Spitze und gal-
ten fur die folgenden 15 Jahre als etabliertes Vorbild
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flr Wettbewerbsfahigkeit. In den 2010er-Jahren stiegen
Singapur und Hongkong als Finanz- und Handelszentren
auf. Seit 2020 wechseln sich mit Singapur, Schweiz und
Danemark immer wieder die Lander an der Spitze des
Rankings ab (Tabelle 1). Damit hat 2022 erstmals ein
EU-Mitgliedstaat eine internationale Fihrungsposition
Ubernommen.

Wahrend es in der Hochzeit der Debatte um die
Wettbewerbsfahigkeit - Mitte der 1990er-Jahre - aner-
kannte Erfolgsmuster im internationalen Standort-Ran-
king gab, gibt es aktuell kein ideales Vorbild mehr. Die
beiden grofliten Volkswirtschaften und Protagonisten
des Systemkonflikts, China und die USA, erscheinen
als vielversprechende Kandidaten, bewdahren sich aber
nicht beim Vergleich erweiterter Indikatoren; insbeson-
dere hinsichtlich 6kologischer Nachhaltigkeit und demo-
kratischer sowie gesellschaftlicher Stabilitat und Resili-
enz (Fremerey und Sommer, 2023). Da es an eindeutigen
Vorbildern mangelt, gibt es auch keine einheitlichen
Orientierungspunkte fur gelungene FérdermaBnahmen
oder geeignete Politikstrategien zur Starkung der Wett-
bewerbsfahigkeit.

Die Orientierung an vorteilhaften Politiken wird
umso schwieriger, da sich auch die Standortindikatoren
mit der Zeit wandeln. Die Veranderung der Indikatoren
des World Competitiveness Ranking spiegelt den Wan-
del 6konomischer Debatten und der Rolle des Staates
wider. So fiel mit der globalisierten Arbeitsteilung die
Messung der Produktion aus der heimischen Grund-
stoffindustrie weg, und aus der Kategorie Staatseingriff
und Vorherrschaft des Staates wurde die staatliche Effi-
zienz. Standortindikatoren sind somit nicht beliebig, sie

Tabelle 1. Erstplatzierte im IMD World Competitive-
ness Ranking.

Jahr des Rankings Erstplatzierter

1989-1993 Japan
1994-2009 USA
2010 Singapur
2011 USA/Hongkong
2012 Hongkong
2013-2015 USA
2016 Hongkong
2017, 2018 USA
2019, 2020 Singapur
2021 Schweiz
2022-2023 Dénemark

Anmerkung: Fir die Jahre 1989-1994, 2002-2003 wurde im Ranking
zwischen Industrienationen und Schwellenlandern bzw. Lander mit
Uber/unter 20 Mio. Einwohner unterschieden. Ausgewiesen sind die
Erstplatzierungen der Industrienationen und Lander mit tber 20
Mio. Einwohner.

Quelle: IMD World Competitiveness Rankings.
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sind aber Ausdruck des Zeitgeistes und jeweils empfun-
dener Probleme (Huther et al., 2024).

Die multiplen Ziele und Megatrends unserer Zeit
erfordern neue Indikatoren zur Messung der Wett-
bewerbsfahigkeit. Denn anders als in den 1980er- und
1990er-Jahren ist nicht mehr die Unterbeschaftigung
die zentrale Herausforderung, sondern die Sicherung
der Fachkrafteversorgung oder gar der Arbeitskrafte-
ausstattung (Arbeitsvolumen und Migration) sowie die
Steigerung von Kapitalinvestitionen und Produktivitat.
Des Weiteren stellen die Transformation per Termin (Kli-
maneutralitdt 2050 in der EU), die Abkehr von der weit-
gehend unbehinderten Globalisierung sowie die geopo-
litischen Unsicherheiten die Wettbewerbsfahigkeit vor
neue Herausforderungen, die Uber rein wirtschaftliche
Aspekte hinausgehen. Standortbedingungen fir eine
erfolgreiche Dekarbonisierung der Wirtschaft (erneuer-
bare Energie und Uberbriickungshilfen zum Umbau des
Kapitalstocks), demokratische Resilienz (dem Rechts-
ruck entgegenstehende, starke politische Institutionen)
und zivilgesellschaftliche Bindungskraft (geringe Polari-
sierung und hohes soziales Engagement) gewinnen an
Bedeutung. Die dulRere Sicherheit sowie die Souverani-
tat pragen nunmehr die Standortdebatte und gelten als
wichtige Bedingungen fur einen attraktiven Wirtschafts-
standort.

4. Zur Starkung europaischer
Wettbewerbsfahigkeit

Der Fokus auf die Wettbewerbsfahigkeit geht in Europa
einher mit einer neuen Prioritatensetzung und stand-
ortpolitischen Uberlegungen. Die bisherige Européi-
sche Kommission konzentrierte sich im Rahmen des
Green Deal auf den Dekarbonisierungsprozess. Nun
soll die grine Transformation um die Wettbewerbs-
fahigkeit des Wirtschaftsstandortes erweitert werden.
Denn: Zwar férdert die ambitionierte Klimapolitik des
Green Deal die Ressourcenproduktivitat, jedoch bleibt
die Arbeitsproduktivitat davon unberuhrt. Hier ist eine
der Schwdachen Europas auszumachen: Im Zeitraum
von 2020 bis 2022 verzeichneten die USA trotz der Pan-
demie im Mittel eine doppelt so hohe Steigerung der
Arbeitsproduktivitdt (gemessen am BIP pro geleistete
Arbeitsstunde) im Vergleich zur EU, mit einem durch-
schnittlichen Anstieg von 1,47 % in den USA im Gegen-
satz zu 0,76 % in der EU (eigene Berechnungen, OECD,
2024).

Mit dem Inflation Reduction Act (IRA) startete
zudem eine wirtschaftspolitische Initiative in den USA,

28

die darauf abzielt, die Dekarbonisierung parallel zur
Forderung der Wiederaufnahme von Industrieaktivi-
taten und unter der Bedingung gesicherter Wettbe-
werbsfahigkeit voranzutreiben. Der Net Zero Industry
Act war ein erster Versuch der EU-Kommission, auf
den IRA zu reagieren. Die Berichte von Enrico Letta zur
Zukunft des EU-Binnenmarktes und von Mario Draghi
zur europdischen Wettbewerbsfahigkeit zeigen Hand-
lungsoptionen auf. Die neue EU-Kommission muss nun
unter veranderten Vorzeichen als vor 5 Jahren agieren
und steht vor der Aufgabe, konkrete MaBnahmen zur
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit zu identifizieren
und umzusetzen (Tabelle 2).

Im internationalen Standortwettbewerb darf der
Dekarbonisierungsprozess nicht als Hindernis, sondern
muss als Teil der Standortqualitat verstanden werden.
Um die Wettbewerbsfahigkeit zu sichern oder gar zu
starken, bedarf es der ordnungspolitischen Einhegung
der Klimapolitik. Der Preismechanismus ist deshalb fur
die CO,-Reduktion zentral, muss aber von weiteren MaR-
nahmen aufgrund der Fristen- und Risikotransformation
flankiert werden.

Die Ausreifung neuer Geschaftsmodelle in der Trans-
formation zur Klimaneutralitat ist mit hoher Ungewissheit
und entsprechendem Zeitbedarf verbunden. Die dadurch
zumindest vorubergehend abnehmende Wettbewerbsfa-
higkeit kann den Zufluss von Kapital behindern. Fur die
Dekarbonisierung der Wirtschaft mussen Teile des volks-
wirtschaftlichen Kapitalstocks vor dem Zeitpunkt des
technisch bedingten Abgangs ersetzt werden. Fir diesen
Umbau des Kapitalstocks brauchen Unternehmen daher
Anschubfinanzierungen oder Kompensationen der Preis-
nachteile im internationalen Wettbewerb.

Tabelle 2. Europaische Standortfaktoren und Mal3-
nahmen.

Standortbedingung/

Herausforderung Standortvorteile/Handlungsempfehlung

CO,-Preis flankieren, EU-Energiebin-
nenmarkt, Investitionen in europaische
Netze

Starke Regulatorik (DMA/DAS, AlA), In-
frastruktur und (GAIA X) F&E Férderung
verstetigen (Horizon Europe)

Dekarbonisierung

Digitalisierung

Kapitalmarkt- und Bankenunion, In-
vestitionsunion, grenziiberschreitende
Infrastrukturprojekte (EPCI),
One-in-one-out-Regelung

Binnenmarkt

Fachkréafteinwanderung, hohes Enga-

Demografie gementniveau und Integrationspotenzial
weiter starken
PESCO, Verteidigungsunion? Einheit-
Verteidigung liche Waffensysteme, Beschaffung

biindeln

Quelle: Eigene Darstellung.
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AulRerdem muss die neue EU-Kommission ihre Ver-
antwortung fur europdische Ldsungen wahrnehmen:
Der europaische Stromhandel sollte konsequenter
genutzt, ein Energie-Binnenmarkt vollendet werden.
Dafur mussen die landertbergreifenden Leitungskapa-
zitaten - einschlieBlich Seekabeln und Grenzkuppelstel-
len - weiter ausgebaut werden. Dies fordert nicht nur
den Klimaschutz, sondern senkt auch die Energiekosten
und starkt die Resilienz der Stromversorgung (Fischer,
2024).

Neben der griinen Transformation darf die digitale
Transformation nicht aul3er Acht gelassen werden. Die
Digitalisierung, insbesondere im Bereich der Kuinstlichen
Intelligenz, birgt das Potenzial fur die dringend bendétigte
Steigerung der Produktivitdt. Die EU hat mit Richtlinien
zum Digital Market and Digital Service Act sowie dem
weltweit ersten Gesetz zur Kinstlichen Intelligenz (Al
Act) eine starke Regulierung, die Rahmenbedingungen
setzt, Sicherheit bietet und zum Teil als Vorbild gilt. Die
neue EU-Kommission muss jedoch darauf achten, dass
Regulierungen, Berichtspflichten und Birokratie nicht
die aus der Digitalisierung generierten Effizienzgewinne
abschopfen.

Ferner gilt, die bendtigte digitale Infrastruk-
tur (GAIA X) und die Forschungsférderung (Horizon
Europe) zu verstetigen und weiter voranzutreiben. Die
doppelte Transformation (griin wie digital) und deren
Auswirkung auf die Wettbewerbsfahigkeit ist abhan-
gig von der Geschwindigkeit ihrer Umsetzung. Daher
ist ein Burokratieabbau geboten, verbunden mit
zugigen Verfahren. Regelungen wie die A1-Bescheini-
gungen, das Lieferkettengesetz und die Datenschutz-
grundverordnung mogen politisch begriindet sein,
sind aber aus wirtschaftlicher Sicht mit hohen Kosten
und potenziellen Zielkonflikten verbunden (Huther
et al., 2023).

Europas grofdtes politisches wie wirtschaftliches
Potenzial ist der gemeinsame Binnenmarkt. Wie Letta
(2024) in seinem Bericht hervorhebt, soll daher die
Vollendung des Binnenmarkts durch eine ,Spar- und
Investitionsunion” - im Kern getragen durch eine Kapi-
talmarkt- und Bankenunion - umgesetzt werden.
Letzteres wirde auch zur Férderung grenziberschrei-
tender Infrastrukturprojekte (wie die European Projects
of Common Interest - EPCI) beitragen, was wiederum
die Standortattraktivitdt des Wirtschaftsraums ver-
bessern wirde. Die Strahlkraft des europaischen Frie-
densprojekts steht und fallt mit der Attraktivitat des
Binnenmarkts. Mitihr kann die EU sowohl ihre Anziehungs-
kraft fir neue Mitgliedstaaten hochhalten als auch ihre
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Verhandlungsposition bei internationalen (Freihandels-)
Abkommen ausbauen.

Eine haufig unterschatzte, jedoch gravierende Her-
ausforderung stellt der demografische Wandel dar. Auf
die EU und das durch die Ein-Kind-Politik gepragte China
kommt ein massives Alterungsproblem zu: Im Jahr 2050
wird der Altenquotient in Deutschland bei 64 Prozent
und in China bei 59 Prozent liegen. In den USA wird
der Anteil der Uber 65-jahrigen an der Bevdlkerung im
erwerbsfahigen Alter bei schatzungsweise 47 Prozent
liegen (UN DESA, 2022). Der Leitspruch aus dem ersten
World Competitiveness Yearbook von 1989: ,[...] no mat-
ter what the point of view, international competitive-
ness is ultimately shaped by the quality of the country's
human resources” (IMD, 1989, S. 44), behalt auch heute
seine Gultigkeit.

Wenn die EU im internationalen Standortwett-
bewerb, insbesondere mit den demografisch besser
aufgestellten USA, bestehen moéchte, muss sie Wege
finden, um Produktivitdtswachstum und Transforma-
tionsprozesse trotz eines geringeren Arbeitsvolumens
zu realisieren. Ein Standortvorteil Europas ist die Attrak-
tivitat als Migrationsziel, wofir neben den stabilen
politischen Institutionen die Zivilgesellschaft mit einem
hohen Engagementniveau und Integrationspotenzial
beitragt. Dagegen sind die USA gesellschaftlich stark
fragmentiert (Huther et al., 2024). Dennoch bleibt die
EU ein Zusammenschluss unvorhersehbarer Demokra-
tien, weshalb die Gewahrleistung von Rechtssicherheit
und Rechtsstaatlichkeit weiterhin eine zentrale Aufgabe
darstellt.

Der russische Angriffskrieg auf europaischem
Boden ist eine Zasur fur Europas Sicherheitsarchitek-
tur. Seit dem Krieg muss der Sicherheitsbegriff neu
und breiter definiert werden (Cyber Security, hybride
Kriegsfiihrung, Beeinflussung von Wahlen). Denn die
Gewabhrleistung der nationalstaatlichen und demo-
bildet
Grundlage unseres Wirtschaftssystems. Um ihre Ver-

kratischen Sicherheit eine unverzichtbare
teidigungsfahigkeit zu erh6hen, muss die EU die mili-
tarischen Strukturen auf weniger Waffensysteme
vereinheitlichen und Aufwendungen in die Nationale
Sicherheit und die Beschaffung biindeln. Die bisherigen
europadischen MalRnahmen (Europaische Friedensfazili-
tat, Europaisches Verteidigungsinvestitionsprogramm
und Europaische Verteidigungsfonds) sind aber unzu-
reichend ausgestattet. Die gemeinsame Beschaffung,
PESCO, sollte als Startpunkt fur eine tiefgreifendere
europaische Integration hin zu einer Verteidigungs-
union fungieren (Fremerey und Gerards, 2024).
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Die Betonung der Wettbewerbsfahigkeit fuhrt welt-
weit zu einer verstarkten Hinwendung zur Industriepoli-
tik. Die Zahl entsprechender Interventionen hat sich in
den Jahren 2021 und 2022 im Vergleich zur Phase vor
der Corona-Pandemie global mehr als verdoppelt, der
GroRteil der MaBnahmen konzentriert sich dabei auf
die EU und andere OECD-Lander (Juhasz et al., 2023).
Mehr als ein Drittel aller politischen MaRnahmen ste-
hen im Zusammenhang mit dem strategischen Wett-
bewerb; Uber ein Viertel wird im Zuge der Klimapolitik
umgesetzt (Abbildung 1).

Vor diesem Hintergrund muss die EU einen Balan-
ceakt meistern zwischen der Starkung ihrer eigenen
Wettbewerbsfahigkeit und der Vermeidung eines
Subventionswettlaufs, den sie gegen China und die
USA nur verlieren wirde. Der politische Fokus auf
die Wettbewerbsfahigkeit birgt das Risiko ineffizien-
ter Ressourcennutzung durch fragwirdige Indust-
riepolitiken und protektionistische MalRnahmen, die
potenziell in einem Handelskonflikt miinden kénnen.
Der Politik droht eine angebotspolitische Uberforde-
rung. Subventionen fiir multinationale Unternehmen,
wie sie derzeit haufig gewahrt werden, widerspre-
chen dabei aktuellen Forschungsergebnissen. Diese
zeigen, dass Investitionssubventionen zwar generell
die Beschaftigung fordern, dieser Effekt jedoch aus-
schlie3lich bei kleinen Unternehmen auftritt. GroRe
Unternehmen nehmen die Subventionen an, ohne
ihre Aktivitdt zu steigern (Criscuolo et al., 2019).
Daher muss die Politik ex ante konzeptionell klaren,
welche Art von Industriepolitik fir welche Industrien
geeignet ist, wobei horizontale Industriepolitik zur
Starkung allgemeiner Standortfaktoren ordnungs-

politisch begriindet werden kann (Fremerey und
Hather, 2023).

5. Fazit: Gemeinsame Orientierungs-
punkte in unsicheren Zeiten

Angesichts der wachsenden Herausforderung durch die
Dekarbonisierung der Wirtschaft, durch die sich anbah-
nende erfolgreiche Re-industrialisierung in den USA und
durch die trotz Schwachephasen starke Innovations-
kraft Chinas muss die EU ihr Konzept der Wettbewerbs-
fahigkeit neu kalibrieren. Daher ist es fur die EU wichtig,
ihre Krafte zu bindeln und mehr Europa an der richtigen
Stelle zu implementieren (Fremerey und Gerards, 2024).

Ein zentrales Problem in der EU ist, dass politi-
sche Absichtserkldrungen oft nicht mit angemesse-
nen finanziellen Ressourcen umgesetzt werden kon-
nen. Die begrenzte Wirkung bisheriger MaBnahmen,
wie die Einfuhrung einer Plastikabgabe, stellt die EU
vor die Aufgabe, ihre Budgetstruktur zu tUberdenken
oder sogar zu erweitern und neu aufzustellen (Freme-
rey und Gerards, 2024). Es mangelt aber nicht nur an
finanziellen Mitteln, sondern auch an einer engeren
Kooperation der nationalen Regierungen (grenzuber-
schreitende Infrastruktur, Perspektiven fir europai-
sche Integration).

So hat jeder seine Rolle zu finden und zu erfillen:
Die EU-Mitgliedstaaten mussen erkennen, dass sie nur
mit den geblndelten Kraften im internationalen Stand-
ortwettbewerb bestehen kénnen. Die EU wiederum muss
die allgemeinen Standortbedingungen hinsichtlich der
grinen und digitalen Transformation verbessern, die
Integration des Binnenmarktes (grenzuberschreitende

Abbildung 1. Anteil industriepolitischer MaBnahmen seit Januar 2023.

Strategischer Wettbewerb
Klimawandel

Resilienz der Lieferketten
Geopolitische Anliegen
Nationale Sicherheit
Non-Trade

0% 5% 10 %

15%

20 % 25% 30 % 35% 40 %

Anmerkungen: seit Januar 2023, Stand: 26. Juni 2024.
Quelle: Global Trade Alert (2024).
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Projekte mit Investitionsunion, Banken- und Kapital- tische politische Institutionen. Nur so kann Europa in
marktunion) vorantreiben und ihre Starken bewahren, einer komplexen und unbestandigen Welt seine Position
wie die gesellschaftliche Resilienz und starke demokra- behaupten.
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Europe's test: competitiveness in a changing
world

Competitiveness is increasingly becoming a political focus. In times of geopolitical uncertainty, a trend of
de-globalization and changing economic structures, the EU must assert itself as a business location in the
competition between nations. Location characteristics such as a successful digital and green transformation
in the face of increasingly scarce human capital, an incomplete internal market and inadequate defense ca-
pabilities are important. A high level of competitiveness is only possible with a European single market that
Is equipped with sufficient resources and a sound cooperation between the member states in the EU.
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Die 6sterreichische Wettbewerbsfahigkeit
im Check

Andreas Sachs, Johann Weif3, Michael B6hmer

Andreas Sachs, Prognos AG, Mtinchen
Johann Weif3, Prognos AG, Miinchen
Michael B6hmer, Prognos AG, Miinchen

Osterreichs Volkswirtschaft verfugt in vielen Bereichen tiber eine hohe internationale Wettbewerbsfahigkeit.
Gleichwohl bestehen verschiedene wirtschaftspolitische Herausforderungen. Zudem _nimmt die Intensitat
des internationalen Standortwettbewerbs zu. Ein Vergleich des Wirtschaftsstandorts Osterreich mit 21 wei-
teren hochentwickelten Volkswirtschaften auf Grundlage vergleichbarer und flachendeckend verfuigbarer
Indikatoren zeigt die wichtigsten Handlungsbedarfe auf. Dieser Beitrag identifiziert die jeweiligen Herausfor-
derungen im Bereich der einzelnen Standortfaktoren und erarbeitet L6sungsansatze. Abschlie3end erfolgt
auf Grundlage einer modellbasierten Szenariorechnung die Quantifizierung der Wachstumswirkungen von

ausgewahlten MaBnahmen.

1. Einleitung

Osterreich ist eine offene, intensiv mit der Weltwirtschaft
verflochtene Volkswirtschaft mit einem starken und inter-
national wettbewerbsfahigen industriellen Sektor. Doch in
der jungeren Vergangenheit haben verschiedene Entwick-
lungen dazu beigetragen, dass die glinstige wirtschaftliche
Wettbewerbsposition in Gefahr geraten ist. Dazu geho-
ren u.a. gestiegene Energiekosten infolge des russischen
Angriffskriegs auf die Ukraine, Klimaschutz- und Klimaan-
passungskosten, der zunehmende Fachkraftemangel oder
das im internationalen Vergleich eher hohe Niveau bei
Steuern und Arbeitskosten. Hinzu kommen Transforma-
tionsprozesse durch einen sich intensivierenden globalen
technologischen Modernisierungswettbewerb.

In verschiedenen internationalen Rankings wird ver-
sucht, Volkswirtschaften hinsichtlich ihrer internationa-
len Wettbewerbsfahigkeit miteinander zu vergleichen.'
Gemein ist diesen Rankings, dass auf Grundlage flachen-
deckend verfugbarer und international vergleichbarer
Indikatoren die Standortattraktivitat - ein wesentlicher
Aspekt der internationalen Wettbewerbsfahigkeit - in
verschiedenen Bereichen bewertet wird.

Ein solches Ranking bildet auch den Ausgangspunkt
der Standortstudie Die dsterreichische Wettbewerbs-
fdhigkeit im Check, die Prognos im Auftrag der Wirt-
schaftskammer Osterreich erstellt hat. Auf Grundlage

belastbarer Daten wurde sichtbar gemacht, in welchen
Bereichen in Osterreich - im relativen Vergleich mit 21
anderen hoch entwickelten Volkswirtschaften - Hand-
lungsbedarfe bestehen und aufgezeigt, wie sich Oster-
reich jeweils besser aufstellen kann. Den Abschluss der
Studie bildet eine Szenariorechnung. Sie zeigt nahe-
rungsweise die gesamtwirtschaftlichen Wirkungen, die
sich durch ausgewadhlte Verbesserungen der Standort-
attraktivitat ergeben wirden.

2. Wie und in welchen Bereichen wird die
Qualitat des Wirtschaftsstandorts
Osterreich gemessen?

Wir haben Daten zu 22 hoch entwickelten Volkswirt-
schaften fir den Zeitraum 2014 bis 2023 genutzt, um die
Lage und die Dynamik der Wettbewerbsposition Oster-
reichs anhand von insgesamt 32 aussagekraftigen Indi-
katoren darzustellen. Dabei wurden solche Indikatoren
berucksichtigt, fur die Informationen zu allen betrach-
teten Landern uber moglichst den kompletten Betrach-
tungszeitraum vorliegen. Fur Indikatoren mit fehlenden
Werten fir einzelne Jahre wurden Liicken Uber eine Mit-
telwertbildung aus letztverfigbarem und nachstverfig-
barem Wert bzw. tber eine Trendfortschreibung gefullt.

1 Zuletzt hat das IMD - International Institute for Management Development - ein solches Ranking unter Berticksichtigung von Befragungsinfor-

mationen publiziert.
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Insgesamt wurden finf Standortfaktoren abgegrenzt.
Jedem Standortfaktor sind funf bis sieben Indikatoren
zugeordnet (Tabelle 1).

Die Daten der einzelnen Indikatoren haben wir so auf
den Wertebereich 0 - 100 normiert, dass héhere Werte
bessere wirtschaftliche Rahmenbedingungen abbilden.
Die Indikatoren wurden dann Uber eine Mittelwertbil-
dung zu Indizes fir die Standortfaktoren zusammen-
gefasst. Die Rangfolge dieser Indizes bildet die Grund-
lage fur den Vergleich der Lage und der Entwicklung der
Standortattraktivitat zwischen den 22 Landern.?

Dieser Vergleich der Indexwerte zeigt eine aktuell
glnstige Lage fiir Osterreich: Im Durchschnitt (iber alle
Standortfaktoren befindet sich das Land im guten Mittel-
feld. Bei den Standortfaktoren Arbeitspotenzial & Qualifika-
tion sowie Resilienz liegt der Indexwert Osterreichs nahe
dem Spitzenreiter, beim Wirtschaftsumfeld im vorderen Mit-
telfeld. Der Abstand der 6sterreichischen Indexwerte zum
Spitzenreiter bei den Standortfaktoren Infrastruktur sowie
Innovation & Wissenschaft ist hingegen gréRer (Abbildung 1).

Ein hoher bzw. niedriger Indexwert eines Stand-
ortfaktors bedeutet nicht, dass Osterreich im Hinblick
auf samtliche Aspekte, die die Qualitat des betreffen-
den Standortfaktors bestimmen, durchgehend gut oder
schlecht abschneidet. Diese Heterogenitdt innerhalb
eines Standortfaktors lasst sich am Beispiel des Stand-
ortfaktors Innovation & Wissenschaft veranschaulichen.
Dieser setzt sich aus sieben Indikatoren zusammen, die
Starken und Schwaéchen in unterschiedlichen Bereichen
beleuchten. Trotz des insgesamt unterdurchschnittlichen
Indexwerts Osterreichs bei diesem Standortfaktor schnei-
det das Land bei einzelnen Indikatoren gut ab: So inves-
tiert Osterreich im Vergleich der 22 Lander im Jahr 2023
Uberdurchschnittlich viel in Forschung und Entwicklung
und der Anteil des Forschungspersonals an der Bevélke-
rung ist hoher als in den meisten Ubrigen betrachteten
Landern. Aus 0sterreichischer Sicht unterdurchschnitt-
lich ist hingegen die Verfligbarkeit von Risikokapital fur
Grinder oder der wissenschaftliche Output. Dieser ist
- gemessen anhand der Anzahl der wissenschaftlichen
Publikationen je Einwohner - nur gering.

3. Wie kann Osterreich seine
Wettbewerbsposition verbessern?

Auf Grundlage der Analyseergebnisse zu den einzelnen
Standortfaktoren und der jeweils zugehérigen Indika-

toren haben wir die wichtigsten wirtschaftspolitischen
Herausforderungen und Baustellen identifiziert. So
deutet eine unterdurchschnittliche Platzierung Oster-
reichs oder eine spurbare Verschlechterung der &ster-
reichischen Position bei einem Indikator auf Handlungs-
bedarf in diesem Bereich hin. Darauf aufbauend lassen
sich dann in den jeweiligen Bereichen Handlungsfelder
und -optionen fir die politische Ebene benennen, um
die Attraktivitit des Wirtschaftsstandorts Osterreich
zu erhdhen. Im folgenden Abschnitt wird eine Auswahl
davon kurz genannt:

Im Bereich Arbeitspotenzial & Qualifikation steht
Osterreich vor der Herausforderung eines durch die
zunehmende Alterung der Bevélkerung schrumpfenden
Arbeitskraftepotenzials, einer im internationalen Ver-
gleich geringen Erwerbsbeteiligung sowie einer niedri-
gen durchschnittlichen Arbeitszeit je Erwerbstatigen. In
der Summe verstarken diese Aspekte den Fachkrafte-
mangel in Osterreich und erschweren die Finanzierung
der Sozialsysteme. Als Losungsansatz bietet sich etwa
die Erhdhung des Arbeitskraftepotenzials durch quali-
fizierte Zuwanderung an. Zudem konnen eine bessere
Vereinbarkeit von Familie und Beruf oder Anreize fir
einen spateren Pensionseintritt helfen, die Erwerbsbe-
teiligung zu erhéhen.

Herausforderungen im Bereich Infrastruktur beste-
hen aus Sicht Osterreichs insbesondere bei der digita-
len Infrastruktur, etwa bei der flachendeckenden Breit-
bandversorgung oder im Bereich Cybersecurity. Hier
kénnen Forderprogramme den Ausbau beschleunigen,
um moglichst in allen Regionen des Landes Zugang zu
gigabit-fahigem Internet zu gewahrleisten.

Beim Standortfaktor Resilienz steht Osterreich im
22-Lander-Vergleich gut da. Verbesserungspotenzial
gibt es jedoch in den Bereichen Energieeffizienz und dem
vergleichsweise hohen CO2-Ausstol} je Einwohner. Als
Lésungsansatz kommen hier etwa der beschleunigte
Ausbau erneuerbarer Energien oder Investitionsanreize
fir die Nutzung von Effizienztechnologien infrage.

Das Wirtschaftsumfeld - also die Rahmenbedingun-
gen fiir unternehmerisches Handeln - ist in Osterreich
im Landervergleich lediglich durchschnittlich. Das lasst
sich insbesondere auf ein im internationalen Vergleich
als hoch empfundenes MalR} an staatlicher Regulierung
sowiedieindenletztenJahren Gberdurchschnittlich stark
gestiegenen Arbeitskosten und relativen Lohnstick-
kosten zuruckfuhren. Abhilfe kénnten regulatorische

2 Alternativ haben wir zudem eine Indexberechnung auf Grundlage der Stichprobenminima je Jahr durchgefiihrt, damit kleine Unterschiede in
den Ausgangswerten aufgrund einer schiefen Verteilung nicht zu grofRen Unterschieden in den Indexwerten fihren. Diese alternative Berech-
nungsmethode hatte keine substanziellen Auswirkungen auf die Ergebnisse, was fur die Robustheit der Analyseergebnisse spricht.
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Tabelle 1. Ubersicht zu Standortfaktoren und zugehérigen Indikatoren.

Analysen

Standortfaktor und Indikator Was wird gemessen Quelle

Arbeitspotenzial & Qualifikation

Anteil der MINT-Absolventen Anteil der "Engineering"-Absolventen an allen Absolventen OECD

Arbeitsproduktivitat BIP pro Arbeitsstunde OECD

Vil Stud[fananfanger AU BBl g i Bruttoeinschulungsquote im Tertidrbereich Weltbank

,Studentenalter

Erwerbsquote Antel! der potenz!gl!en Arbeitskrafte an der Gesamtbevolke- OECD
rung im erwerbsfahigen Alter

Beschéftigungsquote 2;’:::” Beschaftigter an der Bevdlkerung im erwerbsfahigen OECD

Arbeitszeit p.a. Durchschnittliche jahrliche Arbeitszeit je ET OECD

Altenquotient Verhaltm? c!er Uber 65-Jahrigen zu der Personenanzahl im OECD
erwerbsfahigen Alter

Infrastruktur

Breitbandkunden je 100 Personen Fe_ste Breitbandabonnements fiir den Hochgeschwindig- Weltbank
keitszugang zum Internet

Anzahl sicherer Internetserver je 1 Mio. Einwohner Anzghl der offentlich vertrauenswirdigen TLS/SSL- Weltbank
Zertifikate

Bevélkerungsanteil mit Intemetzugang Personen, die apgeben, das Internet zu nutzen, Anteil an Weltbank
der Gesamtbevdlkerung

Qualitét handelsbezogener Infrastruktur Umfrageergebnisse zur Qualitat der handels- und verkehrs- Weltbank
bezogenen Infrastruktur

Luftfracht im Verhiltnis zum BIP Lgﬂfracht ist da§ Volumen an Fracht, Expressgut und Weltbank
Diplomatengepéck

Resilienz

Energieverbrauch pro Kopf Kilowattstunden pro Person an verbrauchter Primarenergie OwWID

Verbrauch erneuerbarer Energien Anteil am gesamten Endenergieverbrauch Weltbank

CO2-Ausstol’ pro Kopf Fossile Emissionen pro Kopf OwID

Ruckwartsintegration in globale Wertschopfungsketten Auitell el Vsl pdisn e a2 gl OECD
Bruttoexporten

Vorwartsintegration in globale Wertschopfungsketten InIan_d|sche Wertschopfung in auslandischen Exporten als OECD
Anteil der Bruttoexporte

Produktdiversitit im AuBenhandel Konzentration der Einfuhren bzw. Ausfuhren auf einige UNCTAD

wenige Produkte

Wirtschaftsumfeld
Belastung durch Betriebsvorschriften
Unternehmensfreiheit

Lander-Kreditrating
Veranderung der Arbeitskosten
Unternehmensbesteuerung

Komplexitat des Exportwarenkorbs

Lohnstlickkosten

Indexwert zur staatliche Regulierung
Indexwert zur unternehmerischen Freiheit
Bewertung der Kreditwiirdigkeit eines Marktteilnehmers

Bruttoldhne und -gehalter / von Arbeitsnehmern geleisteten
Arbeitsstunden

Effektive Durchschnittssteuersatze

Diversifizierung und Komplexitat des Exportkorbs
verschiedener Lander

Gesamtarbeitsentgelt pro Arbeitsstunde / Output pro
Arbeitsstunde

Fraser Institute
Heritage Foundation

Fitch Rating
OECD
ZEW Mannheim

OECD

OECD

Innovation & Wissenschaft

Hindernisse bei der Unternehmensgriindung
Wissenschaftliche Publikationen

Patentanmeldungen

FuE-Ausgaben
Forschungspersonal
Venture Capital Investitionen

FuE-intensive Warenexporte

Indexwert zur Schwierigkeit von Unternehmensgriindungen

Anzahl der wissenschaftlichen und technischen Artikel je
Einwohner

Weltweite Patentanmeldungen je Einwohner
Anteil der gesamten Ausgaben fiir FUE am BIP

Anteil der in der Forschung und Entwicklung (FuE) tatigen
Forscher an der Gesamtbevélkerung

Summe der Risikokapital-Investitionen in Relation zum BIP

Anteil von FuE-intensiven Produkten an den Warenexpor-
ten (Hochtechnologieexporte)

Fraser Institute

Weltbank

Weltbank
Weltbank

Weltbank

OECD

Weltbank

Quelle: Eigene Darstellung, Prognos 2024.
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Abbildung 1. Indexwerte Osterreichs fur die finf Standortfaktoren im internationalen Vergleich, 2023.
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Anmerkung: Maximal- und Minimalwerte zeigen den hdchsten und geringsten Wert unter den betrachteten 22 Landern fir jeden Standortfaktor.
SWE = Schweden, NZL = Neuseeland, USA = Vereinigte Staaten von Amerika, POL = Polen, AUS = Australien, CHE = Schweiz, HUN = Ungarn,

SVK = Slowakei
Quelle: Eigene Berechnungen, Prognos 2024.

Vereinfachungen und die finanzielle Entlastung von
Unternehmen schaffen.

Auch im Bereich Innovation & Wissenschaft liegt
Osterreich lediglich im Mittelfeld. So bestehen in Oster-
reich vergleichsweise hohe Hurden fir Unternehmens-
grindungen und die Venture-Capital-Ausstattung ist
unterdurchschnittlich. Verbesserungen in diesen Berei-
chen kénnen die internationale Wettbewerbsposition
des Landes starken, da so die Anpassungsfahigkeit an
den technologischen Wandel erhéht wird.

4. Verbesserung der Standortattraktivi-
tat bringt substanziellen wirtschaftli-
chen Nutzen

Wirden die zuvor skizzierten MalRnahmen umge-
setzt, wirde dies die Qualitdt des Wirtschaftsstand-
orts Osterreich und damit auch die Wachstumsper-
spektiven des Landes verbessern. Fur ausgewahlte
Reformmalinahmen lassen sich die Wachstumseffekte
naherungsweise Uber Szenariorechnungen auf Basis
des Prognos-Simulationsmodells VIEW (siehe Infobox)
quantifizieren.

36

Bei der Analyse vergleichen wir zwei Szenarien:
Das Referenzszenario spiegelt die aus heutiger Sicht
wahrscheinlichste wirtschaftliche Entwicklung in
den kommenden Jahren unter der Annahme eines
.Weiter so” wider.

Im Positiv-Szenario unterscheiden sich ausgewahlte
Standortbedingungen (in der Summe) positiv von
der heutigen Auspragung.

Infobox VIEW

Prognos verfligt mit VIEW Uber ein globales Prognose- und Simula-
tionsmodell, welches 125 Lander und damit ca. 98 % der aktuellen
globalen Wirtschaftsleistung abdeckt. VIEW ermdglicht eine detail-
lierte und konsistente Darstellung der zukiinftigen Entwicklung der
Weltwirtschaft. Interaktionen und Ruckkopplungen zwischen den
einzelnen Landern und Branchen werden in VIEW explizit erfasst
und modelliert. Mit VIEW kann nicht nur dargestellt werden, wie ein
Schock in einem Land auf die anderen in VIEW enthaltenen Lander
wirkt, sondern darliber hinaus auch, welche Konsequenzen deren
Reaktion fiir das schockauslésende Land hat. Die analytische Aus-
sagekraft des Modells geht daher Uber diejenige von Landermodel-
len mit gegebenen weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen hinaus.
VIEW arbeitet auf der Basis von Jahresdaten. Der mégliche Simula-
tionszeitraum erstreckt sich aktuell bis in das Jahr 2060.

Ausgehend von zentralen exogen gesetzten Parametern, etwa der
Demografie, der Entwicklung des internationalen Olpreises oder der
Konsolidierungsvorgaben fiir die staatlichen Haushalte, werden mit
dem VIEW-Modell Prognosen fiir die Weltwirtschaft und die einzel-
nen Lander erstellt. Dariiber hinaus ermdéglicht VIEW die Erstellung
verschiedenster Szenarien, in denen z.B. alternative zukiinftige Ent-
wicklungen in einem Land oder einer Branche sowie deren Konse-
quenzen detailliert bestimmt werden kénnen.
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Tabelle 2. Indikatoren und Zielgrof3en fir die Szenariorechnung.

Wert Osterreich im ZielgroRe fur das Positiv-

Herausforderung Indikator Referenzszenario Szenario
Erwerbsbeteiligung Erwerbsquote 61.40% 63.40%
Arbeitszeit Arbeitszeit p.a. 1.425h 1.507h
Digitale Infrastruktur Sichere Internet-Server je 1 Mio. 26.759 39.710

Einwohner

Staatliche Regulierung Unternehmensfreiheit

Arbeitskraftepotenzial Altenquotient

6,83 (Indexwert) 7,23 (Indexwert)

Anstatt der ,Hauptvariante” der Bevolkerungsprognose von Statistik
Austria wird im Positiv-Szenario die ,Obere Wanderungsvariante*
genutzt.

Quelle: Eigene Berechnungen, Prognos 2024.

Konkret werden Verbesserungen bei funf unter-
schiedlichen Indikatoren modelliert: Bevdlkerungs-
durchschnittliche
Arbeitszeit, digitale Infrastruktur sowie staatliche

struktur, Erwerbsbeteiligung,
Regulierung. Osterreich belegt bei jedem dieser
Indikatoren im 22-Lander-Vergleich einen Rang im
hinteren Mittelfeld, was auf ein deutliches Verbesse-
rungspotenzial hindeutet. Im Positiv-Szenario unter-
stellen wir, dass sich Osterreich bei den genannten
Indikatoren um jeweils funf Platze verbessert. Bei-
spielsweise betragt die Erwerbsquote Osterreichs
im Jahr 2023 bei den (ber 15-Jahrigen rund 61,4 %.>
Damit liegt Osterreich im Ranking der 22 betrachte-
ten Lander auf Rang 14. Angenommen wird nun, dass
sich die Erwerbsquote Osterreichs bis zum Wert des
Landes auf Rang 9 (Sudkorea) verbessert. Dies ent-
spricht einem Anstieg auf 63,4 %. Auf vergleichbare
Art werden auch fur die Ubrigen Indikatoren Zielgro-
Ben bestimmt, die in das VIEW-Modell implementiert
werden (Tabelle 2). Eine Ausnahme bildet der Alten-
quotient, der sich im Modell nicht direkt verandern
ldsst. Stattdessen erfolgt die Modellierung einer
~gunstigeren” Altersstruktur durch die Verwendung
einer alternativen Bevélkerungsprognose fir Oster-
reich. Im Referenzszenario wird die Hauptvariante der
Bevolkerungsprognose von Statistik Austria genutzt.
Im Positiv-Szenario wird dagegen die ,Obere Wande-
rungsvariante” unterstellt. Der Altenquotient nimmt
in der Folge im Positiv-Szenario etwas schwacher zu
als im Referenzszenario.

Die Erwerbsbeteiligung und die Arbeitszeit lassen sich
direkt im Modell anpassen. Bei der digitalen Infrastruktur
sowie der staatlichen Regulierung gibt es hingegen keine
direkte Entsprechung im VIEW-Modell. Deshalb wird fol-
gendes Regressionsmodell spezifiziert, welches die Wir-
kung der digitalen Infrastruktur sowie der staatlichen
Regulierung auf die Produktivitatsentwicklung abbildet.*

n
AProd,,=a+ BS, + ), BControl!+¢,
=1 C

Dabei wird das Produktivitatswachstum Prod durch
einen Standortindikator S, eine landerspezifische Kon-
stante a sowie eine Reihe an Kontrollvariablen, abgebildet
durch Control, erklért. Als Kontrollvariablen werden das
Produktivitdtswachstum des vergangenen Jahres, der
Offenheitsgrad als Anteil der summierten Exporte und
Importe am Bruttoinlandsprodukt, die Ausgaben fur For-
schung und Entwicklung, das Output gap® sowie ein MaR
fur die Humankapitalausstattung genutzt.® Das Modell
wird fur alle 22 Lander fur den Zeitraum 2014 bis 2023
geschatzt. Die Schatzung wird fur die Indikatoren digitale
Infrastruktur und staatliche Regulierung getrennt durchge-
flhrt. Fur beide zeigt sich ein signifikant positiver Zusam-
menhang, d.h. eine bessere digitale Infrastruktur sowie
eine bessere Qualitat der staatlichen Regulierung fiihren
im Durchschnitt zu einer hoéheren Produktivitdtswachs-
tumsrate. Die Kombination der zuvor definierten Zielgro-
Ben mit den Koeffizienten der Schatzung zeigt, wie stark
sich das Produktivitdtswachstum in Osterreich im VIEW-
Modell verbessert.

3 Die entsprechenden Daten fiir die Szenariorechnungen wurden im Marz 2024 gesammelt. Teilweise lagen zu jenem Zeitpunkt noch keine
Informationen fur das Jahr 2023 vor. In diesem Fall wurden Werte fur 2023 mittels einer Trendfortschreibung geschatzt.

4 Dieses Regressionsmodell ist eng an Balazs (2016) angelehnt.

5 Daten zu den Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung stammen von der Weltbank. Die OECD stellt als MaR fur das Output gap im Rahmen
des Economic Outlook den Anteil des Outputs am Potenzial bereit. Als Indikator fur die Humankapitalausstattung nutzen wir die durchschnitt-

liche Schulzeit in Jahren.

6 Die Schatzung wird mit dem LSDV-Schatzer (least squares dummy variables) durchgefihrt.
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Abbildung 2. Entwicklung des Bruttoinlandprodukts im Referenzszenario und im Positiv-Szenario, 2024 bis 2030,

in Mrd. Euro.
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Quelle: IMF 2024 und Prognos VIEW 2024, eigene Darstellung, Prognos 2024.

Ein Vergleich des Wachstumspfads Osterreichs

zwischen  Referenzszenario und  Positiv-Szenario
verdeutlicht, dass eine Verbesserung der Standortfakto-
ren in verschiedenen Bereichen die Wachstumsaussichten
verbessert: Im Referenzszenario wachst die Osterreichi-
sche Wirtschaft zwischen 2024 und 2030 im Durchschnitt
um rund 1,1 % p.a. Im Positiv-Szenario liegt das Wachstum
hingegen mit durchschnittlich 1,9 % p.a. um 0,8 Prozent-
punkte héher (Abbildung 2). Im Ergebnis liegt das Brutto-
inlandsprodukt im Jahr 2030 im Positiv-Szenario um rund
46 Mrd. Euro héher als im Referenzszenario.

Den grolRten wachstumsférdernden Effekt hat die
ErhéhungderJahresarbeitszeit, gefolgt von der Erhéhung
der Erwerbsbeteiligung. Im Vergleich dazu geringere
Effekte haben die glinstigere demografische Struktur
sowie die Verbesserung der digitalen Infrastruktur und

der staatlichen Regulierung.

5. Fazit

Osterreich steht bei der internationalen Wettbewerbs-
fahigkeit insgesamt (noch) gut da. Allerdings zeigt der
22-Lander-Vergleich, dass Osterreich in einzelnen Berei-
chen bereits heute lediglich MittelmaR ist und teilweise an
Boden verloren hat. Fiur die dsterreichische Wirtschafts-
politik ergeben sich daraus verschiedene Baustellen.
Diese reichen von Mal3nahmen zur Erh6hung des Arbeits-
kraftepotenzials Uber eine Verbesserung der Energieeffizi-
enz bis zur Verstarkung der Griindungsdynamik. Fur jede
dieser Baustellen konnten konkrete Handlungsmoglich-
keiten aufgezeigt werden. AbschlieBend zeigt die Szena-
riorechnung, dass sich die aktive und frihzeitige Bearbei-
tung der Baustellen lohnt und sich die Verbesserung der
Osterreichischen Standortqualitat auszahlt. Werden - wie
im Positiv-Szenario unterstellt - jetzt die richtigen Wei-
chen gestellt, fuhrt das zu einer spiirbaren Erh6hung des
Osterreichischen Wachstumspotenzials.
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Wettbewerbsfahigkeit der Industrie und

Energiepreise

Werner Hélzl, Gerhard Streicher
Werner Hélzl, WIFO, Wien
Gerhard Streicher, WIFO, Wien

Der Anstieg der Energiepreise 2021/22 stellte die Wettbewerbsfahigkeit der dsterreichischen Industrie auf die
Probe. Um die mittelfristigen Auswirkungen hoher Energiepreise zu analysieren wurden Modellsimulationen
und eine Unternehmensbefragung durchgefuhrt. Die Ergebnisse zeigen, dass die durch Energiepreisanstiege
induzierten Kostennachteile im internationalen Wettbewerb mittelfristig zu Rickgangen der Industrieproduk-
tion und -beschaftigung fihren und sich die die Gefahr der Verlagerungen von energieintensiver Produktion

erhoht.

1. Einleitung

Die Energiepreise haben sich 2021 und 2022, vor allem
nach dem russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine,
stark erhoht. Insbesondere der Energiepreisschock im
August 2022 flihrte zu BeflUrchtungen, dass umfangrei-
che Produktionsstopps und die Rationierung von Ener-
gie notwendig werden kdnnten. Seitdem haben sich die
Energiepreise in Osterreich wieder normalisiert, bleiben
aber trotz schwacher Konjunkturlage tber den Niveaus
vor dem Anstieg der Energiepreise.

Die geografisch asymmetrische Verteilung der Ener-
giepreisanstiege, mit ihrer Konzentration auf Europa,
beeintrachtigt insbesondere die Wettbewerbsfahigkeit
der export- und energieintensiven Branchen der Sach-
gltererzeugung. Fiir Osterreich war der Energiepreis-
anstieg im Vergleich zu vielen Handelspartnern dabei
besonders stark ausgepragt.

Unternehmen reagieren auf diese héheren Energie-
preise, allerdings sind die Moglichkeiten, die héheren
Kosten an die Preise weiterzugeben, insbesondere in
der Exportwirtschaft, durch den internationalen Wett-
bewerb geringer. Auch zeigt sich, dass die Preisuber-
walzung von Energiekosten geringer ist als bei anderen
Vorprodukten (Hintermann et al., 2020). In Fallen sehr
hoher Energiepreise kdnnen Unternehmen mit tempo-
raren Produktionsstopps reagieren bzw. Energietrager
und energieintensive Inputs substituieren (Bachmann et
al., 2022). Dies kann zu Auslagerungen von Produktions-
schritten fihren und die schleichende Abwanderung
der energieintensiven Produktion beginstigen. Innova-
tion und Investition in energieeffiziente Technologie und
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Produkte sind langfristige Unternehmensstrategien, um
negative Auswirkungen langfristig hoherer Energie-
preise zu reduzieren. Hohere Energiepreise kdnnen also
Veranderungen in den Unternehmensstrategien bewir-
ken, die wiederum auf den Industriestandort zuruck-
wirken. In diesem Beitrag werden die mittelfristigen
Auswirkungen héherer Energiepreise auf den Industrie-
standort dargestellt. Wahrend Informationen beziglich
Exportverflochtenheit und Energiebedarf nach Energie-
tragern auf Branchenebene verfiigbar sind, gibt es kaum
reprasentative Informationen, wie héhere Energiepreise
den Industriestandort Osterreich beeinflussen. Um
diese Auswirkungen abschatzen zu kénnen, wurde auf
modellbasierte Szenarioanalysen zurtickgegriffen und
eine Unternehmensbefragung zur Veranderung von
Unternehmensstrategien durchgefihrt.

Der Beitrag ist folgendermaflen strukturiert. Im
nachsten Abschnitt werden die Modellergebnisse
fur ausgewdhlte Szenarien prasentiert. Abschnitt 3
beschreibt die herausragenden Ergebnisse der Unter-
nehmensbefragung zur Veranderung der Unterneh-
mensstrategien bei weiterhin hohen Energiepreisen.
Abschnitt 4 fasst die Ergebnisse zusammen und stellt sie
in den wirtschaftspolitischen Kontext.

2. Auswirkungen auf Produktion,
Beschaftigung und Exporte

Um die mittelfristigen strukturellen Auswirkungen von
hohen Energiepreisen quantitativabschatzen zu kénnen,
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wurde auf modellgestiitzte Szenarioanalysen mit dem
multisektoralen und multiregionalen Modell ADAGIO'
zuruckgegriffen. Diese Modellanalysen erlauben es, die
Wirkung von Energiepreisanstiegen vor dem Hinter-
grund der nationalen und internationalen Verschran-
kung der Wertschopfungsketten und unter Einbeziehung
von preisinduzierten modellendogenen Anpassungspro-
zessen (insbesondere die Preistransmission von Ener-
giepreisen auf andere Preise) zu isolieren.

2.1 Annahmen und Definition der Szenarien

Um die Modellergebnisse interpretieren zu kdénnen,
kommt der Definition der Szenarien erhebliche Bedeu-
tung zu. Damit die gewahlten Werte fur die wichtigsten
Szenarien realistisch sind, wurde auf Werte der Ener-
giepreisprognosen von Oxford Economics (Stand Ende
Marz 2023) zurtickgegriffen. Zum einen, weil die Progno-
sen des Global Economic Models von Oxford Economics
fur alle Lander, die in ADAGIO abgebildet sind, verflg-
bar sind, und zum anderen, weil die Wahl dieser Werte
eine nachvollziehbare und belastbare Spezifizierung
der Szenarien auf Basis von Preisprognosen ermdglicht.
Fur die Definition der Szenarien wurden die Prognose-
werte fur zwei Jahre (2024 und 2027) aus diesen Energie-
preisprognosen (Stand Ende Méarz 2023) verwendet, um
die kurzfristigen und mittelfristigen Auswirkungen auf
die internationale Wettbewerbsfahigkeit darzustellen.
Die Energiepreisanstiege zwischen 2018 und 2027, die
Oxford Economics (Ende Marz 2023) prognostizierte,
wurden fur das Referenzszenario lbernommen. Dahin-
ter steht die Annahme, dass die Energiepreise infolge der
geopolitischen Spannungen nicht auf die Niveaus zurtick-
gehen, die 2018 beobachtet wurden. Um die - durch geo-
politische Risiken und durch die Energiekrise - weiterhin
erhdhten Energiepreise darzustellen, wurden die Preis-
anstiege zwischen 2018 und 2024 verwendet. Die Ener-
giepreisprognosen von Oxford Economics (Stand Ende
Marz 2023) fur 2024 waren deutlich héher als jene fur
2027 und erlauben ein Hochrisikoszenario mit tberhoh-
ten Energiepreisen zu erstellen.

Insgesamt wurden neben dem Referenzszenario
vier weitere Szenarien zu Energiepreisen definiert?, die
unterschiedliche Energiepreisentwicklungen uber die
Weltregionen hinweg formalisieren. Tabelle 1 zeigt Gber-
blicksmaRig die wichtigsten Annahmen zu den Energie-
preisen fiir Osterreich, die EU-L4nder, die USA und China.
Die Szenarien unterscheiden sich in den Annahmen

Analysen

der Preisentwicklungen sowie der Asymmetrie der Preis-
entwicklung zwischen den Weltregionen.

Das Referenzszenario ist das Szenario, mit dem die
anderen Szenarien verglichen werden. Das Referenzsze-
nario beruht auf Energiepreissteigerungen, die im Global
Economic Model von Oxford Economics zwischen 2018
und 2027 prognostiziert werden, da nicht davon ausge-
gangen werden kann, dass die Energiepreise in Europa
mittelfristig wieder auf das Niveau von 2018 zurlckge-
hen werden. Dies ist zum einen der Annahme geschul-
det, dass ein Teil der Preisanstiege permanent ist, aber
auch den energiepolitischen Vorhaben in Europa, die
zu Preiserh6hungen bei fossilen Energietragern fuhren
werden.

Szenario 1 Keine Krise halt die Energiepreise auf dem
Niveau von 2018 und schatzt somit, wie sich die Modell-
ergebnisse ohne Energiepreisanstiege entwickelt hat-
ten. Wie die anderen Energiepreisszenarien bericksich-
tigt auch dieses Szenario keine Wechselkursanderung
und isoliert somit die Veranderungen, welche allein auf
die Energiepreisveranderungen im Vergleich zum Refe-
renzszenario zurtickzufihren sind.

Szenario 2 stellt die Wirkung weiterhin (berhdhte Ener-
giepreise dar. Dabei werden die Energiepreise, die das
Oxford Economics (Stand Ende Marz 2023) fiir 2024 pro-
gnostiziert, verwendet, um die Risiken deutlich héherer
Energiepreisanstiege darzustellen. Die hoheren Energie-
preise betreffen vor allem Gas und Kohle.

Szenario 3 lasst sich mit Energiekrise in Europa umschrei-
ben. Fur die EU (und nahe Nicht-EU-Lander) werden die
héheren Prognosewerte von Oxford Economics fiir 2024
verwendet, fliir den Rest der Welt aber die Werte des Refe-
renzszenarios (niedrigere Prognosewerte fiir 2027). Die-
ses Szenario soll die potenziellen Risiken von sehr hohen
Energiepreisen in Osterreich und Europa abbilden.

Szenario 4 modelliert einen Russlandschock, in dem
angenommen wird, dass héhere Energiepreise in jenen
Lédndern zum Tragen kommen, die vom russischen Gas
starker abhangig sind. Es wird angenommen, dass ins-
besondere Osteuropa und Osterreich, aber auch andere
europdische Lander, mit héheren Energiepreisen kon-
frontiert sind als die westlichen EU-Lander. In diesem
Szenario wird angenommen, dass die Energiemarkte

1 ADAGIO ist ein multiregionales und multisektorales Input-Output-Modell mit 6konometrisch geschétzten Verhaltensgleichungen, welches 43
Lander und 64 Wirtschaftssektoren unterscheidet. Fir detaillierte Darstellungen siehe Kratena et al. (2017) und Kratena und Streicher (2017).
2 |n der Langfassung (Holzl et al., 2023) werden zwei zusatzliche Szenarien dargestellt.
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Tabelle 1. Uberblick Gber die wichtigsten quantitativen Annahmen in den Szenarien; Preissteigerungen fir

Energietrager im Vergleich zu 2018.

Referenzszenario Szenario 1. keine Krise
Kohle Gas o] Kohle Gas (o]
EU 24%* 66% 18% 0% 0% 0%
USA 12% 40% 12% 0% 0% 0%
China 8% 16% 16% 0% 0% 0%
Osterreich 24% 66% 18% 0% 0% 0%

Szenario 2. weiterhin tiberhdhte Energiepreise

Szenario 3. Energiekrise in Europa

Kohle Gas o] Kohle Gas (o]
EU 72%* 180% 15% 72%* 180% 15%
USA 100% 42% 14% 12% 40% 12%
China 80% 16% 16% 8% 16% 16%
Osterreich 72% 180% 15% 72% 180% 15%

Szenario 4. Russlandschock

Kohle Gas (o]
EU 24%* 80%* 18%
USA 12% 40% 12%
China 8% 16% 16%
Osterreich 24% 100% 18%

Energiepreisanstiege im Vergleich zu 2018. Fett: Unterschied zum Referenzszenario. *Heterogenitat in der Ladndergruppe.

Quelle: WIFO-Berechnungen.

mittelfristig funktionieren, d.h. die Energiepreisanstiege
in den betroffenen Landern deutlich unter den Preisen
von Szenario 2 und Szenario 3 liegen. Fur den Rest der
Welt gelten die Werte des Referenzszenarios.

2.2 Modellergebnisse
ADAGIO ist ein mittelfristiges Gleichgewichtsmodell,
daher werden Veranderungen der Unternehmensstra-
tegien, konjunkturelle Schwankungen und Wechsel-
kurseinflisse ausgeblendet. Die Simulationen stellen
allein auf die Verdnderungen in den Energiepreisen ab,
sie sind damit nicht als Prognosen zu interpretieren.
ADAGIO behandelt dabei nicht nur die direkten Effekte
der Energiepreise auf Produktion und Guternachfrage,
sondern auch die indirekten Wirkungen auf Preise und
Nachfrage von vor- und nachgelagerten Branchen, die
durch die Einbettung der Modellbranchen in (globale)
Wertschopfungsketten bedingt sind. Damit haben die
Energiepreise Uber Vorleistungsbeziehungen, aber auch
(und vor allem) Uber ihre allgemein inflationdaren Wir-
kungen (nicht zuletzt Uber die Lohnsetzung), Auswir-
kungen auf Branchen mit geringem direkten Bedarf an
Energie.

Tabelle 2 fasst die Ergebnisse der Szenarioana-
lyse fur die Sachgitererzeugung nach ausgewahlten
Landern und Landergruppen zusammen. Die Modell-
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ergebnisse zeigen bereits fur das Referenzszenario - in
welchem die Energiepreise unter den Anfang 2023 beob-
achteten Werten bleiben - stark negative Effekte fur die
Osterreichische Industrie. Die Ergebnisse fur Szenario 1
keine Krise zeigen, dass die Osterreichischen Warenex-
porte um rund 2,1 %, und die Industrieproduktion um
rund 2,9 % Uber den Niveaus des Referenzszenarios
waren. Die europaischen Ergebnisse liegen etwa gleich-
auf, wobei insbesondere Beschaftigung, aber auch die
Exporte in Osterreich etwas starker getroffen werden als
im EU-Durchschnitt. Da im Referenzszenario die Energie-
preisanstiege in den Nicht-EU-Landern geringer ange-
nommen werden, reagieren diese weniger stark bei Pro-
duktion und Exporten, mit Ausnahme von China, dessen
exportorientierte  Sachgltererzeugung durch den
Anstieg der Warenexporte im Szenario 1 keine Krise fast
im selben Ausmal wie Europa getroffen wird. Damit legt
dieses Szenario nahe, dass die hoheren Energiepreise
in Europa nicht nur zu einer Reallokation von Marktan-
teilen im internationalen Warenhandel fiihren, sondern
die Industrieproduktion und den internationalen Waren-
handel weltweit dampfen. Dennoch zeigen die Ergeb-
nisse fur Szenario 1 keine Krise fir die nichteuropaischen
Lander, im Vergleich zum Referenzszenario, Beschaf-
tigungsrickgange. Dies ist auf die modellendogenen
zuriickzufihren,

kumulativen  Substitutionsprozesse
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Tabelle 2. Zusammenfassende Darstellung der Szenarioanalyse fur die Sachgltererzeugung.

Osterreich EU-27 USA China Nicht-EU-27

Szenario 1. keine Krise

Produktionswert 2,9% 3,2% 1,2% 3,1% 1,8%

Beschaftigung 2,2% 1,1% -1,6% -1,3% -1,3%

Output-Preise -6,0% -6,1% -5,2% -6,0% -5,5%

Exporte 2,1% 1,9% 2,1% 1,9% 1,8%
Szenario 2. weiterhin hohe Energiepreise

Produktionswert —-2,7% —2,8% 0,9% 1,3% 0,8%

Beschaftigung -1,8% -0,8% 2,2% 3,2% 2,7%

Output-Preise 7,.9% 7.2% 3,2% 3,4% 3,6%

Exporte -2,1% -1,7% 0,9% 1,7% 0,5%
Szenario 3. Energiekrise in Europa

Produktionswert —4,3% —4,4% 0,2% 0,4% -0,2%

Beschaftigung -4,1% -2,8% 0,6% 0,7% 0,3%

Output-Preise 6,3% 5,9% 0,7% 0,8% 1,1%

Exporte -3,9% -3,8% -0,5% -0,2% -1,1%
Szenario 4. Russlandschock

Produktionswert -1,0% -0,4% 0,0% 0,0% 0,0%

Beschaftigung -1,4% -0,4% 0,0% 0,0% 0,0%

Output-Preise 1,3% 0,5% 0,1% 0,1% 0,1%

Exporte —0,8% -0,4% —0,1% 0,0% -0,1%

Quantitative Abweichungen vom Referenzszenario; Nicht-EU-27 fasst die Auswirkungen fir alle Nicht-EU-Lander zusammen.

Quelle: ADAGIO Modellergebnisse.

welche Uber das Wirken des Preismechanismus zu einer
starkeren Veranderung der Beschaftigung als der Pro-
duktion fuhren.

Wenn sich die Energiepreise langfristig auf einem
noch héheren Niveau, als im Referenzszenario, bewegen
(Szenario 2 weiterhin hohe Energiepreise), wurden sich die
negativen Effekte auf die 6sterreichische und europaische
Industrieproduktion weiter vergréRern (Produktionsriick-
gang im Vergleich zum Referenzszenario in Osterreich:
-2,7 %; im Vergleich zu keiner Krise: -5,6 %) und zu einem
weiteren Ruckgang der Beschaftigung und der Exporte
fuhren. Die auBereuropaischen Lander wirden durch die
verbesserte Wettbewerbsfahigkeit, aufgrund der niedri-
geren Energiepreise im Vergleich zum Referenzszenario,
Produktion, Beschaftigung und Exporte steigern konnen.

Zu einem ahnlichen Ergebnis kommt Szenario 3
Energiekrise in Europa, das eine (noch starkere) globale
Asymmetrie im Energiepreisgeflige unterstellt. Hier
zeigen sich noch starkere Rlckgange bei Produktion,
Beschaftigung und Exporten. Im Vergleich zum Szenario 1
keine Krise wiirden die Produktion in Osterreich um
7.2 % und die Exporte mittelfristig um 6,0 % zurtickge-
hen, im Vergleich zum Referenzszenario um 4,3 % bzw.
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3,9 %. Allerdings zeigen die Ergebnisse auch, dass die
grolRere Asymmetrie der Energiepreise zwischen Europa
und dem Rest der Welt nicht zu noch starkeren (abso-
luten) Reallokationseffekten auf die nicht-europaischen
Lander mit niedrigeren Energiepreisen fuhrt, als im
Szenario 2 weiterhin lberhéhte Energiepreise. Der Ein-
bruch der Industrieproduktion in Europa beeintrachtigt
den Absatz von industriellen Vorprodukten in Europa
und reduziert dadurch Wachstumspotenziale. Der Ruck-
gang der Industriekonjunktur fuhrt hier sogar dazu,
dass sich trotz gleicher Energiepreise die Exporte fur
die USA, China und alle Nicht-EU-Lander im Vergleich zu
Szenario 2 leicht verschlechtern.

Eine groRere, langfristige innereuropdische Asym-
metrie der Gaspreise aufgrund der weiterhin beste-
henden Abhangigkeit von russischem Gas (Szenario 4
Russlandschock) fuhrt zu Reallokationseffekten von
Produktion, Beschaftigung und Exporten hin zu den
weniger betroffen Landern. Osterreich und die 6st-
lichen EU-Staaten verlieren Marktanteile, wahrend
die westlichen EU-Lander - wie auch die aul3ereuro-
paischen Lander - gegentber dem Referenzszenario
kaum verlieren.
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3. Unternehmensstrategien und hohe
Energiepreise

Die Modellanalysen legen nahe, dass Energiepreisan-
stiege erhebliche Auswirkungen auf Produktion, Beschaf-
tigung und Exporte der dsterreichischen Industrie haben
konnen. Allerdings berlcksichtigen diese Ergebnisse nicht
mogliche weitere Effekte, die durch einen Wandel der
Unternehmensstrategien entstehen kdénnen. Elemente,
wie eine starkere Investitionszurtickhaltung als im Modell
oder eine Forcierung der Auslagerungen energieintensi-
ver Produktion, haben das Potenzial, die negativen Aus-
wirkungen gegenuliber den Modellergebnissen weiter zu
verstdrken. Gleichzeitig bertcksichtigen die Modellergeb-
nisse aber auch keine unternehmerischen (Investitionen)
oder wirtschaftspolitischen MaBnahmen (Férderungen
oder Regulierungen), welche die negativen Auswirkungen
von hohen Energiepreisen reduzieren kénnen.

Daher wurde eine Unternehmensbefragung mit
dem Fokus auf die Auswirkungen weiterhin hoher Ener-
giepreise auf Unternehmensstrategien als auflleror-
dentliches Update der WIFO-Industriebefragung (siehe
Holzl et al., 2016; Kugler et al., 2020; Reinstaller et al.,
2022) durchgefuihrt. Die Befragungsergebnisse geben
Einschatzungen von mittelgroBen und grofRen Unter-
nehmen wieder, welche die dsterreichische Sachguter-
erzeugung dominieren. Das Brutto-Sample umfasste
1.076 Unternehmen mit mehr als 100 Beschaftigten.
Davon beantworteten 278 Unternehmen aus den ver-
schiedensten Branchen der Sachgiterzeugung den
Fragebogen. Die Rucklaufquote von 25,8 % erlaubt
Ruckschlisse darauf, wie Unternehmen mittelfristig im

Rahmen von strategischen Unternehmensentscheidun-
gen auf hohe Energiepreise reagieren.

Die Befragung fand im Zeitraum von Mitte Februar
bis Mitte Marz 2023 statt, und gibt damit die Stimmungs-
lage der Unternehmen zu einem Zeitraum wieder, als
die Energiepreise noch sehr hoch waren.

Die Befragungsergebnisse bestdtigen, dass die
Mehrzahl der
men bei weiterhin hohen Energiepreisen mittelfristig

Osterreichischen Industrieunterneh-
mit einer Verschlechterung der Wettbewerbsfahigkeit
rechnet, insbesondere gegenuber europaischen (49 %
der Unternehmen) und auBereuropaischen Mitbewer-
bern (60 %). Gewinne und Verkaufserwartungen sind
wichtige Bestimmungsgriinde von Investitionen sowie
von Forschung und Entwicklung (F&E). Abbildung 1
fasst die Befragungsergebnisse zu den mittelfristigen
Auswirkungen von hohen Energiepreisen auf Inves-
titionen und F&E zusammen. Die starksten negativen
Auswirkungen von hoéheren Energiepreisen betreffen
die Investitionen im Inland (58 % aller Unternehmen
erwarten Ruckgange, nur 10 % positive Auswirkungen),
zugunsten von Investitionen im Ausland. Zunehmen
sollten allerdings Investitionen in die Energieeffizienz
(84 % erwarten positive Auswirkungen). Héhere Ener-
giepreise machen Investitionen zur Verringerung der
Energiekosten deutlich attraktiver, aber sie kdnnen
auch Tendenzen zur Verlagerung von Investitionsaktivi-
tat ins Ausland stérken - 26 % erwarten eine Zunahme,
nur 17 % eine Abnahme, wenngleich das fur mehr als
ein Viertel (29 %) der antwortenden Unternehmen
nicht relevant ist.

Abbildung 1. Auswirkungen weiterhin hoher Energiepreise auf Investitionen und Forschung und Entwicklung (F&E).

F&E
Prozessentwicklung/Technologie
Produktentwicklung
Investitionen in Energieeffizienz
Investitionen im Ausland

Investitionen im Inland

0% 20 %

M nehmen zu keine Auswirkung

40 % 60 % 80 % 100 %

M nehmen ab M nicht relevant

Frage: Wie schatzen Sie die Auswirkungen auf Ausgaben fur Investitionen sowie Forschung und Entwicklung (F&E) ein, wenn die Energiepreise

in den nachsten 3 - 5 Jahren auf derzeitigem Niveau bleiben oder steigen?

Quelle: WIFO-Industriebefragung Update 2023, WIFO-Darstellung.
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Auch Forschung und Entwicklung, neue Prozesstech-
nologien und Produktinnovationen sind Strategieele-
mente, denn sich mit neuen Produkten und Technologien
am Markt zu positionieren kann dazu beitragen, die
Nachteile hoherer Energiepreise zu reduzieren. Die
Befragungsergebnisse zeigen, dass die Unternehmen
vor allem einen deutlichen Anstieg von Investitio-
nen in Prozessentwicklung und Technologie erwar-
ten (Zunahme 45 %; Abnahme 14 %), wahrend die
erwarteten Auswirkungen auf Produktentwicklungen
(Zunahme 20 %; Abnahme 14 %) und F&E-Ausgaben
(Zunahme 21 %; Abnahme 20 %) wenig eindeutig
ausfallen. Dies legt nahe, dass vor allem Prozesse und
Technologien, um die Energieintensitat zu reduzieren im
Zentrum der Aufmerksambkeit stehen.

Hoéhere Energiepreise beeinflussen die Organisation
von Lieferketten. Insbesondere multinationale Unterneh-
men, die bereits Betriebsstandorte im Ausland haben,
neigen aufgrund ihrer internationalen Aktivitdten eher
dazu, emissionsintensive Produktion an kostenglinstigere
Standorte zu verlagern (z.B. Acemoglu et al., 2015). Rund
47 % der antwortenden Unternehmen geben an, dass
die geografische Verlagerung von Produktionsschritten
in Nicht-EU-Lander durch weiterhin hohe Energiepreise
beglnstigt wird (Abbildung 2). Neben Auslagerungen
wird auch die Reorganisation von Lieferketten beglns-
tigt, von einem Wechsel der Zulieferer, der Auslagerung
von Produktionsschritten an Zulieferer bis zur Verande-
rung des Sourcing von Vorprodukten in anderen Landern,
insbesondere auRRerhalb der EU.

Analysen

Hinsichtlich ihrer mittelfristigen Energieeinsparungs-
potenziale sind die Industrieunternehmen eher skep-
tisch: Nur eine Minderheit (12 %) gibt an, dass sie Ener-
gieeinsparungspotenziale von mehr als 15 % des jetzigen
Energieeinsatzes (relativ zum Output) mittelfristig 6ko-
nomisch sinnvoll umsetzen kénnten, wobei Unterneh-
men mit héherer Energieintensitat (die méglicherweise
Einsparungspotenziale bereits jetzt starker umgesetzt
haben bzw. grofReren Herausforderungen gegenuber-
stehen) tendenziell skeptischer sind. Bei der Realisie-
rung von Energieeinsparungspotenzialen sehen sich die
Unternehmen erheblichen technologischen, regulatori-
schen und finanziellen Hemmnissen gegenulber. Nicht
nur, aber vor allem in den energieintensiven Segmenten
der Produktion sind entsprechende Technologien entwe-
der nicht verfligbar oder wirtschaftlich nicht einsetzbar.
Unternehmen in Branchen mit sehr hoher Energieinten-
sitat melden haufiger technologische Grinde wie ,feh-
lende technologische Losungen” und ,technologische
Lésungen nicht rentabel” als bedeutende Hemmnisse als
Unternehmen in anderen Sektoren. Insgesamt meldeten
53 % der Unternehmen technologische Hemmnisse, 56 %
regulatorische Hemmnisse und 50 % finanzielle Hemm-
nisse. Uber alle Branchen hinweg sind ,Genehmigungs-
verfahren”, ,Lieferengpasse bei Anlagen/Zulieferern”und
Jtechnologische Losungen wirtschaftlich nicht rentabel”
die am haufigsten genannten Hemmnisse. In Branchen
mit sehr hoher Energieintensitat wird ,technologische
Losungen wirtschaftlich nicht rentabel” von mehr als der
Halfte der Unternehmen genannt.

Abbildung 2. Auswirkungen auf strategische Entscheidungen der Unternehmen, wenn die Energiepreise hoch

bleiben.

Wechsel Zulieferer (Unternehmen)
Geog. Wechsel Zulieferer (nicht-EU)
Geog. Wechsel Zulieferer (EU)
Auslagerung an Zulieferer

Geog. Verlagerung ins nicht-EU-Ausland

Geog. Verlagerung ins EU-Ausland

0% 20 %

M wird begiinstigt keine Auswirkung

40 % 60 % 80 % 100 %

B wird gehemmt I nicht zutreffend

Frage: Wie schatzen Sie die Auswirkungen auf folgende strategische Entscheidungen lhres Unternehmens, wenn die Energiepreise in den

nachsten 3 - 5 Jahren auf derzeitigem Niveau bleiben oder steigen?
Quelle: WIFO-Industriebefragung Update 2023, WIFO-Darstellung.
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4. Zusammenfassung und
Schlussfolgerungen

Die hier prasentierten Analyseergebnisse zeichnen ein
herausforderndes Bild flr die Wettbewerbsfahigkeit
der Osterreichischen und europaischen Industrie. Der
Anstieg der Energiepreise auf ein héheres Niveau veran-
dert die Wettbewerbsfahigkeit der Exportwirtschaft. Die
Modellanalysen zeigen deutliche strukturelle Riickgange
bei der Industrieproduktion, der Beschaftigung und bei
den Warenexporten, die mit dem Ausmal3 des Energie-
preisanstiegs zunehmen.

Die Ergebnisse der Unternehmensbefragung legen
nahe, dass dauerhaft héhere Energiepreise die Inves-
titionen am Standort verringern und die Gefahren der
Verlagerung von Produktion und Produktionsschrit-
ten ins Ausland mit geringeren Energiekosten erhé-
hen. Mittelfristig hohere Energiepreise fuhren auch zu
einem Uberdenken von Lieferketten. Diese Anderungen
der Unternehmensstrategien kénnen im Rahmen der
modellbasierten Szenarioanalyse nicht explizit beruck-
sichtigt werden, deuten aber an, dass die Modellrech-
nungen die negativen Auswirkungen der hohen Energie-
preise auf den Industriestandort unterschatzen kénnten.

Die Unternehmen versuchen durch Investitionen
in Energieeffizienz, energiesparende Malinahmen und
in die Prozessentwicklung negative Effekte der hdheren
Energiepreise auf ihre Wettbewerbsfahigkeit zu ver-
ringern. Bei der Realisierung von Energieeinsparungs-
potenzialen sehen sie sich aber erheblichen Barrieren
gegenulber. Vor allem in energieintensiven Segmenten
der Produktion sind Technologien fur eine umfangrei-
che Reduktion des Energieverbrauchs entweder nicht
verfigbar oder wirtschaftlich nicht einsetzbar.

Damit verstarken hohe Energiepreise die Herausfor-
derungen der Dekarbonisierung. Dies eréffnet aber auch
Chancen, weil hohe Preise die Anreize zur Transformation
erhdhen, verscharfen aber auch die Herausforderungen
fur die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie. Klima- und
industriepolitisch steigen durch die asymmetrische Ver-
teilung der Energiepreissteigerungen die Gefahren des

carbon leakage, der Verlagerung von emissionsintensiven
Produktionsschritten an Standorte mit geringeren Ener-
giepreisen bzw. klimapolitischen Auflagen.

Mittelfristig muss es das Ziel der Wirtschaftspolitik
sein, den Industriestandort fur den Fall von weiterhin
hohen Energiepreisen zu risten und attraktiv zu halten,
um die Auslagerung wichtiger energieintensiver Produk-
tion zu verhindern und energiesparende Technologien
zu fordern. Die Aufgabe der modernen Industriepolitik
ist es, immer wieder aufs Neue geeignete Rahmenbedin-
gungen fur produktive Veranderungen von Wirtschafts-
branchen, Unternehmen und ihren Produkten zu schaf-
fen. Die hohe Importabhangigkeit bei Energie erfordert
eine starkere Diversifizierung der Importe von Energie-
trager Uber Lieferlander. Auch bei einem Umstieg auf
andere Energiequellen sollen geopolitische Risiken ver-
mieden werden.

Trotz des groRBen Fokus auf o6ffentliche Investitio-
nen wird der groRte Anteil der Investitionen in energie-
effiziente Verfahren und Energieeinsparungen privat
finanziert und durchgefiihrt werden. Daher kommt dem
regulatorischen Umfeld flr Investitionen eine zentrale
Rolle zu. Ansatzpunkte dafur sind (i) investitionsfreund-
liche Regulierungen und schnelle Genehmigungsverfah-
ren, die administrative Kosten und Vorlaufdauern von
Investitionen reduzieren, (ii) regulatorische Planungs-
sicherheit, um die technologische und wirtschaftliche
Unsicherheit zu reduzieren und (iii) zielgerichtete For-
derungen fir besonders ambitionierte Investitionspro-
jekte mit hohem Risiko.

Dabei ist fiir den Standort Osterreich aufgrund der
hohen Exportorientierung die europdische Dimension
wichtig. Die wichtigsten dsterreichischen Exportmarkte
liegen im Europadischen Binnenmarkt, der auf einem
level playing field aufbaut und dadurch auch fir die Pla-
nungssicherheit von Investitionen am Standort Oster-
reich sorgt. Ein volkswirtschaftlich kostspieliger Sub-
ventionswettlauf wirde strukturelle Standortvorteile im
Binnenmarkt aufgrund wirtschaftspolitischer Interven-
tionen verzerren.
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Die Effekte einer Lohnnebenkostensenkung fiir
die Volkswirtschaft und die Wettbewerbsfahigkeit

Johannes Berger®, Ludwig Strohner”
Johannes Berger, EcoAustria, Wien
Ludwig Strohner, EcoAustria, Wien

Die Abgabenquote in Osterreich ist im euroEéischen Vergleich sehr hoch. Insbesondere Abgaben auf Ein-

kommen sind ausgepragt, was sich entsprec

end in einem sehr breiten Steuerkeil zwischen Arbeitskosten

und Nettoeinkommen widerspiegelt. Die in Osterreich in den letzten Jahren besonders hohe Inflation hat
zu hohen Lohnsteigerungen und einem Verlust an Wettbewerbsfahigkeit gefuhrt. Auf Basis einer Modellsi-
mulation wird analﬁsiert, dass eine Lohnnebenkostensenkung um 1,4 % des BIP die Lohnkostenentwicklung

dampft und die Za

| der Beschaftigten um etwa 0,9 % bzw. rund 40.000 Personen erhéht. Dariliber hinaus

reduziert die Reform in den ersten drei Jahren den BIP-Deflator um 0,9 bis 0,7 Prozentpunkte und fihrt zu

einem Zuwachs des realen Exportvolumens von 1,4 %.

1. Hintergrund und Motivation

Die Osterreichischen Unternehmen sehen sich derzeit
Kostensteigerungen auf breiter Ebene gegenuber. Der
Anstieg der Energiepreise hat Osterreich aufgrund der
hohen Abhangigkeit von Energieimporten aus Russland
starker als viele andere Lander getroffen. Die Energie-
preise haben sich zwar mittlerweile deutlich abge-
schwécht, dennoch sind sie weiterhin héher als in ande-
ren Regionen. Die Zinserhéhungen der Europdischen
Zentralbank zur Bekampfung der Inflation haben die
Finanzierungskosten der Unternehmen kraftig erhoht.
Nach der Niedrigzinsphase sind dies signifikante zusatz-
liche Kosten fir Fremdkapital. Daruber hinaus ist die
Inflation in Osterreich besonders hartnickig. Der Preis-
auftrieb liegt weiterhin deutlich héher als in Landern,
mit denen Osterreich um Marktanteile konkurriert. Dies
hat auch héhere Lohnabschlisse und entsprechend
hohere Arbeitskosten und Nachteile fur die Wettbe-
werbsfahigkeit zur Folge.

1.1 Lohnstiickkostenentwicklung

Dies zeigt sich insbesondere in der Entwicklung der
nominellen Lohnstlickkosten je Arbeitsstunde, die in
den letzten Jahren in Osterreich deutlich zugelegt haben.
Zwischen 2019 und 2023 sind sie um 20,7 % gestiegen
(Abbildung 1). In anderen vergleichbaren Landern sowie
der EU bzw. im Euroraum ist der Anstieg erheblich nied-
riger. Lediglich in Schweden ist der Zuwachs &ahnlich
hoch ausgefallen. Nach der Prognose der Europdischen
Kommission vom Frihjahr 2024 sollen die Kosten je

Arbeitnehmer:in in Osterreich bis 2025 noch um weitere
9,7 % zulegen, deutlich mehr als im Euroraum mit 6,4 %.
Diese Entwicklung bedeutet eine enorme Herausforde-
rung fur die Wettbewerbsfahigkeit.

1.2 Abgabenbelastung auf Einkommen im inter-
nationalen Vergleich

Hinzu kommt das bestehende Problem einer hohen
Abgabenbelastung, die daruber hinaus sehr stark auf
der Belastung der Erwerbstdtigkeit fullt. Der soge-
nannte Steuerkeil (tax wedge) setzt sich aus der Ein-
kommensteuer, den Sozialversicherungsbeitragen und
Lohnsummenabgaben abziglich monetarer Transfers
zusammen und drickt auf individueller Ebene den Anteil
an den Arbeitskosten aus, der an die 6ffentliche Hand
flieBt. Abbildung 2 zeigt einen OECD-Vergleich fir einen
Einpersonen-Haushalt mit durchschnittlichem Einkom-
men. Mit 47,2 % der Arbeitskosten weist Osterreich den
dritthochsten Wert auf. Lediglich in Belgien ist der Wert
noch deutlich héher, der OECD-Schnitt betragt 34,8 %.
Insbesondere die Belastung durch Dienstnehmerbei-
trage (14 % der Arbeitskosten) und Lohnnebenkosten
(21,7 %) ist in Osterreich wesentlich héher als in vielen
anderen Landern. Auch fur Einpersonen-Haushalte mit
anderen Einkommenshéhen' liegt Osterreich weiterhin
im absoluten Spitzenfeld. Fir Paare mit Kindern ist der
Steuerkeil aufgrund von Familienleistungen zwar spur-
bar niedriger, im internationalen Vergleich aber den-
noch deutlich Gberdurchschnittlich.

* Die Autoren danken fiir die finanzielle Unterstiitzung durch Mittel des Bundesministeriums fiir Arbeit und Wirtschaft.
1 Die Steuerbelastung fallt in der Regel aufgrund der Progression fiir héhere Einkommen hoher aus.
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Abbildung 1. Anstieg nomineller Lohnstlickkosten (auf Basis von Arbeitsstunden) zwischen 2019 und 2023.
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Anmerkungen: Fur Schweden und Danemark ist fiir die Wechselkursentwicklung korrigiert.
Quelle: Eurostat, eigene Berechnungen.
In einer makrodkonomischen Betrachtung weist Oster- liegen noch héher (Abbildung 3).? Insbesondere SV-

reichimJahr 2022 miteiner Abgabenquotevon 43,6 % des Beitrdge und Lohnsummenabgaben fallen in Oster-
BIP (nach VGR-Definition) den vierthéchsten Wert in der reich Uberdurchschnittlich hoch aus. Wenn man
OECD auf, lediglich Frankreich, Belgien und Norwegen naherungsweise einen Indikator fur jene offentlichen

Abbildung 2. Steuerkeil fur Durchschnittsverdiener:in im OECD-Vergleich, in % der Arbeitskosten, 2023.
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Anmerkungen: Single ohne Kinder mit 100 % des Durchschnittseinkommens. Einkommensteuer (ESt), Dienstnehmer- (DN-) und Dienstgeber-
(DG-) Abgaben und monetare Transfers in Prozent der Arbeitskosten.
Quelle: OECD.

2 Hier sind Lander nicht dargestellt, in denen in der Revenue Statistics der OECD keine Uberleitung in die VGR vorliegt, diese Lander weisen
aber allesamt ein unterdurchschnittlich hohes Abgabenniveau auf.
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Abbildung 3. Abgaben insgesamt und Abgaben auf Einkommen in % des BIP, 2022.
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Anmerkungen: Abgaben insgesamt: Steuern und SV-Beitrage (inkl. freiwilliger und imputierter) nach Abzug veranlagter Betrage, deren Ein-
ziehung unwahrscheinlich ist. Abgaben auf Einkommen: Summe aus Positionen 1110 auf Einkommen und Gewinne v. Individuen, 2100 DN-SV,

2200 DG-SV, 3000 auf Lohnsumme und Input. Beitrége. *GRC: 2021.
Quelle: OECD Revenue Statistics.

Einnahmen bildet, die als Abgaben auf (Erwerbs-)Ein-
kommen betrachtet werden kdnnen, weist Osterreich
im Jahr 2022 mit 25,5 % des BIP den dritthdchsten Wert
hinter Frankreich und Belgien auf.

Vor dem Hintergrund der schlechten konjunkturellen
Situation zeigt sich der Arbeitsmarkt weiterhin uberra-
schend robust. Dies ist aber auch darauf zurtickzuftihren,
dass die durchschnittliche Arbeitszeit deutlich rtcklaufig
ist. So ist nach den Daten der Arbeitskrafteerhebung von
Statistik Austria die durchschnittlich tatsachlich geleistete
Stundenanzahl seit dem Jahr 2004 von knapp 36 Wochen-
stunden auf 30 Wochenstunden im Jahr 2022 gesunken,
ein Rickgang um knapp 16 %. Als Folge davon hat sich
trotz des deutlichen Anstiegs der Erwerbstatigen von
3,7 Mio. Personen auf Uber 4,4 Mio. Personen die Zahl
der gearbeiteten Stunden insgesamt kaum verandert.
Die Reduktion der Arbeitszeit verscharft die Arbeitskraf-
teknappheit und bt zusatzlich Druck auf die Léhne aus.

2. Volkswirtschaftliche Auswirkungen
einer Lohnnebenkostensenkung

2.1 Szenario

Die hohe Abgabenbelastung der Arbeitseinkommen

bietet einen Anknupfungspunkt, um der bisherigen
und prognostizierten Entwicklung der Lohnsttickkosten

50

entgegenzuwirken und die Wettbewerbsfahigkeit zu
starken. Im Folgenden wird untersucht, wie eine Reduk-
tion der Lohnnebenkosten und im Speziellen des Bei-
trags zum Familienlastenausgleichsfonds (FLAF) auf die
Wertschopfung, die Investitionstatigkeit, den privaten
Konsum und den Arbeitsmarkt wirken. Die Reduktion
des Beitrags zum FLAF hat den Vorteil, dass dieser im
Bundesbudget angesiedelt ist. Damit sind weder die
finanziellen Beziehungen zu Landern und Gemeinden
noch jene zur Osterreichischen Sozialversicherung
berthrt. Der Beitrag zum FLAF wurde in den letzten Jah-
ren bereits mehrfach reduziert, von 4,5 % im Jahr 2016
auf 3,7 % im Jahr 2025. Die Einnahmen durften nach
eigenen Berechnungen im Jahr 2025 bei etwa 7,5 Mrd.
Euro bzw. 1,4 % des BIP liegen.

Nachfolgend wird unterstellt, dass der Beitrag zum
FLAF vollstandig abgeschafft wird, die aus dem FLAF
bereitgestellten Familienleistungen sollen aber bei-
behalten werden. Die Licke bei den Einnahmen wird
nach dem Untersuchungsdesign aus dem Bundesbud-
get finanziert. Trotz erheblicher Selbstfinanzierung der
MaRnahme muss ein Teil des Einnahmenausfalls kom-
pensiert werden, wobei MaBnahmen zur Finanzierung
wiederum selbst die wirtschaftliche Entwicklung und die
Fiskalposition beeinflussen. Dazu kénnen verschiedene
MaRBnahmen ergriffen werden.

Wirtschaftspolitische Blatter 1 | 2024



Auf der Ausgabenseite kann die Gegenfinanzierung
bspw. uber Einsparungen beim offentlichen Konsum
oder Uber ein hoheres Pensionsantrittsalter erreicht
werden. Die Empirie zu Ausgabenmultiplikatoren auf
die Wirtschaftsleistung liefert eine grofl3e Bandbreite an
Ergebnissen. Dies mag damit zusammenhangen, dass
kaum nach der Art der Ausgabe differenziert wird. Auch
die konjunkturelle Lage spielt eine Rolle. Neuere Lite-
ratur deutet darauf hin, dass der Multiplikator deutlich
kleiner als 1 sein durfte (z.B. Alesina et al., 2019; Baum
et al., 2012; Beetsma et al., 2021; Ramey und Zubairy,
2018). Dies mag insbesondere dann gelten, wenn beste-
hende Effizienzpotenziale in der Bereitstellung 6ffentli-
cher Guter gehoben werden. In diesem Fall besteht der
volkswirtschaftliche Effekt lediglich aus dem Entfall der
offentlichen Nachfrage, ohne weitere indirekte Wachs-
tumseffekte. Auf der Einnahmenseite kénnte Uber Steu-
ererhdhungen das notwendige Finanzierungsvolumen
generiert werden. In Bezug auf eine Steuerfinanzierung
kommen empirische Untersuchungen im Allgemeinen
zu dem Ergebnis, dass Einkommen- und Kérperschaft-
steuern zu starkeren WachstumseinbuRen fuhren als
etwa Konsumsteuern oder Steuern auf immobiles Ver-
mogen. Ein Uberblick Gber die verschiedenen Méglich-
keiten der Gegenfinanzierung sowie zu potenziellen Effi-
zienzpotenzialen bei 6ffentlichen Ausgaben findet sich
in Berger et al. (2024). In der Simulation wird demnach
unterstellt, dass die Gegenfinanzierung Uber eine gerin-
gere o6ffentliche Nachfrage erfolgt.

2.2 Kurzdarstellung PuMA

Das Makromodell PUMA® gehért zur Klasse der allge-
meinen dynamischen Gleichgewichtsmodelle, die etwa
auch von internationalen Institutionen fiir Analysen ver-
wendet werden, wie etwa von der Europdischen Kom-
mission (QUEST Il und EU-LMM), der EZB (NAWM) oder
dem IWF (GIMF).* In derartigen Modellen werden mikro-
fundierte Erkenntnisse der 6konomischen Theorie mit
empirischen Ergebnissen lGber das Verhalten der Markt-
teilnehmer kombiniert. PUMA legt besonderen Fokus
auf Arbeitsmarkt und 6ffentlichen Sektor und beruck-
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sichtigt die Reaktionen der Akteure (private Haushalte,
Unternehmen, offentlicher Sektor und Ausland) auf
PolitikmaBnahmen und volkswirtschaftliche Wechsel-
wirkungen. Einige Anwendungsbeispiele sind Reformen
im Bereich der 6ffentlichen Finanzen, der Aus- und Wei-
terbildung oder auch Migrationsanalysen. Die dynami-
sche Struktur des Modells erlaubt die Untersuchung von
kurz-, mittel- und langfristigen Effekten. Die Kalibrie-
rung repliziert die wirtschaftliche Ausgangsposition und
berlcksichtigt die spezifische institutionelle Ausgestal-
tung in den 27 EU-Mitgliedstaaten.>

2.3 Modellergebnisse
Die Reduktion der Lohnnebenkosten entfaltet ihre volks-
wirtschaftlichen Effekte im Wesentlichen Uber zwei Wir-
kungskandle. Zum einen hat sie positive Auswirkungen
am Arbeitsmarkt, weil sie den Steuerkeil zwischen den
Arbeitskosten der Unternehmen und den Nettoein-
kommen der Beschéftigten reduziert. Direkt reduziert
die MaBnahme also die Arbeitskosten, verbessert damit
die Lohnstuickkosten der Unternehmen und kraftigt die
Arbeitsnachfrage. Der 6konomischen Theorie und Empi-
rie folgend lukrieren aber auch die Beschaftigten einen
Teil der Abgabenreduktion in Form von héheren Lohn-
abschlissen fir sich. Die daraus resultierenden héheren
Nettol6hne stérken das Arbeitsangebot, wobei der empi-
rischen Evidenz zufolge die Partizipationsentscheidung
(Teilnahme am Arbeitsmarkt) und die Arbeitsplatzsuche
von Arbeitslosen etwas starker auf Anreize reagieren als
die sogenannte ,intensive” Entscheidung (Arbeitszeit je
erwerbstatiger Person). Zum anderen beeinflusst die MaRR-
nahme die Nachfrage nach Gultern und Dienstleistungen.
Sie starkt die verfigbaren Einkommen und erhéht damit
die (Konsum-)Nachfrage der privaten Haushalte, und die
Verbesserung der Ertragssituation starkt die Investitionen
der Unternehmen. Dem wirkt der angenommene Ruck-
gang des o6ffentlichen Konsums entgegen.

Die volkswirtschaftlichen Effekte einer Abschaf-
fung des FLAF-Beitrags sind in Tabelle 1 dargestellt.>”
die Arbeitskosten der

Die MaBnahme reduziert

Unternehmen. Da ein Teil der Lohnnebenkosten auf

3 Public policy Model for Austria and other countries. Das Modell ist eine Weiterentwicklung von EU-LMM, das die Autoren fiir die DG EMPL der
Europaischen Kommission entwickelt haben und das regelmaRig aktualisiert wird (siehe etwa Berger et al., 2009 und Berger et al., 2023).
4 Siehe etwa Pfeiffer et al. (2023), Europaische Kommission (2022), Coenen et al. (2019) und Carton et al. (2017) fiir aktuelle Analysen mit diesen

Modellen.

5 Berger und Strohner (2022) haben mit E-PUMA eine Erweiterung um die Bereiche Energieangebot bzw. -nachfrage und Klimaschutz vorge-
nommen. Eine ausfihrliche Beschreibung des PuMA-Modells findet sich in Berger et al. (2020).
6 Die dargestellten Auswirkungen sind als Niveauabweichung im Vergleich zu einem Basisszenario ohne Reduktion der Abgabenbelastung

zu verstehen. Das Reformszenario unterscheidet sich vom Basisszenario nur durch die Reduktion der Lohnnebenkosten. Dementsprechend

lassen sich die Ergebnisse als kausale Effekte interpretieren.

7 In Berger et al. (2024) wird zudem mit einer Reduktion des FLAF-Beitrags um 1 Prozentpunkt ein geringeres MaRBnahmenvolumen analysiert.
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Tabelle 1. Volkswirtschaftliche Auswirkungen einer Abschaffung des FLAF-Beitrages.

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2035 2040
BIP, real 0,56% 0,73% 0,79% 0,82% 0,84% 0,85% 0,92% 0,97%
Investitionen, real 1,76% 1,82% 1,80% 1,74% 1,68% 1,62% 1,44% 1,32%
Privater Konsum, real 1,28% 1,41% 1,49% 1,56% 1,63% 1,68% 1,80% 1,90%
Arbeitskosten je Stunde, nominell -1,96% -1,72% -1,48% -1,22% -0,98% -0,84% -0,80% -0,78%
-niedrig —2,24% -1,88% -1,61% -1,35% -1,10% —-0,96% —-0,93% —-0,90%
-mittel -1,94% -1,68% -1,43% -1,18% -0,94% -0,80% -0,77% -0,75%
-hoch -1,90% —-1,68% -1,43% -1,18% -0,93% —-0,80% —0,77% -0,77%
Nettoeinkommen je Stunde, real 0,77% 1,03% 1,26% 1,49% 1,70% 1,82% 1,90% 1,94%
-niedrig 0,47% 0,85% 1,10% 1,33% 1,54% 1,66% 1,72% 1,78%
-mittel 0,78% 1,06% 1,28% 1,51% 1.72% 1,84% 1,90% 1,95%
-hoch 0,87% 1,10% 1,33% 1,56% 1.77% 1,90% 1,97% 1,99%
Beschaftigung 0,87% 0,99% 0,99% 0,96% 0,92% 0,89% 0,92% 0,94%
-niedrig 1,1% 1,35% 1,39% 1,37% 1,32% 1,28% 1,26% 1,22%
-mittel 0,88% 1,00% 1,01% 0,97% 0,93% 0,90% 0,91% 0,92%
-hoch 0,77% 0,85% 0,84% 0,81% 0,77% 0,75% 0,81% 0,87%
Arbeitslosenquote (in Prozentpunkten) -0,70 -0,75 -0,70 -0,62 -0,54 -0,50 -0,52 -0,53
-niedrig -0,85 -0,98 -0,97 -0,91 -0,83 -0,79 -0,82 -0,85
-mittel -0,70 -0,76 -0,70 -0,62 -0,54 -0,50 -0,51 -0,53
-hoch -0,62 -0,65 -0,59 -0,51 -0,43 -0,39 -0,41 -0,42
BIP, real (in Mrd. Euro) 2,7 3,5 3,8 4,0 41 4.1 44 4,7
Beschaftigung (in Tausend Personen) 38,5 43,8 441 42,8 40,8 39,6 40,7 41,6
Arbeitslose (in Tsd Personen, nach Eurostat) -32,4 -34,9 -32,6 -29,0 -25,2 -23,3 —24.2 -24,9
Selbstfinanzierungsgrad 42.7% 49,9% 53,9% 56,9% 59,4% 60,6% 60,5% 59,7%

Anmerkungen: Niveauabweichung relativ zum Basisszenario ohne Reduktion der Lohnnebenkosten. Niedrig: Personen mit héchstens Pflicht-
schulabschluss (ISCED 0-2), Hoch: Tertidre Ausbildung (ISCED 5+). Basisjahr fur das BIP, real (in Mrd. Euro) ist 2023.

Quelle: PUMA Simulationsmodell.

Arbeitnehmer:innen Uberwalzt wird, ziehen bei einer
Reduktion die Bruttol6hne etwas an. Der Effekt nimmtim
Zeitverlauf zu, was im Wesentlichen zwei Griinde hat. Zum
einen finden Anpassungen oftmals schon in ,normalen
Zeiten"” schrittweise statt. So zeigt Stokke (2021) fiir eine
Lohnnebenkostensenkung in Norwegen, dass der Anteil,
der auf Beschaftigte entfallt, im Zeitverlauf zunimmt. Zum
anderen ist in der aktuellen konjunkturellen Situation
die Geschaftslage vieler Unternehmen schlecht und die
Arbeitslosigkeit hat wieder etwas zugenommen. In dieser
unglnstigen Situation kénnen Unternehmen kurzfristig
einen hoheren Teil der Abgabenreduktion fur sich luk-
rieren. Mittel- und langerfristig ist aber zu erwarten, dass
der Bedarf an Arbeits- und Fachkraften wieder zuneh-
men wird und daher ein groRerer Teil der Entlastung auf
die Beschaftigten entfdllt. Nach den Modellergebnissen
senkt die Abschaffung des FLAF-Beitrags die nominellen
Arbeitskosten kurzfristig um knapp 2 %. Die Entlastung
bei den Arbeitskosten nimmt schrittweise ab und betragt
im Jahr 2027 rund 1,5 % und langerfristig 0,8 %. Umge-
kehrt werden die Erwerbseinkommen durch die teilweise
Uberwalzung der Abgabenreduktion spiirbar gestarkt. Im
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Durchschnitt sind die realen Nettoldhne kurzfristig um
0,8 % hoher als im Basisszenario. Mit der im Zeitverlauf
starkeren Uberwalzung nehmen die Auswirkungen auf
die realen Nettoléhne nach den Modellergebnissen lan-
gerfristig auf 1,9 % zu.

Die MalRnahme starkt durch die héheren realen Net-
toléhne das Arbeitsangebot und durch die geringeren
nominellen Arbeitskosten die Arbeitsnachfrage. GemaR
der Modellsimulation erhéht die Abgabenreduktion die
Beschaftigung im Jahr 2025 um knapp 0,9 %, was knapp
40.000 zusatzlich Beschéftigten entspricht. Mit einer
Reduktion der Arbeitslosenquote um 0,7 Prozentpunkte
(bzw. minus 32.000 Arbeitslosen) ist kurzfristig der tiber-
wiegende Teil des Beschaftigungseffekts auf geringere
Arbeitslosigkeit zurtickzufiihren. Nach einem anfangli-
chen Ruckgang der Kapitalausstattung pro Beschaftig-
tem legt diese mit verstarkter Investitionstatigkeit im
Zeitverlauf wieder zu. Dies erhdht die Arbeitsproduk-
tivitdt und damit Arbeitsnachfrage und Beschaftigung.
Der Beschaftigungseffekt nimmt demnach im Zeitver-
lauf noch etwas zu und betragt mittel- und langerfristig
0,9 bis 1 %, was gut 40.000 zusatzlich Beschaftigten
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entspricht. Langerfristig reduziert die MaBnahme die
Arbeitslosenquote um rund 0,5 Prozentpunkte bzw. die
Arbeitslosigkeit um rund 25.000 Personen, der restliche
Teil des Beschaftigungseffekts entfallt auf das hdéhere
Arbeitsangebot. Die Arbeitsmarktsituation verbessert
sich fur Geringqualifizierte tGberdurchschnittlich stark,
weil der Arbeitsmarkt fir diese Personengruppe im All-
gemeinen starker auf Reformen reagiert als fur andere
Qualifikationsgruppen.

Die Verteilung der Beschaftigungseffekte ist auch
der wesentliche Grund fiir die leicht unterschiedlichen
Auswirkungen auf die Lohne. Weil der Beschaftigungs-
effekt fur mittlere und hohere Qualifikationen schwa-
cher ist, reduziert die MalBnahme deren Anteil an der
Beschaftigung etwas. Dies erhdéht wiederum deren
Arbeitsproduktivitat und schlagt sich in weiterer Folge in
leicht Gberdurchschnittlichen Lohnabschliissen nieder.

Die hoheren realen Nettoeinkommen und der
Beschaftigungseffekt starken die verfugbaren Einkom-
men. Zudem starkt die MalBnahme die Bruttobetriebs-
Uberschiisse und Selbststandigeneinkommen. Der pri-
vate Konsum nimmt durch die MaRnahme kurzfristig um
1,3 % und in der Folge noch weiter zu. Durch die geringe-
ren Arbeitskosten, den Beschaftigungszuwachs und die
héhere Konsumnachfrage steigen die Investitionsanreize
der Unternehmen. Die realen Investitionen fallen kurz-
fristig um rund 1,8 % starker aus als im Basisszenario.

Die starkere private heimische Nachfrage bedeutet
verwendungsseitig einen positiven Wertschépfungs-
effekt, der durch den Rickgang des &ffentlichen Kon-
sums zur Gegenfinanzierung etwas gedampft wird. Im
Produktionsfunktionsansatz bewirken die zusatzliche
Beschaftigung und der zusatzliche Kapitalstock eine
héhere Wertschépfung. Nach der Modellsimulation
erhoht die Abschaffung des FLAF-Beitrags das reale BIP
im Jahr 2025 um etwas mehr als 0,5 %. Der Effekt nimmt
im Zeitverlauf mit dem hoheren Kapitalstock zu. Bezieht
man diese Effekte auf das BIP des Jahres 2023, so ent-
spricht dies kurzfristig 2,7 Mrd. Euro und langerfristig
knapp 5 Mrd. Euro zusatzlicher Wirtschaftsleistung
jahrlich.

Mit den dargestellten volkswirtschaftlichen Effek-
ten sind positive Rickwirkungen auf die o6ffentlichen
Finanzen verbunden. Der Konsumeffekt flhrt zu héhe-
ren Einnahmen aus Konsumsteuern wie der Umsatz-
steuer und den diversen Verbrauchsabgaben. Der
Beschaftigungseffekt hat zur Folge, dass Einnahmen
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aus Sozialversicherungsbeitragen und der Einkom-
mensteuer zunehmen. GemaR der Modellsimulation
finanziert sich die MalRnahme kurzfristig zu mehr als
40 % und mittelfristig zu rund 60 % selbst.® Wie oben
angesprochen, wird hier angenommen, dass der ver-
bleibende Finanzierungsbedarf des Einnahmenausfalls
Uber geringere offentliche Konsumnachfrage erfolgt.

Die Senkung der Lohnnebenkosten hat positive
Auswirkungen auf die preisliche Wettbewerbsfahig-
keit und die Exporttatigkeit heimischer Unternehmen.
Basierend auf einem strukturellem Vektorautoregres-
sionsmodell wurden in Berger et al. (2022) die Auswir-
kungen der Reduktion der nominellen Arbeitskosten
auf den BIP-Deflator und die Exporte analysiert. GemaR
den Schatzergebnissen fihrt die Abschaffung des Bei-
trags zum FLAF zu einer Reduktion des BIP-Deflators um
0,9 bis 0,7 Prozentpunkte in den ersten drei Jahren der
Reform gegenuber einer wirtschaftlichen Entwicklung
ohne Lohnnebenkostensenkung. Die Lohnnebenkosten-
senkung wirkt somit hinsichtlich der preislichen Wett-
bewerbsfahigkeit positiv und dampft den deutlichen
Verlust, der sich aus dem gegenwartig besonders kraf-
tigen Zuwachs bei den Lohnstlickkosten ergibt. Mit der
Beitragssenkung ist damit ein Anstieg der Exporttatig-
keit verbunden. Das reale Exportvolumen liegt in diesen
Jahren um etwa 1,4 % hoher.

3. Conclusio

Osterreich hat in den letzten beiden Jahren erheblich an
Wettbewerbsfahigkeit eingebuiRt. Eine starke Exponiert-
heit hinsichtlich der Energieimporte aus Russland verbun-
den mit einer hohen Inflation hat die Produktionskosten
hierzulande kraftiger erhéht als in anderen Mitbewerber-
landern. Der kréftige Zinsanstieg der EZB zur Einddmmung
der Inflation dampft die Nachfrage nach Investitionsgi-
tern. Darlber hinaus ist die Abgabenbelastung, insbe-
sondere was Erwerbseinkommen betrifft, in Osterreich
besonders ausgepragt. Diese Entwicklung setzt die heimi-
schen Unternehmen unter erheblichen Druck und fihrt zu
einem deutlichen Anziehen bei den Insolvenzen.

Eine Lohnnebenkostensenkung kann in dieser Situ-
ation den Kostendruck mildern. In einer Simulation mit
dem Makromodell PuMA wurde analysiert, welche Fol-
gen mit einer Abschaffung des Beitrags zum Familienlas-
tenausgleichsfonds verbunden waren. Das Aufkommen
aus dem Beitrag durfte sich 2025 auf rund 1,4 % des BIP

8 Der Selbstfinanzierungsgrad ist bei einer Lohnnebenkostensenkung besonders ausgepragt. Die teilweise Uberwélzung der Abgabenreduktion
auf die Beschaftigten erhoht die Bruttoeinkommen. Dadurch nehmen etwa die Beitragseinnahmen der Sozialversicherung zu, weil diese die
Bemessungsgrundlage sind. Umgekehrt dampft dieser Effekt das ,tatsachliche” Entlastungsvolumen, was die volkswirtschaftlichen Auswirkun-

gen abschwacht.
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bzw. 7,5 Mrd. Euro belaufen. Es wird angenommen, dass
der Einnahmenausfall des Familienlastenausgleichs-
fonds aus dem Bundesbudget finanziert und die Licke
im Bundesbudget durch geringere Ausgaben fir den
offentlichen Konsum gedeckt wird.

Die Lohnnebenkostensenkung starkt die Arbeits-
nachfrage und (ber die teilweise Uberwélzung auf
héhere Nettoldhne das Arbeitsangebot. Nach dem
Modellergebnissen erhéht die MalRnahme die Beschaf-
tigung kurzfristig um knapp 0,9 % und mittel- und lan-
gerfristig um knapp 1 %, was rund 40.000 zusatzlich
Beschaftigten entspricht. Durch den Anstieg der ver-
fugbaren Einkommen nimmt der reale private Kon-

sum demnach kurzfristig um 1,3 und langerfristig um
knapp 2 % zu, die realen Investitionen fallen kurzfristig
um rund 1,8 % starker aus als im Basisszenario ohne
Lohnnebenkostensenkung. Nach der Modellsimula-
tion erhoht die MaBnahme das reale BIP kurzfristig um
gut 0,5 % und langerfristig um knapp 1 %, was rund
2,7 bzw. knapp 5 Mrd. Euro zusatzlicher Wirtschaftsleis-
tung entspricht. Damit sind positive Rickwirkungen auf
die 6ffentlichen Finanzen verbunden, weil Einnahmen
aus konsum- und beschaftigungsbezogenen Abgaben
anziehen, sodass der offentliche Konsum kurzfristig
um 60 %, mittelfristig um 40 % des Reformvolumens
reduziert werden muss.
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The effects of a reduction in taxes on the wage-
sum on the economy and competitiveness

The tax and social contribution ratio in Austria is very high by European standards, taxes on income in parti-
cular. This is reflected in a very wide tax Wedﬁe between labour costs and net income. The particularly high
inflation in Austria in recent years has led to high wage increases and a loss of competitiveness. Based on a
model analysis, it is shown that a reduction of taxes on the wage-sum by 1.4 % of GDP dampens the develop-
ment of wage costs and increases employment by around 0.9 % or 40,000 persons. In addition, the reform
reduces the GDP deflator by 0.9 to 0.7 percentage points and implies an increase in the real export volume
by 1.4 % in the first three years.
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Bedeutung und Entwicklung der Produktivitat

Klaus Weyerstraf3
Klaus Weyerstrafs, IHS, Wien

In Osterreich wie in den meisten anderen Industrielandern hat sich das Wachstum der Arbeitsproduktivitat
und der totalen Faktorproduktivitat in den vergangenen Jahrzehnten deutlich verlangsamt. Ansatzpunkte zur
Wiederbelebung des Produktivitatswachstums sind die Forderung von Investitionen sowie Forschung und Ent-
wicklung und eine Starkung des Wettbewerbs sowie des Risikokapitalmarkts.

1. Was ist Produktivitat und warum ist
sie wichtig?

Produktivitat ist als Verhaltnis von Output zu Input
definiert. Im makrodkonomischen Kontext wird als
Output-Variable meist das Bruttoinlandsprodukt (BIP)
verwendet. Die Arbeitsproduktivitdt misst demnach
die Wirtschaftsleistung je Beschaftigten oder, was ein
genaueres Bild zeichnet, je Arbeitsstunde. Daneben
sind weitere Produktivitditsmalle gebrauchlich. So ist
die Kapitalproduktivitat als Relation zwischen dem BIP
und dem Kapitalstock definiert. Daneben stellt die totale
Faktorproduktivitat (TFP) oder Multifaktorproduktivitat
ein wichtiges ProduktivitatsmaR dar. Fur die Berech-
nung der TFP wird oft auf eine Produktionsfunktion
vom Cobb-Douglas-Typ mit konstanten Skalenertragen
zuruckgegriffen. Eine solche Produktionsfunktion hat
die folgende Form:

BIP,= A Ka L1

BIP bezeichnet das reale Bruttoinlandsprodukt, K den
Kapitalstock, L das Arbeitsvolumen, A den technischen
Fortschritt, t den Zeitindex und a die Produktionselasti-
zitat des Kapitals. Die Europaische Kommission, die auf
Basis einer solchen Produktionsfunktion das Produkti-
onspotenzial schatzt (Havik et al., 2014), setzt fiir alle EU-
Mitgliedstaaten einheitlich a auf 0,35 und entsprechend
die Produktionselastizitat des Arbeitseinsatzes auf 0,65.
Die Produktionselastizitat des Produktionsfaktors Arbeit
entspricht in etwa dem langjahrigen Durchschnitt des
Lohnanteils am Volkseinkommen.

Die TFP kann dann anhand folgender Formel berech-
net werden:

log(A) = log(BIP) - a - log(K) - (1 - a) - log(L)

56 § sciendo

Die TFP wird oft als Indikator fur den technischen Fort-
schritt herangezogen, denn sie vereint samtliche weite-
ren Einflussfaktoren auf die Wirtschaftsleistung neben
den Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital.

Das Wachstum der Arbeitsproduktivitat bildet
die wesentliche Grundlage fur Reallohnsteigerungen.
Wenn die Realldhne im AusmaR der Arbeitsproduktivi-
tat steigen, bleiben die Lohnstlickkosten konstant. Die
Lohnstickkosten messen die Lohnkosten je Arbeitneh-
mer:in beziehungsweise je Arbeitsstunde im Verhalt-
nis zur Arbeitsproduktivitat. Sie sind die wesentliche
BestimmungsgroRBe fir die internationale preisliche
Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und Volkswirt-
schaften. Daher erfahrt die Arbeitsproduktivitat hohe
Aufmerksamkeit in der wirtschaftstheoretischen und
wirtschaftspolitischen Diskussion. Die Arbeitsprodukti-
vitat bildet dartber hinaus einen wesentlichen Einfluss-
faktor des wirtschaftlichen Wachstums. Wenn, wie in
Osterreich und den meisten anderen Industrielandern
sowie mittlerweile auch in China, der Arbeitseinsatz
durch eine sinkende Zahl von Personen im erwerbsfahi-
gen Alter begrenzt wird, kann der Wachstumsbeitrag des
Faktors Arbeit nur durch eine Ausweitung der Arbeitszeit
oder Produktivitatsfortschritte aufrechterhalten wer-
den (Ehmer, 2016). Produktive Unternehmen wachsen
zudem schneller und schaffen neue Arbeitsplatze.

Waéahrend eine Zunahme der Arbeitsproduktivi-
tat somit das Wirtschaftswachstum positiv beeinflusst,
kommt es auf der anderen Seite zu Entlassungen, wenn
die Arbeitsproduktivitat rascher wachst als die Produk-
tionsleistung. Ein uber die Produktivitat hinausgehender
Anstieg der Léhne kann zudem eine verstarkte Substi-
tution von Arbeit durch Kapital nach sich ziehen. Dies

Wirtschaftspolitische Blatter 1 | 2024



geht vor allem zulasten von Arbeitskraften mit geringer
Produktivitat, woraufhin zum einen rein rechnerisch die
Durchschnittsproduktivitdt und zum anderen die Kapital-
intensitat, also die durchschnittliche Kapitalausstattung
der Arbeitsplatze, steigt (Deutsche Bundesbank, 2002).

2. Determinanten der Produktivitat

Auf Basis der oben dargestellten Cobb-Douglas-Produk-
tionsfunktion lasst sich ableiten, dass die Arbeitsproduk-
tivitdt eine Funktion der Kapitalintensitat, der Qualitat
des Arbeitseinsatzes und der TFP ist (Gomez-Salvador et
al., 2006). Laut Pashev et al. (2015) ist ein groRer Teil des
Wachstums der Arbeitsproduktivitat in der EU wahrend
der vergangenen Jahrzehnte auf Qualitatsverbesserun-
gen des Arbeitseinsatzes zurlickzufiihren, gemessen
etwa anhand des durchschnittlichen Bildungsniveaus.
Bei Zugrundelegung obiger Produktionsfunktion schlagt
sich ein besserer Bildungsstand der Arbeitskrafte im
technischen Fortschritt nieder. Weyerstral3 et al. (2021),
Weyerstral3 (2016) sowie Weyerstral3 (2017) finden, dass
die Arbeitsproduktivitat positiv von den Anlageinves-
titionen, den Aufwendungen fur Forschung und Ent-
wicklung, den Forschungsergebnissen, etwa gemessen
anhand der Zahl der Patentanmeldungen, der Qualitat
des Arbeitseinsatzes, der Kapitalintensitat und der TFP
beeinflusst wird. Weyerstrall und Mateeva (2024) fin-
den, dass die TFP unter anderem von Investitionen in
die Digitalisierung profitiert.

3. Die Entwicklung der Produktivitat im
historischen und internationalen Vergleich

Das Wachstum der Arbeitsproduktivitit hat sich in Oster-
reich und den Industrieldndern allgemein in den vergan-
genen Jahrzehnten deutlich verlangsamt (z.B. Goldin et
al., 2024; Jona-Lasinio et al., 2019; Weyerstral3, 2016; Wey-
erstral3, 2017). Auch das Wachstum der TFP hat nachge-
lassen (Jona-Lasinio et al., 2019; Weyerstral3, 2018). Dies
zeigen Abbildung 1 fir die Arbeitsproduktivitat und Abbil-
dung 2 fir die TFP. Es sind jeweils die durchschnittlichen
jahrlichen Wachstumsraten fiir 10-Jahres-Zeitraume
bzw. am Ende fir 13 Jahre dargestellt. Bis in die 1990er-
Jahre verzeichneten viele europdische Lander ein schnel-
leres Produktivitatswachstum als die USA, doch seither
hat sich die Situation umgekehrt. Darliber hinaus ist
die EU durch eine erhebliche Heterogenitat zwischen
den Mitgliedstaaten gekennzeichnet. In der Gruppe der
OECD-Lander weist Stdkorea ein sehr hohes Produkti-
vitatswachstum auf. Zunachst war dies zum Teil auf die
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rasche Integration in globale Wertschépfungsketten und
den anschlieBenden Aufholprozess zurtckzufihren.
Aber auch in jlngerer Zeit hat Sudkorea ein héheres
Produktivitatswachstum als die USA oder die meisten
EU-Lander erzielt, was wesentlich auf die Entwicklung in
dem bedeutenden Hochtechnologiesektor zurtickzufiih-
ren ist (Jona-Lasinio et al., 2019).

Van Ark et al. (2023) analysieren die Produktivitats-
entwicklung in den 19 Landern der G20. Wegen der gro-
3en 6konomischen Unterschiede zwischen den Landern
teilen die Autoren die G20-Lander in drei Hauptgruppen
ein: (1) Lander, die hinsichtlich des Produktivitatsniveaus
fihrend sind, deren Wachstum sich jedoch verlangsamt
(,fuhrend, aber verlangsamt”), wozu die am weitesten ent-
wickelten Volkswirtschaften gehéren (Australien, Kanada,
Frankreich, Deutschland, Italien, Japan). (2) Lander, die
von einem niedrigeren Produktivitdtsniveau gestartet
sind, aber ein rasches Wachstum erlebt haben (,Nachzlg-
ler, aber wachsend"); hierzu zahlen China, Indien, Indo-
nesien, Stidkorea und die Turkei. (3) Lander, die in Bezug
auf Produktivitatsniveau und Wachstumsraten schwach
geblieben sind (,durchwurstelnd”), wozu Argentinien,
Brasilien, Mexiko, Russland, Saudi-Arabien und Stdafrika
zahlen. Die quantitative Analyse basiert auf der Total Eco-
nomy Database. Diese Datenbank, die in den 1990er-Jah-
ren an der Universitat Groningen entwickelt wurde und
seit 2008 vom US Conference Board weitergefihrt wird,
umfasst Daten fur die Produktivitat sowie die Wachstums-
beitrage der Arbeitsquantitat und -qualitat, der Kapitalin-
tensitat und der TFP fiir 131 Lander. Van Ark et al. (2023)
zeigen, dass Uber den gesamten Zeitraum 1970 bis 2023
das Wachstum der Arbeitsproduktivitat die wichtigste
Triebkraft des BIP-Wachstums fur das G20-Aggregat war.
Darliber hinaus spielte der quantitative Arbeitseinsatz
in den 1970er-, 1980er-, 1990er- und in den 2010er-Jah-
ren eine grolRe Rolle. Die Erholung des Wachstums des
Arbeitseinsatzes in den 2010er-Jahren wurde weitgehend
von den am weitesten fortgeschrittenen Volkswirtschaf-
ten (,fUhrend, aber verlangsamt”) getragen, was auf
eine Zunahme der Erwerbsbeteiligung von Frauen und
Alteren zuriickzufiihren ist. In der Gruppe ,Nachzigler,
aber wachsend” wurde der anfangliche demografische
Vorteil durch sinkende Geburtenraten und eine zuneh-
mende Dauer der Schulbildung Uberkompensiert (mit
Ausnahme Indiens). Die Lander der ,Durchwurstler-
Gruppe waren zunachst durch ein schwaches Produkti-
vitdtswachstum in Kombination mit der Schaffung vieler,
aber wenig produktiver Arbeitsplatze charakterisiert.
Zuletzt wurden weniger, aber héherwertige und produk-
tivere Arbeitsplatze geschaffen (van Ark et al., 2023).
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Abbildung 1. Durchschnittliche Wachstumsrate der Arbeitsproduktivitat (in US-Dollar zu Kaufkraftparitaten) je
Stunde.
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Quelle: US Conference Board, Total Economy Database, eigene Darstellung.

Van Ark et al. (2023) analysieren das Wachstum Arbeit, Kapital und technischer Fortschritt zum Wirt-
der Arbeitsproduktivitat auf Basis einer Wachstums- schaftswachstum beitragen. Im Lauf der Zeit wurde
zerlegung. Dabei wird untersucht, in welchem Ausmaf} die Wachstumszerlegung um Zwischenprodukte sowie

Abbildung 2. Durchschnittliche Wachstumsrate der totalen Faktorproduktivitat.
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eine detailliertere Analyse des Beitrags neuer Kapital-
guter, insbesondere der Informations- und Kommu-
nikationstechnologie (IKT), verfeinert (Jorgenson und
Stiroh, 2015).

In der von van Ark et al. (2023) verwendeten
Wachstumszerlegung wird beim Beitrag der Arbeit
neben dem mengenmaRigen Einsatz auch die Qualitat
der Arbeit beruicksichtigt, die auf Basis von Beschafti-
gungsdaten nach Bildungsniveau berechnet wird. Fur
das G20-Aggregat zeigt sich ein bedeutender Beitrag
der Kapitalintensitdat zum Wachstum der Arbeitspro-
duktivitat, insbesondere in den 2000er-, 2010er- und
frihen 2020er-Jahren. Wahrend die Kapitalintensitat
immer noch den groBten Teil des Arbeitsproduktivi-
tatswachstums ausmacht, hat sich die Wachstums-
rate der Kapitalintensitat abgeflacht. In der Gruppe
der ,fuihrenden, aber sich verlangsamenden” Volks-
wirtschaften waren die Kapitalintensitat und die TFP
in den 1970er- und 1980er-Jahren fir das Wachs-
tum der Arbeitsproduktivitat verantwortlich. Ab den
1980er-Jahren begann sich das TFP-Wachstum abzu-
schwachen, und der Beitrag der Kapitalintensitat liel3
in den 2010er-Jahren nach. Die Volkswirtschaften in
der Gruppe der ,Nachzigler”, wie China, Indien und
Sudkorea, erreichten eine gewisse Konvergenz mit
der ersten Gruppe. Dies war zunachst vor allem auf
die Kapitalakkumulation zurlckzufuhren, auch wenn
in den 1990er- und 2000er-Jahren schlieRlich auch das
TFP-Wachstum dazu beitrug, das sich seitdem jedoch
abgeschwacht hat. In der Gruppe der ,,Durchwurstler”
wurde das anfangliche, durch Kapitalakkumulation
getriebene Wachstum nicht aufrechterhalten, und
das negative TFP-Wachstum bremste wahrend des
groRten Teils des Zeitraums von mehr als 50 Jahren
die Entwicklung der Arbeitsproduktivitat.

Van Ark et al. (2023) folgern, dass die herkdmmli-
chen Mechanismen des technologischen Wandels und
der Innovation als Triebkrafte des Arbeitsproduktivi-
tatswachstums zuletzt nicht mehr so gut funktioniert
haben wie friher. Die TFP, die den nicht in neuen
Maschinen und Anlagen gebundenen technischen
Fortschritt misst, der u.a. auf wissenschaftlichen Fort-
schritt, neue Technologien und bessere Produktions-
prozesse zurlckzufiihren ist, ist seit den 2010er-Jah-
ren praktisch nicht mehr gewachsen. Dartber hinaus
steigt auch der in neuen Kapitalglitern gebundene
technische Fortschritt nicht mehr, der durch die Tren-
nung der Kapitaldienstleistungen von den Bestanden
an Maschinen und Geraten, Bauten, IKT-Hardware
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und -Software sowie Telekommunikationsausrustung
gemessen wird.

4. Grunde fur die Abschwachung des
Produktivitatsfortschritts

Laut Goldin et al. (2024) muss eine gute Erklarung fur
die Abflachung des Produktivitatswachstums drei Kri-
terien erfullen. Erstens muss sie quantitativ signifikant
sein. So uberschatzen die Preisindizes fur Hightech-
Investitionsguter zwar die Inflation, weil Qualitatsver-
besserungen nicht angemessen berucksichtigt werden.
Damit wird das reale Bruttoinlandsprodukt zu niedrig
ausgewiesen. Aber die Verzerrung ist gering und die
betreffenden Sektoren sind nicht grol3 genug, um einen
wesentlichen Teil des Rickgangs zu erkldren. Zweitens
muss eine gute Erklarung eine kohdrente Abfolge von
Ursache und Wirkung aufweisen. In den USA begann
das Produktivitdtswachstum um das Jahr 2004 zu sin-
ken. Da die globale Finanzkrise von 2007 bis 2009 nach
der Abschwdchung des Produktivitdtswachstums ein-
trat, kann sie als einzige Ursache ausgeschlossen wer-
den, auch wenn sie die Abschwachung méglicherweise
verstarkt und vertieft hat. Erklarungen, die sich auf
langsame sdkulare Entwicklungen wie die Alterung der
Bevdlkerung oder eine Verlangsamung des technologi-
schen Wandels stiitzen, kdnnen ebenfalls keine vollstan-
dige Erklarung liefern. Drittens muss eine gute Erklarung
eine grofRe geografische Reichweite und Anwendbarkeit
aufweisen. Der Ruckgang des Produktivitatswachstums
ist weitgehend ein weltweites Phanomen. So ist es z.B.
unwahrscheinlich, dass Veranderungen der Arbeits-
marktinstitutionen, die nur in einem bestimmten Land
zu beobachten sind, das anhaltende globale Ausmal3
der Abflachung des Produktivitatswachstums erklaren
(Goldin et al., 2024).

Anhand einer umfassenden Literaturrecherche und
eigenen Untersuchungen identifizieren Goldin et al. (2024)
mehrere Faktoren, die zur Abflachung des Produktivitats-
wachstums beigetragen haben. Eine wesentliche Ursa-
che ist eine Schwache der Ausristungsinvestitionen und
damit der Kapitalintensitat. Der Befund, dass die Sach-
investitionen ein wesentlicher Treiber der Arbeitsproduk-
tivitat darstellen, deckt sich mit den empirischen Ergebnis-
sen von Weyerstral3 (2017) fur Osterreich. Die tendenzielle
Abschwachung der Sachkapitalbildung hat selbst mehrere
Ursachen (Goldin et al., 2024). Die erste Gruppe von Fakto-
ren umfasst eine schwache gesamtwirtschaftliche Nach-
frage und Kreditbeschrankungen wahrend und nach der
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weltweiten Finanzkrise. Neben diesen vorubergehenden
Faktoren spielen strukturelle Verdnderungen eine Rolle.
Hier fuhren die Autoren den zunehmenden Anteil imma-
terieller Guter wie Patente sowie Ausgaben flir Forschung
und Entwicklung (die schwieriger statistisch zu erfassen
sind) an der Sachkapitalbildung an. Auch die abnehmende
Globalisierung kdnnte einen Beitrag geliefert haben. Der
wachsende internationale Handel hatte in der Vergangen-
heit zu Produktivitatssteigerungen gefuhrt. Da die Globa-
lisierung seit der Weltfinanzkrise nicht mehr zunimmt,
kénnte die Produktivitatsverlangsamung das Ende einer
Anpassung widerspiegeln, die darauf zurickzufihren
ist, dass die Produktivitatsgewinne aus dem verstarkten
internationalen Handel ausgeschopft wurden. Des Weite-
ren kann sich eine zu hohe Unternehmenskonzentration
bzw. zu geringer Wettbewerb negativ auf die Produktivi-
tat auswirken. Goldin et al. (2024) argumentieren, dass
weltweit tendenziell die Markteintritts- und Austrittsraten
gesunken und die Gewinnmargen sowie die Konzentra-
tion gestiegen sind. Uber das AusmaR und die interna-
tionale Tragweite dieses Befunds besteht in der Literatur
Uneinigkeit, ebenso wie hinsichtlich der Folgen fur die
Produktivitat. Aus der Sicht mancher Autor:innen kénnen
.Superstar-Unternehmen” hohe Gewinnaufschlage ver-
langen, weil sie hochproduktiv sind; dies kann sich posi-
tiv auf die Gesamtproduktivitat auswirken. Fir andere
Autor:innen stellen diese Gewinne 6konomische Renten
dar, die durch Marktzutrittsschranken entstehen und zu
geringeren Investitionen und niedrigerer Produktivitat
fUhren. Fur eine Schatzung verwenden Goldin et al. (2024)
die Daten und Ergebnisse von Baqaee und Farhi (2020),
die die TFP in eine Allokationseffizienz- und eine Techno-
logiekomponente zerlegen, wobei die Allokationseffizienz
durch die Hohe und Heterogenitat der Gewinnaufschlage
bestimmt wird. Die Autoren kommen zu dem Ergebnis,
dass ein Ruckgang der allokativen Effizienz infolge héhe-
rer Konzentration etwa die Halfte des Riickgangs des TFP-
Wachstums erkldren kann.

Wie oben ausgeflihrt, stellt die TFP eine wesentliche
Triebfeder fir die Arbeitsproduktivitat dar, und die TFP
wiederum wird durch Forschung und Entwicklung (F&E)
beeinflusst. Abnehmende F&E-Anstrengungen brem-
sen also die TFP. Goldin et al. (2024) stellen fest, dass
sich die Forschungsausgaben nicht verringert haben, es
aber zunehmend bei der Umsetzung von Forschung in
Produktivitat hapert. Wie Gordon (2016) feststellt, hat-
ten die Technologien der letzten 150 Jahre so tiefgrei-
fende Auswirkungen, dass es nicht Uberrascht, wenn
die aktuellen Technologien nicht die gleichen Effekte
erzielen wie frihere. Andere Autor:innen wiederum,
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wie Brynjolfsson et al. (2019), sind der Meinung, dass
die aktuellen Technologien ein revolutionares Potenzial
haben, auch wenn dieses bisher nicht voll ausgeschopft
wurde. Ahnlich wie bei Robotern in der industriellen
Produktion braucht es Zeit, bis sich neue Technologien
in den Produktivitatsstatistiken niederschlagen. Dies
trifft auch auf die Nutzung der kinstlichen Intelligenz
zu, die sich noch immer in den Anfangen befindet.

Auf Basis einer Shift-Share-Analyse, bei der das
Wachstum der Arbeitsproduktivitat in das Wachstum
innerhalb jedes Wirtschaftsbereichs und die Beitrage
der Wirtschaftsbereiche zur Bruttowertschopfung zer-
legt wird, zeigen Weyerstral3 et al. (2021), dass der Struk-
turwandel weg vom produzierenden Bereich hin zu den
Dienstleistungen einen wichtigen Treiber der Abschwa-
chung des Arbeitsproduktivitdtswachstums darstellt.
Dienstleistungen sind arbeitsintensiver als der produzie-
rende Bereich, weshalb hier der Spielraum fir Produkti-
vitatssteigerungen begrenzt ist. Da der Anteil der Dienst-
leistungen an der gesamtwirtschaftlichen Wertschépfung
steigt, sinkt das Produktivitdtswachstum. Eine Starkung
des Produktionssektors wiirde auch den Produktivitats-
fortschritt fordern. Darlber hinaus zeigt die Empirie, dass
die Offenheit fur den Aulenhandel und fir ausldndische
Direktinvestitionen das Produktivitatswachstum fordert.

Auch zunehmende Probleme bei der statistischen
Erfassung der Bestandteile der Produktivitat kdnnen zu
einem Ruckgang der ausgewiesenen Produktivitat bei-
tragen. Messprobleme entstehen etwa im Hinblick auf
die Trennung von Preis- und Mengenanderungen bei der
Deflationierung des BIP. Daneben bestehen auf der Seite
der Produktionsfaktoren Messprobleme, etwa bei der
Erfassung von Investitionen in immaterielle Kapitalgu-
ter. Daruber hinaus kénnen Investitionen sofort erfasst
werden, aber sie entfalten eine positive Wirkung auf die
gesamtwirtschaftliche Produktion erst mit Verzégerung.

5. Wirtschaftspolitische Ansatzpunkte

Die folgenden wirtschaftspolitischen Handlungsfelder
kénnen identifiziert werden (van Ark et al., 2023): (1) MaRR-
nahmen, die auf die Akkumulation von Produktionsfak-
toren abzielen. Hier sind Investitionsférderungen und
die Bildungspolitik zu nennen. (2) MaBnahmen, die auf
Markte und Ressourcenallokation abzielen, in erster Linie
Wettbewerbspolitik. (3) MaBnahmen, die auf den tech-
nologischen und strukturellen Wandel abzielen, etwa
die Férderung von Forschung und Entwicklung sowie die
Abschaffung von Marktzutrittsbarrieren. (4) MaRnah-
men, die auf die Internationalisierung abzielen, bspw. die
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Starkung internationaler Freihandelsabkommen. Weyers-
tral3 (2018) nennt als wirtschaftspolitische Instrumente die
Beseitigung von Barrieren fur die Griindung junger Unter-
nehmen und beim Zugang zu Risikokapital sowie eine
Starkung der Grundlagenforschung. Weyerstral3 (2017)
nennt staatliche Investitionen in Bildung und Forschung
sowie die Férderung von Innovationen im Unternehmens-
sektor als Ansatzpunkte fur die Wirtschaftspolitik. Maf3-
nahmen zur Belebung der Sachkapitalbildung wirden
Uber eine Steigerung der Kapitalintensitat positiv auf die
Arbeitsproduktivitat wirken. Lockerungen im Bereich der
Burokratie, etwa bei der Unternehmensgriindung, sowie
eine Vollendung des europaischen Binnenmarkts kénnen
hier als wirtschaftspolitische Ansatzpunkte genannt wer-
den. Mit Blick auf Messprobleme und die Zunehmende
Bedeutung von immateriellen Kapitalgltern weisen Cor-
rado et al. (2022) darauf hin, dass die Statistikamter gefor-
dert sind, die Erfassung dieser immateriellen Guter in den
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen zu verbessern.

Jona-Lasinio et al. (2019) empfehlen MaBnahmen,
die Anreize fir Unternehmen schaffen, in produktivitats-
steigernde Technologien und Verfahren zu investieren,
indem die Investitionskosten und -hindernisse verringert
werden. Investitionen in die Ausbildung und die Qualifika-
tion der Arbeitskrafte helfen, das Produktivitatspotenzial
des digitalen Wandels zu nutzen. Die Wettbewerbspolitik
entwickelt sich zu einem wichtigen Instrument zur
Gestaltung dieser Anreize und zur Férderung einer effi-
zienten Ressourcenallokation, sowohl zwischen als auch
innerhalb von Sektoren und Unternehmen.

Analysen

WeyerstralR (2019) identifiziert als Politikmal3-
nahmen eine Forderung der Grundlagenforschung an
Universitaten, Fachhochschulen und auBeruniversi-
taren Forschungseinrichtungen. Um eine produktivi-
tatssteigernde Wirkung entfalten zu kénnen, muissen
wissenschaftliche Erkenntnisse in der Produktion
umgesetzt werden. Hierzu kénnen eine finanzielle
und organisatorische Unterstutzung bei der Grin-
dung von Unternehmen durch Wissenschaftler:innen
aus Forschungseinrichtungen und eine Unterstitzung
der Kooperation zwischen Wissenschaft und Unter-
nehmen beitragen. Des Weiteren wird eine Starkung
des Risikokapitalmarkts empfohlen, um die Griindung
technologieintensiver Unternehmen zu férdern. In
Osterreich ist der Risikokapitalmarkt vor allem fir
die Finanzierung des Wachstums junger Unterneh-
men noch unterentwickelt. Da junge Unternehmen
oft nur einen erschwerten Zugang zu Bankkrediten
haben, kann ein Ausbau des Wagniskapitalmarkts
dazu beitragen, Finanzierungslicken zu schliel3en.
Daruber hinaus kénnte eine Steigerung der Attrak-
tivitat Osterreichs fir auslindische Direktinvesti-
tionen und als Standort fir multinationale Konzerne
ebenfalls zu einer Belebung des technischen Fort-
schritts beitragen. Die zunehmende Digitalisierung
der Produktionsprozesse erfordert leistungsfahige
Internetverbindungen. Ein Ausbau des schnellen
Breitband-Internets, auch im landlichen Raum, tragt
mithin zur Starkung der Produktivitat und somit des
Wirtschaftswachstums bei.
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Bedeutung und Charakteristika der im
dsterreichischen AuBBenhandel tatigen Firmen

Bernhard Dachs, Robert Stehrer
Bernhard Dachs, AIT, Wien
Robert Stehrer, wiiw, Wien

Osterreichs Wohlstand hangt zu einem grofRen Teil von Exporten ab. Der Anteil der international aktiven Fir-
men in der 6sterreichischen Sachguterindustrie hat in den letzten Jahren stetig zugenommen. Exportierende
Unternehmen sind im Durchschnitt gréR3er, produktiver, zahlen héhere Lohne und Gehalter und investie-
ren mehr als Firmen, die nicht exportieren. Eine kleine Gruppe sehr exportorientierter Unternehmen ist fir
einen Grof3teil des 6sterreichischen Exportvolumens verantwortlich.

1. Einleitung

Osterreichs Wohlstand hangt zu einem groRen Teil von
Exporten ab. Zieht man die fiir ihre Produktion notwendi-
gen Importe ab, stammt etwa ein Drittel der heimischen
Wertschopfung aus Exporten (siehe Schnabl und Reiter,
2022, fur eine rezente Analyse). Trotz der gro3en Bedeu-
tung der Exportwirtschaft fiir Osterreich ist wenig Gber
die Charakteristika exportierender Firmen bekannt. Wie
groR ist der Anteil der dsterreichischen Unternehmen,
die exportieren? Sind es vorrangig groRRe oder kleine Fir-
men? Sind Exporteure produktiver und erfolgreicher?

Eine Beantwortung dieser und ahnlicher Fragen ist
durch die Verfugbarkeit von Mikrodaten im Austrian
Microdata Center (AMDC) der Statistik Austria moglich.
Dieser Beitrag prasentiert auf Basis von Mikrodaten ein
Profil der Osterreichischen exportierenden Unterneh-
men in der Sachguterproduktion und zeigt die Unter-
schiede zwischen Unternehmen auf, die auf internatio-
nalen Markten aktiv sind und jenen Unternehmen, die
sich auf den Osterreichischen Markt beschranken.

2. Die mikro6konomische Literatur zu
Exporten

Wahrend der letzten 20 Jahre hat sich eine groRRe mi-
kroékonomische Literatur zu Exporten entwickelt, die
unser Verstandnis des AuBenhandels wesentlich erwei-
tert hat. Das theoretische Modell von Melitz (2003) und
Melitz und Redding (2012) steht am Beginn einer Reihe
von Artikeln, die die Zusammenhange zwischen Export-
tatigkeit, GréRBe und Produktivitdit von Unternehmen
analysieren. Ein wichtiges Ergebnis dieser Literatur ist,
dass nur die produktivsten Unternehmen auch expor-
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tieren, wahrend weniger produktive Unternehmen aus-
schlieBlich den Inlandsmarkt bedienen. Der Grund dafir
ist, dass nur die produktivsten Unternehmen bereit und
in der Lage sind, die zusatzlichen Kosten, die mit Export-
markten verbunden sind, zu tragen. Eine wichtige MaR3-
nahme zur Erzielung einer hoheren Produktivitat ist
Forschung, Entwicklung (F&E) und Innovation. Neuere
Studien haben sich deshalb oft auf den Zusammenhang
zwischen F&E, Innovation und Exporten konzentriert.
Weitere Studien (z.B. Bernard und Jensen, 1999)
deuten darauf hin, dass die Kausalitat dieses Zusam-
menhangs von hoéherer Produktivitat hin zur Export-
tatigkeit verlauft. Das beruht auf der Annahme, dass
Unternehmen vor dem Eintritt in auslandische Markte
Uber unternehmensspezifische Vorteile wie neue Pro-
dukte,
Design oder Managementfahigkeiten verfiigen, die

technologisches Wissen, bekannte Marken,
sie auf den internationalen Markten nutzen kdnnen
(Markusen, 2002). Andere Studien (z.B. Golovko und
Valentini, 2011) weisen auf eine beidseitige Kausalitat
und Endogenitat zwischen Innovation und Exporten
hin: Innovative Unternehmen weisen tendenziell eine
hoéhere Exportintensitat auf als Nicht-Innovatoren, aber
Exporte gehen auch einer uberlegenen Innovations-
leistung voraus. Somit ist die internationale Diversifi-
zierung eine Folge der Innovation, aber auch eine Not-
wendigkeit, um ausreichende Ertrage zur Finanzierung
kinftiger Innovationsaktivitaten zu erzielen (Juergensen
et al., 2021). Dies scheint die Beziehung zwischen Export
und Innovation fur viele 6sterreichische Unternehmen
besser zu beschreiben als strikte Kausalitat von Produktivi-
tat zu Exporten, da mehr als die Halfte aller Unternehmen
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der Sachguterproduktion bereits exportieren, wie unten
gezeigt wird.

Ein weiteres wichtiges Ergebnis der mikro6konomi-
schen Literatur zu Exporten ist die groBe Heterogenitat
exportierender Unternehmen. Mayer und Ottaviano
(2007) untersuchten fiir verschiedene europaische
Lander die Merkmale von Exporteuren und ihre Rolle
in den jeweiligen Volkswirtschaften. Sie zeigten, dass
eine kleine Anzahl von Exporteuren den Grofteil der
Gesamtausfuhren eines Landes ausmacht. Auch expor-
tieren nur wenige Unternehmen einen grof3en Teil ihrer
Produktion. lhre Vergleiche zwischen Exporteuren und
Nichtexporteuren zeigen ebenfalls, dass exportierende
Unternehmen gréRBer sind und bei Arbeitsproduktivitat,
Gesamtfaktorproduktivitat, Lohnhdéhe und Kapitalinten-
sitat besser abschneiden als ihre rein inlandischen Kon-
kurrenten.

3. Exportaktivitdten ésterreichischer
Unternehmen

Mikrodaten des AMDC der Statistik Austria erlauben
eine detaillierte Analyse der exportierenden Firmen in
der Osterreichischen Sachgiterproduktion. Die in die-
sem Aufsatz verwendeten Daten sind eine Kombination
der Daten aus dem Statistischen Unternehmensregister
(URS), der Leistungs- und Strukturerhebung (LSE), der
FATS und Extra- und Intrastat. Es werden nur die Fir-
men, die dem ONACE 2008 Abschnitt C, Herstellung von

Waren zugeordnet sind, berticksichtigt. Dienstleistungs-
unternehmen sind daher nicht im Sample enthalten.
Der Datensatz beinhaltet nur die Unternehmen, die in
den Primdrdaten der Leistungs- und Strukturerhebung
vorhanden sind. Daraus ergibt sich eine Unterreprasen-
tation kleiner Firmen, da diese in der LSE nur hochge-
rechnet enthalten sind, und daher hier nicht verwen-
det werden. Insgesamt enthalt das verwendete Sample
7.492 Firmen mit insgesamt 40.352 Beobachtungen fur
die Jahre 2013-2020. Die Anzahl der Firmen im Sample
nimmt jedoch Uber die Jahre von 5.845 im Jahr 2013 auf
4.644 im Jahr 2020 ab, weil nicht in allen Jahren dieselbe
Anzahl an Unternehmen den Erhebungsschwellen der
LSE entsprechen.

Ein erstes wichtiges Ergebnis ist, dass der Anteil der
Exporteure an allen Unternehmen im Sample langsam,
aber stetig, zunimmt (Abbildung 1). Waren 2013 noch
33 % der Firmen nur in Osterreich aktiv, ist dieser Anteil
bis 2020 auf etwa 26 % gesunken. Auch die Wirtschafts-
krise und die Unterbrechung der Lieferketten infolge
von Covid-19 konnten diesen Trend nicht stoppen.

Im Durchschnitt betrdgt der Anteil der im
AuBBenhandel tatigen Unternehmen uber die Jahre
2013-2020 etwa 61 %.
sowohl Exporteure als auch Importeure und etwa 6 %

Etwas mehr als 55 % sind

der Firmen sind reine Exporteure. Weiters sind nicht
ganz 10 % als reine Importeure international aktiv. Die
restlichen 28 % des Samples haben weder exportiert
noch importiert (Abbildung 1). Damit ist der Anteil von

Abbildung 1. Anteil der Firmen nach Export- und Importstatus.
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Quelle: AMDC-Daten, eigene Berechnungen.
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Abbildung 2. Export- und Importstatus nach Firmengrof3e (Anzahl Mitarbeiter:innen).
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Anmerkungen: Durchschnittswerte Gber die Jahre 2013 bis 2022.
Quelle: AMDC-Daten, eigene Berechnungen.

Exporteuren in unserem Datensatz im Vergleich zu einer
friiheren Studie (Pdschl et al., 2009), die die Jahre 1997-
2006 untersuchte, um flnf Prozentpunkte héher.

Die Exportaktivitaten 6sterreichischer Unternehmen
sind auf Dauer angelegt (siehe Stehrer et al., 2022). Etwa
90-95 % der exportierenden Unternehmen eines Jahres
exportieren auch im nachsten Jahr und pro Jahr beenden
nur 1-2 % aller Unternehmen ihre Exportaktivitat. Wei-
tere 5 % der Unternehmen scheiden pro Jahr aufgrund
einer Insolvenz oder FirmenschlieBung aus dem Markt
aus. Umgekehrt beginnen pro Jahr etwa 5 % der nicht
exportierenden Unternehmen mit Exportaktivitaten.

Die Daten zeigen auch deutliche Unterschiede zwi-
schen kleinen, mittleren und grofRen Unternehmen.
Wahrend Exporteure bei Firmen mit weniger als 10
Beschaftigten in der Minderheit sind, exportiert etwa die
Halfte der Firmen mit 10 bis 49 Beschaftigten. Kleinere
Firmen exportieren also deutlich seltener als gréRBere
Unternehmen. Firmen mit mehr als 49 Beschaftigten
sind sogar zu mehr als 80 % Exporteure. GroRunterneh-
men mit 250 oder mehr Beschaftigten, die nicht expor-
tieren, kommen sehr selten vor (Abbildung 2)."

Der Anteil der marginalen Exporteure, also von Fir-
men, die lediglich in ein Land exportieren, liegt bei nur

15% der exportierenden Firmen. Definiert man marginale
Exporteure etwas strenger als Firmen, die nur ein Pro-
dukt in ein bestimmtes Land exportieren, sinkt ihr
Anteil auf nur mehr rund 7 %. Die Anteile der marginalen
Importeure sind mit 7 % und 3,5 % nach diesen Definitio-
nen nur halb so hoch. Wenig tiberraschend sind diese
Anteile bei den kleineren Firmen wesentlich héher.

Obwohl die Mehrzahl der 6sterreichischen Unter-
nehmen ab einer bestimmten GréRe exportieren, ist
das Exportvolumen hoch konzentriert. Eine kleine Zahl
von Unternehmen leistet einen grofl3en Teil der Export-
umsatze. So entfallen rund zwei Drittel der gesamten
Exporte auf nur 5 % der exportierenden Firmen, 75 %
der Exporte werden von etwa 10 % der Firmen geleistet,
und 90 % des Volumens entfallen auf ein Viertel der im
Export tatigen Unternehmen. Ahnlich sieht es bei Impor-
ten aus. Lediglich 25 % der Firmen sind fur 90 % aller
Importe verantwortlich.

4. Charakteristika exportierender Firmen

Die mikro6konomische Literatur zeigt, dass Firmen,
die international aktiv sind, gréRer (Gréfenprdmie) und
produktiver (Performancepridmie) sind (siehe oben).

1 Hier ist wieder zu beachten, dass sich diese Zahlen auf die verwendete Primarerhebung beziehen.
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Tabelle 1. Internationalisierungsstatus und GréRenpramie.

Umsatz Arbeitsstunden Lgf;?]t;;l;d Invessziiii:nen In%gfsttvi‘{i’cz;:t_an
Exporteur und Importeur (0/1) 1,212%** 0,890*** 1,014 1,320 1,016***
(0,025) (0,023) (0,024) (0,043) (0,067)
Exporteur (0/1) 0,216*** 0,128*** 0,177** 0,348*** 0,354***
(0,040) (0,036) (0,037) (0,067) (0,105)
Importeur (0/1) 0,474 0,324*** 0,369*** 0,546*** 0,266***
(0,032) (0,029) (0,030) (0,054) (0,087)
Globale Unternehmensgruppe (0/1) 1,062** 0,805*** 0,948*** 0,869*** 0,735***
(0,021) (0,019) (0,020) (0,035) (0,047)
Konstante 7,325%* 9,470*** 5,721+ 2,807* 0,427
(0,977) (0,871) (0,911) (1,609) (1,497)
Beobachtungen 14.367 14.270 14.278 13.990 6.100
R2 0,565 0,490 0,542 0,360 0,284
R2adj. 0,558 0,481 0,534 0,349 0,256
F 78,54 57,62 71,03 33,01 10,10

Standardfehler in Klammern.
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Quelle: AMDC-Daten, eigene Berechnungen.

Fir Osterreich fehlen solche Befunde bisher. Die folgen-
den Resultate Uberprufen, ob derartige Unterschiede
zwischen Unternehmen, die international oder nur am
Heimmarkt tatig sind, auch in Osterreich existieren.

Wir definieren dazu internationale Aktivitat in meh-
reren Dimensionen: (i) eine Firma ist sowohl als Expor-
teur als auch Importeur aktiv (Exp&mp), (ii) eine Firma
ist nur Exporteur (Exp), (iii) eine Firma ist nur Importeur
(/mp) und (iv) eine Firma ist Teil einer globalen Unter-
nehmensgruppe (GEG). Zusatzlich wurden etwaige
Branchenunterschiede durch Dummies (ONACE 2-Stel-
ler) abgebildet. Als abhdngige Variable X werden der
Umsatz, die Arbeitsstunden, die Lohn- und Gehalts-
summe, die gesamten Sachinvestitionen und die Inves-
titionen in Software verwendet. Konkret wird folgende
Spezifikation 6konometrisch getestet:

InX=a, +a, Exp&lmp + a, Exp+ a, Imp + a, GEG+Dummies+ €

Das bedeutet, dass die GroRe des Unternehmens
oder die Hohe seiner Investitionen mit den internatio-
nalen Aktivitaten in Beziehung stehen. Tabelle 1 zeigt die
Ergebnisse der Regression.” Die Ergebnisse bestatigen,
dass Firmen, die sowohl Exporteure als auch Importeure
sind, signifikant groBer sind im Vergleich zu Firmen, die

nicht international tatig sind, aber auch grofRRer als Fir-
men, die nur exportieren oder importieren. Die GréRBen-
pramie bewegt sich dabei zwischen einem Faktor 3,3 fur
Umsatz bzw. 3,5 fur Sachinvestitionen und einem Fak-
tor 2,4 fur Arbeitsstunden.? Der kleinere Koeffizient fur
die Arbeitsstunden zeigt auch, dass diese Firmen pro-
duktiver sind. Die GroRenpramie zeigt sich auch fur die
Firmen, die nur Exporteure oder nur Importeure sind,
wobei der Effekt fur die reinen Importeure groRer ist.
Weiters zeigt sich auch, dass Firmen, die Teil einer inter-
nationalen Unternehmensgruppe sind, in allen Dimen-
sionen deutlich gréBer sind.

Ahnliche Zusammenhénge gelten auch dann, wenn
das Sample in verschiedene GroRRenklassen unter-
teilt wird (siehe Stehrer, 2023). Auch hier bestatigt sich
eine GroRRenpramie, wobei diese allerdings fur Firmen
mit 10 bis 49 bzw. 50 bis 249 Beschaftigten tendenziell
kleiner, fur die Firmen mit 250+ Beschaftigten jedoch
wesentlich groRRer ist. Allerdings zeigt sich auch, dass die
GroRenpramie international tatiger Unternehmen fir
kleinere Unternehmen geringer (oder in manchen Fallen
sogar insignifikant) ist.

Analog lasst sich auch der Zusammenhang zwischen
der Performance der Unternehmen und ihren internatio-
nalen Aktivitaten untersuchen. Performance wird hier

2 In diesen Regressionen werden aufgrund des Logarithmierens nur abhidngige Variablen gréRer null beriicksichtigt, was insbesondere bei
Software-Investitionen auffallt. Setzt man die dadurch fehlenden Beobachtungen auf null, dndern sich die Resultate jedoch qualitativ nicht. Die

Koeffizienten werden jedoch etwas kleiner.

3 Diese Faktoren kénnen aus den Regressionskoeffizienten mit exp% errechnet werden.
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Umsatz Léhng_ und Saph— Soft\{vf':lre—
Gehalter Investitionen Investitionen
Exporteur und Importeur (0/1) 0,312*** 0,122*** 0,434*** 0,004
(0,014) (0,006) (0,035) (0,060)
Exporteur (0/1) 0,083*** 0,049*** 0,230*** 0,268***
(0,022) (0,009) (0,054) (0,095)
Importeur (0/1) 0,154*** 0,047*** 0,232*** -0,113
(0,018) (0,008) (0,044) (0,079)
Globale Unternehmensgruppe (0/1) 0,261*** 0,143*** 0,059** -0,055
(0,012) (0,005) (0,028) (0,042)
Konstante -2,139*** -3, 747 -3,605*** -9,336***
(0,551) (0,232) (1,304) (1,353)
Beobachtungen 14.270 14.270 13.928 6.098
R2 0,433 0,464 0,165 0,093
R2adj. 0,424 0,455 0,151 0,0575
F 45,84 51,88 11,58 2,616

Standardfehler in Klammern.
**% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Quelle: AMDC-Daten, eigene Berechnungen.

durch den Umsatz, den Léhnen und Gehaltern und den
Investitionen pro geleistete Arbeitsstunde gemessen
(Tabelle 2). Der Umsatz pro geleistete Arbeitsstunde ist
gleichzeitig ein MaB fur die Produktivitat der Unterneh-
men.

Die Ergebnisse zeigen deutlich, dass in Osterreich
eine Produktivitatspramie, also ein positiver Zusammen-
hang zwischen Produktivitdt und internationaler Aktivi-
tat existiert. Ahnlich wie bei der GréRenpramie ist die-
ser Zusammenhang besonders stark, wenn eine Firma
sowohl Exporteur als auch Importeur ist. Die Ergebnisse
fir reine Exporteure bzw. reine Importeure sind weni-
ger eindeutig als im Vergleich zur GréRBenpramie, da die
Produktivitatspramie hoher fur reine Importeure als fur
reine Exporteure ist (Faktor 1,16 zu 1,09).

Die Ergebnisse zeigen weiters, dass international
aktive Firmen hohere Lohne und Gehalter zahlen und
mehr investieren als Unternehmen, die nur in Oster-
reich tatig sind.

Frihere Ergebnisse (siehe Stehrer et al., 2022) bie-
ten eine Erklarung fur die Produktivitatspramie: Sie zei-
gen, dass Exporteure haufiger Forschung und Entwick-
lung betreiben und mehr in Digitalisierung investieren
als Nicht-Exporteure. Es gibt kaum F&E-aktive Unterneh-
men, die nicht exportieren. Je mehr ein Unternehmen
in F&E investiert, umso hdéher ist der Exportanteil am
Umsatz. Die Kausalitat zwischen Exporten und F&E lauft
also in beide Richtungen, d.h. Exporte schaffen Anreize
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und Druck, neue Produkte zu entwickeln, genauso wie
F&E die Grundlage fir Produkte schafft, die internatio-
nal vermarktet werden kénnen.

5. Schlussfolgerungen

Exporte sind fiir den Wohlstand in Osterreich von ent-
scheidender Bedeutung. Neue Daten zeigen, dass
Exportaktivitaten in der dsterreichischen Sachguterpro-
duktion sehr verbreitet sind und Uber die Zeit zuneh-
men; mehr als die Halfte der Firmen mit zehn oder mehr
Beschaftigten exportieren. Zwei Drittel der Exportum-
satze entfallen dabei allerdings auf nur 5 % der expor-
tierenden Firmen.

Aus wirtschaftspolitischer Sicht belegen diese Zah-
len die groRBen Erfolge &sterreichischer Unternehmen
auf internationalen Markten; die Konzentration der
Exporttatigkeit auf einige wenige Firmen weist allerdings
auf eine Gruppe von Unternehmen hin, die in hohem
MaR anfallig fir internationale Nachfrageschocks oder
mogliche Stérungen internationaler Liefernetzwerke
sind.

Exportierende Firmen sind groRer und produkti-
ver; Umsatz, Léhne und Gehélter sowie Investitionen
liegen bei Exporteuren sowohl absolut als auch pro
geleistete Arbeitsstunde deutlich héher als bei Firmen,
die nicht exportieren. Der entscheidende Faktor ist
hier die héhere Produktivitat exportierender Firmen: je
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produktiver eine Firma ist, desto besser kann sie sich
auf Exportmarkten behaupten; umgekehrt zwingt die
internationale Konkurrenz exportierende Firmen, ihre
Produktivitat permanent zu erhéhen.
Wirtschaftspolitisch ergibt sich daraus, dass MaRnah-
men zur Férderung der Produktivitdt von Unternehmen
zu einer besseren Exportperformance fihren und umge-
kehrt MaBnahmen zur Férderung der Exportaktivitaten
auch die Performance der Unternehmen verbessern kon-
nen. Insbesondere sind die engen Beziehungen zwischen
F&E und Exporten wirtschaftspolitisch sehr wichtig, denn

sie zeigen einen Weg zur Steigerung der Exportintensitat
Uber die Forderung von F&E und Innovation auf.

Wenn es wie in der Vergangenheit gelingt, die Zahl
der F&E-betreibenden Unternehmen und damit die Pro-
duktivitdt in Osterreich zu erhéhen, wird auch der Anteil
der Exporteure in der 6sterreichischen Wirtschaft weiter
steigen. Im glinstigsten Fall verstarken sich Exporte und
Produktivitat Uber die Zeit gegenseitig. Damit kénnte
auch die hohe Konzentration der Exportumsatze und
damit eine mogliche Quelle zukunftiger 6konomischer
Schocks verringert werden.
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Der Standort Osterreich aus Sicht der
dkonomischen Komplexitat

Peter Klimek

Peter Klimek, ASCII, CSH, Medizinische Universitdt Wien, Wien,; Karolinka Institutet, Stockholm

Okonomische Komplexitatsindikatoren versuchen latente Faktoren fur langfristiges Wachstum abzubilden.
In diesem Beitrag beleuchten wir den Standort Osterreich mit mehrdimensionalen Komplexitatsindikatoren,
die Aussagen uber regionale Spezialisierung, Schliisseltechnologien fir die griine Wende sowie fiir einzelne
Branchen, wie die Halbleiterindustrie, erlauben. Osterreich nimmt dabei meist internationale Spitzenposi-
tionen ein oder liegt zumindest im Spitzenfeld, und dies zeitlich stabil Gber die letzten 20 Jahre. Dies impli-
ziert umfassende Moglichkeiten zur Diversifizierung in zukunftstréichtige Technologien. Fur einzelne braune

Industriezweige besteht allerdings das Risiko, in Produkten stecken zu

grunen Wende zuruckgehen wird.

1. Einleitung

Die Grundannahme der 6konomischen Komplexitats-
theorie (Complexity Economics) ist, dass wirtschaftliches
Wachstum zu einem groRRen Teil aus den Fahigkeiten
(Technologie, Know-how, Kapital, Arbeitskrafte etc.) der
betrachteten Region abgeleitet werden kann (Hidalgo
und Hausmann, 2009; Hausmann et al., 2014). Dabei ist
eine Region umso komplexer, je mehr Fahigkeiten in ihr
vorhanden sind, die gleichzeitig nur in wenigen anderen
Regionen vorhanden sind. Der Grad der wirtschaftlichen
Komplexitat impliziert somit ein bestimmtes MalR an
wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit, dem sich die Regio-
nen im Laufe der Zeit annahern werden (sofern ihre Ein-
nahmen nicht zu einem grof3en Teil aus Quellen stam-
men, die in keinem direkten Zusammenhang mit diesen
Fahigkeiten stehen, z.B. aus dem Export von Rohstoffen
wie Erdol). In den letzten Jahren hat sich die Theorie der
o6konomischen Komplexitat als Standardmethode fir
viele Fragen der wirtschaftlichen Entwicklung, aber auch
far Innovationsstudien etabliert (Hidalgo, 2021).

Der vorliegende Beitrag beleuchtet den Wirtschafts-
standort Osterreich aus der Perspektive der 6kono-
mischen Komplexitatstheorie. Dazu wird zundchst ein
kurzer Uberblick tber die bisherige Entwicklung der
Theorie und der ihr zugrunde liegenden Konzepte gege-
ben. AnschlieBend wird beschrieben, wie sich die 6ko-
nomische Komplexitit Osterreichs in den letzten Jah-
ren entlang verschiedener Dimensionen entwickelt hat.
Wir fokussieren dabei auch auf das Konzept der griinen
Komplexitat (Mealy und Teytelboym, 2022), welches die
regionale Spezialisierung im Hinblick auf Schlisseltech-
nologien fir die grine Wende beleuchtet, und diskutie-
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leiben, deren Nachfrage im Zuge der

ren vor diesem Hintergrund neue Forschungsergebnisse
zur Komplexitat der 6sterreichischen Halbleiterindustrie.

2. Ein Uberblick Uiber die Entwicklung der
Theorie der 6konomischen Komplexitat

Eine direkte Messung der Fahigkeiten einer Region ist sehr
schwierig. Die zentrale methodische Herausforderung
besteht daher darin, geeignete HilfsgrofRen zu finden,
Uber die die Fahigkeiten als versteckte Variablen indirekt
geschatzt werden kénnen. In der urspriinglichen Formulie-
rung von Hidalgo und Hausmann (2009) wurden dazu fein
aufgel6ste Exportdaten verwendet. Fur jedes Land werden
die komparativen Vorteile in mehreren tausend verschie-
denen Produktkategorien Uber die Zeit betrachtet. Ein
komparativer Vorteil bzw. eine Exportstarke in einer Pro-
duktkategorie liegt dann vor, wenn der Anteil der Exporte
in dieser Kategorie hoher ist als der entsprechende Anteil
an den weltweiten Gesamtexporten (Balassa, 1965).
Interessanterweise hat sich gezeigt, dass die Export-
starken der einzelnen Lander ineinander verschachtelt
sind (Hidalgo und Hausmann, 2009). Das heil3t, es gibt
Lander mit sehr diversifizierten Exporten und komparati-
ven Vorteilen Uber das gesamte Produktspektrum. Dem-
gegenliber stehen weniger diversifizierte Regionen, die
ihre Exportstarken zudem in Produkten haben, die auch
in sehr vielen anderen Regionen zu den Exportstarken
zahlen (z.B. Obst, Gemuse, Bekleidung). Hochspeziali-
sierte Produkte, die nur von wenigen Landern exportiert
werden (z.B. Mikroelektronik, bestimmte pharmazeu-
tische Produkte), werden typischerweise nur von hoch-
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diversifizierten Regionen exportiert. Hidalgo und Haus-
mann (2009) folgerten daraus, dass diese komplexen
Produkte viele verschiedene Fahigkeiten erfordern und
daher nur von komplexen Volkswirtschaften hergestellt
werden konnen, wahrend einfache Produkte, die ein-
fachere Fahigkeiten erfordern, vielerorts hergestellt
werden kénnen. Sie schlugen eine Reihe von Komplexi-
tatsindikatoren vor, die im Wesentlichen messen, wie
viele dieser komplexen Produkte ein Land exportiert,
und zeigten, dass diese Indikatoren das Wirtschafts-
wachstum wesentlich genauer vorhersagen kénnen als
vergleichbare Indikatoren wie die Governance-Indikato-
ren der Weltbank, der Global Competitiveness Index des
World Economic Forum oder andere Standardindikato-
ren des Humankapitals (z.B. Ausbildungsjahre, kognitive
Fahigkeiten) (Hausmann et al., 2014).

Die Theorie der 6konomischen Komplexitat erlaubt
somit eine sehr feingranulare und prognostische
Beschreibung der Industriestruktur einer Region. Input-
Faktoren wie Kapital oder technologisches Wissen und
Output mussen nicht aggregiert werden. Methodisch
wird dies durch maschinelle Lernverfahren zur Dimensi-
onsreduktion erreicht. Die Produktkategorien werden in
einen abstrakten mathematischen Raum, den Produkt-
raum, eingebettet, der wiederum durch ein Netzwerk
von Produkten dargestellt werden kann (Hidalgo et al.,
2007). Wenn zwei Produkte dhnliche Fahigkeiten benéti-
gen, wird erwartet, dass beide auch haufig gemeinsame
Exportstarken von Landern mit den hierfir notwendi-
gen Fahigkeiten sind. Nach dem Verwandtschaftsprinzip
(principle of relatedness) sind Produkte im Produktraum
miteinander verbunden, wenn sie Uberzufallig haufig
zusammen exportiert werden.

Der Produktraum ermdéglicht auch eine feingranu-
lare Beschreibung des regionalen Diversifikationspoten-
zials (Hidalgo et al., 2007). Es zeigt sich, dass Regionen
typischerweise Exportstarken in neuen Produkten ent-
wickeln, die nahe an den Produkten liegen, in denen sie
bereits Starken haben (und die daher ahnliche Fahigkei-
ten erfordern). Der Produktraum weist eine klare Kern-
Peripherie-Struktur auf. Komplexe Produkte werden mit
vielen anderen Produkten koexportiert und bilden einen
eng vernetzten Kern im Netzwerk. Einfache Produkte,
die nur wenige Fahigkeiten erfordern, ermdéglichen nur
wenige andere Produkte und liegen an der Peripherie
des Netzwerks mit deutlich weniger Verbindungen. Dar-
aus folgt, dass eine Region mit komplexeren Produkten
auch Zugang zu mehr potenziellen zukinftigen Export-
starken hat als eine Region, deren Produkte ausschlieR-
lich an der Peripherie des Produktraums angesiedelt
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sind. In der Tat kénnen Komplexitatsindikatoren auch
als spektrale Cluster-Verfahren interpretiert werden,
die anzeigen, ob die Produkte eines Landes im dicht ver-
netzten Kern oder in der Peripherie des Produktraums
liegen (Mealy et al., 2019).

Eine Einschrankung bei der Verwendung von Au3en-
handelsdaten ist, dass Innovationsaktivitaten (z.B. For-
schung, Patente) nur unzureichend abgebildet werden
kénnen. Umgekehrt kann die wirtschaftliche Komplexi-
tat von Regionen in AulRenhandelsdaten Uberschatzt
werden, wenn diese vor allem Produktionsstandorte
sind, die tief in die Wertschépfungsketten anderer Staa-
ten integriert sind. Es wurde gezeigt, dass diese Ein-
schrankungen durch die Verwendung mehrdimensiona-
ler Komplexitatsindikatoren adressiert werden kénnen,
die neben AuRBenhandelsdaten auch Patentklassen,
Beschaftigungskategorien und Publikationsaktivitdten
in wissenschaftlichen Disziplinen bertcksichtigen (Stoj-
koski et al., 2023).

Die Methodik kann auch auf spezifische Teilbe-
reiche der Wirtschaft ausgeweitet werden. So kdnnen
bspw. Produktkategorien starker gewichtet werden,
die als Schlusseltechnologien fiir die griine Wende
gelten, um einen Green Complexity Indicator, also
einen Indikator fur die griine Komplexitat, zu erstellen
(Mealy und Teytelboym, 2022). Dieser Indikator gibt an,
inwiefern solche Schlusseltechnologien bereits in einer
Region exportiert werden. Das Potenzial einer Region
sich in solchen grinen Technologien weiter diversifi-
zieren zu kdnnen, wird vom Green Complexity Potential
gemessen (Mealy und Teytelboym, 2022). Es zeigt sich
eine starke Korrelation zwischen der bestehenden gru-
nen Komplexitadt eines Landes und seinem Potenzial
fur eine zukunftige grune Diversifizierung, was wiede-
rum eine starke Pfadabhdngigkeit in der Entwicklung
der entsprechenden Fahigkeiten impliziert (Andres
et al., 2023).

3. Die 6konomische Komplexitét Oster-
reichs im Zeitverlauf

Abbildung 1 zeigt die zeitliche Entwicklung des Rankings
Osterreichs unter ca. 130 Landern fiir sieben verschie-
dene Komplexitatsindikatoren im Zeitraum von 2000
bis 2022. Es zeigt sich, dass Osterreich bei den meisten
dieser Indikatoren konstant Top-Platzierungen erreicht.

Im Folgenden wird zwischen drei Economic Com-
plexity Indikatoren (ECI) unterschieden, die Komplexitat
anhand von AuBenhandelsdaten, Patenten oder wis-
senschaftlichen Outputs bewerten. EC/ Trade misst die

Wirtschaftspolitische Blatter 1 | 2024



Analysen

Abbildung 1. Ranking Osterreichs (unter ca. 130 Landern) entlang unterschiedlicher Komplexitatsindikatoren im

zeitlichen Verlauf.
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Quelle: Daten der ECls basieren auf Hausmann et al. (2014) (aktuelle Rankings dazu unter https://oec.world/en) sowie Indikatoren zur griinen
Komplexitdt nach Andres et al. (2023) und Mealy und Teytelboym (2022) (aktuelle Rankings unter https://green-transition-navigator.org/), eigene

Darstellung.

Komplexitat anhand von Exportdaten und ist daher
besonders aussagekraftig fur die Fahigkeiten zur Her-
stellung handelbarer Giter. Osterreich zeigt hier eine
stabile Entwicklung zwischen Rang 8 und 12, was auf
eine hohe Spezialisierung auf komplexe Produkte hin-
deutet. EC/ Technology basiert auf den angemeldeten
Patentklassen. Hier lag Osterreich in den letzten 10 Jah-
ren immer unter den Top 3 weltweit, zeitweise sogar auf
Platz 1. Osterreich weist damit weltweit eine der héchs-
ten Diversitaten an angemeldeten Patenten in hoch-
komplexen Anwendungsfeldern auf. EC/ Research basiert
auf wissenschaftlichen Fachpublikationen. Osterreich
pendelt hier stabil zwischen Rang 16 und 20 und ist in
diesem Sinne deutlich technologieentwicklungslastiger
als forschungslastiger.

Osterreich weist somit bei allen drei ECI-Werten
niedrige Range (hohe Komplexitatsindikatoren) auf
(Hausmann et al., 2014). Eine dhnliche Konstellation fin-
det sich nur in wenigen anderen Léndern. Die einzigen
Lander, die derzeit in allen drei Werten unter den Top
20 liegen, sind die Schweiz, Deutschland, Osterreich,
Schweden, GroRbritannien, Finnland, Frankreich, Italien
und Belgien. Osteuropadische Lander wie Tschechien
und Ungarn, die zunehmend als verlangerte Werkbanke
auslandischer Unternehmen fungieren, fallen bei den
Patent- und Forschungsindikatoren im Vergleich zu den
AuBenhandelsindikatoren deutlich ab. Die USA liegen im
Forschungsranking an der Spitze, fallen aber beim Tech-
nologieindikator zuruck.
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Der Green Complexity Index misst die aktuelle Export-
starke bei griinen Produkten (Mealy und Teytelboym,
2022). Dabei handelt es sich um Produkte, die dazu bei-
tragen kénnen, Umweltschdden zu messen, zu vermei-
den oder zu verringern, Umweltrisiken zu reduzieren
oder den Ressourcenverbrauch zu minimieren. Oster-
reich lag hier in den letzten 20 Jahren auf Rang 3 oder 4.
Das Green Complexity Potential misst Uberdies die Nahe
der aktuellen Exportstarken im Produktraum zu gru-
nen Produkten, die selbst noch keine aktuellen Starken
sind. Hier schwankt Osterreich um Rang 10. Zusammen-
genommen deuten diese Ergebnisse darauf hin, dass
Osterreich sowohl hinsichtlich der aktuellen Export-
starke als auch der zukunftigen Diversifikationsmaoglich-
keiten Uber umfassende Kompetenzen in komplexen
Schlusseltechnologien fur die grine Wende verfigt.

Diese Ergebnisse stimmen mit den Ergebnissen des
Brown Lock-in Index Uberein (Andres et al., 2023). Als
braun werden Produkte bezeichnet, deren Verwendung
bei erfolgreicher Eindammung des Klimawandels wahr-
scheinlich zurtuckgehen wird. Dazu gehéren bestimmte
landwirtschaftliche Produkte oder Produkte, die direkt
mit der Verbrennung fossiler Energietrager verbunden
sind. Unter Brown Lock-in versteht man eine Speziali-
sierung auf solche braunen Produkte, die zudem eine
geringe Komplexitat und damit wenig Anpassungsmog-
lichkeiten an umweltfreundlichere Produkte aufwei-
sen. Osterreich weist hier sehr hohe Rénge auf, was ein
geringes Risiko fur einen solchen Lock-in impliziert.
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Eine weitere Perspektive bietet der Transition Out-
look Indikator (Andres et al., 2023). Wahrend das Green
Complexity Potential namlich die Nahe neuer griner Pro-
dukte zu bestehenden Exportstarken misst, sagt diese
Betrachtung wenig Gber das Transitionsrisiko einzelner
Industrien aus. Der Transition Outlook Indikator misst
daher die Nahe bestehender Exportstarken in braunen
Produkten zu umweltvertraglichen Produkten. Dazu wird
fur jedes einzelne braune Produkt das entsprechende
Diversifikationspotenzial berechnet und Uber alle brau-
nen Produkte gemittelt. Hier ist die Osterreichische
Bilanz gemischter, die Range schwanken zumeist um 70.

4. Komplexitatsindikatoren fiir einzelne
Branchen: Halbleiterindustrie

In einer kurzlich erschienenen Studie wurden Komplexi-
tatsindikatoren fir die Halbleiterindustrie untersucht
(Supply Chain Intelligence Institute Austria (ASCII), 2024).
Ziel war es, regionale Spezialisierungen entlang der Wert-
schopfungskette zu bewerten und die Positionierung
Osterreichischer Unternehmen innerhalb dieser Ketten
zu beleuchten. Dabei wurden die Indikatoren um ein sti-

lisiertes Modell der Wertschépfungskette in Form rele-
vanter Produktkategorien erweitert. Konkret wurde die
Wertschopfungskette in vier Stufen segmentiert, von der
Wafer-Herstellung tiber die Halbleiterproduktion zur Her-
stellung von elektronischen Zwischen- und schlielich
Endprodukten, wobei in den letzten beiden Stufen zwi-
schen industriellen Anwendungen und solchen der Kon-
sumelektronik unterschieden wurde. Fur diese Segmente
wurden insgesamt 83 Produktkategorien flr die jeweili-
gen Rohstoffe, Vorleistungen, Ausrustungen und Outputs
identifiziert und die jeweiligen Exportstarken betrachtet.

Die Analysen auf Basis der AuBenhandelsdaten zei-
gen eine Reihe von Starken der 6sterreichischen Halblei-
terindustrie. Diese liegen insbesondere bei Spezialaus-
ristungen (z.B. Steuer- und Regelgerate, Filteranlagen),
Vorleistungen fur elektronische Vorprodukte (z.B. Chip-
karten, Resistoren, Dioden, Hochleistungselektronik)
sowie in Produkten furr industrielle Anwendungen (Power
Management, RFID, Automobilelektronik und NFC).

Die Entwicklung dieser Starken kann in einem ent-
sprechendem Produktraum nachgezeichnet werden
(Abbildung 2). GemdaR dem Verwandtschaftsprinzip
zeigt sich, dass tatsachlich klar definierte Regionen im

Abbildung 2. Produktraum der Halbleiterindustrie gemaR Aul’enhandelsdaten.
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Anmerkung: Die Knoten sind Produktkategorien (4- bzw. 6-stellige Codes nach dem Harmonisierten System). Die Farbe dieser Knoten zeigt die
Wertschépfungsstufe, das Symbol die Rolle des Produktes in dieser Stufe, die Gréf3e ist proportional zu der Menge an dsterreichischen Expor-
ten. Verbindungen zeigen an, dass diese Produkte haufig koexportiert werden. Rechts ist der Produktraum fir die Jahre 2014, 2018 und 2022
dargestellt. Jene Produkte, die in den jeweiligen Jahren einen hohen Exportanteil aufweisen, sind schwarz hinterlegt.

Quelle: Supply Chain Intelligence Institute Austria (ASCII) 2024.
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Produktraum mit den o&sterreichischen Exportstarken
identifiziert werden kénnen. Neue Exportstarken treten
zudem gehauft in der Nahe dieser Regionen auf.

Fast alle der 83 Produktkategorien sind durch hohe
Produktkomplexitatsindikatoren
Abbildung 3 zeigt die Verteilung der PCl-Werte Uber die
verschiedenen Stufen der Wertschépfungskette. Zum Ver-

(PCI) gekennzeichnet.

gleich ist auch die (standardisierte) Verteilung der PCls
Uber alle Produkte dargestellt. Die PCls der Halbleiter-
industrie sind fast ausschlieBlich deutlich positiv, was die
hohe Komplexitat dieser Industrie auf allen Produktions-
stufen bestatigt.

Die 6sterreichischen Exportstarken sind in Abbil-
dung 3 rot markiert. Auf diese Weise lasst sich ein Semi-
conductor Complexity Index berechnen, in dem fur jedes
Land die Summe der PCls Uber alle Produkte gebildet
wird, in denen dieses Land signifikante Exporte aufweist.
In einem solchen Ranking liegt Osterreich auf Platz 14
aller Lénder weltweit. Angefiihrt wird diese Rangliste von
Japan, Taiwan, Singapur, den USA, Malaysia und Korea,
gefolgt von Deutschland und Hongkong. In Europa haben
neben Deutschland nur die Niederlande und Grof3britan-
nien eine komplexere Halbleiterindustrie als Osterreich.

5. Schlussfolgerungen

Im vorliegenden Beitrag wurde der Wirtschaftsstandort
Osterreich anhand einer mehrdimensionalen Bewertung
von Komplexitatsindikatoren untersucht. Es zeigt sich

Analysen

ein sehr konsistentes Bild, wonach Osterreich bei fast
allen dieser Indikatoren im internationalen Vergleich
Spitzenpositionen einnimmt oder zumindest im Spitzen-
feld liegt, und dies zeitlich stabil Gber die letzten 20 Jahre.
Diese Indikatoren verstehen sich als indirekte Messung
latenter Fahigkeiten wie Know-how, Kapital, Technolo-
gien oder Arbeitskrafte. Die Analyse bestatigt und ver-
tieft somit das Profil Osterreichs als Land der Spezialisten.

Konkreter betrachtet wurden Indikatoren der wirt-
schaftlichen Komplexitdt gemessen an handelbaren
Gutern, technologischen Innovationen sowie Forschung.
Osterreich liegt im Bereich der technologischen Innova-
tion (gemessen an den Patentklassen) durchwegs im
Spitzenfeld, fallt aber im Bereich der Forschung (gemes-
sen an den wissenschaftlichen Publikationen) etwas
zurlick. Dieses Ergebnis spiegelt moglicherweise die
Tatsache wider, dass Osterreich zwar eine der hdchsten
Forschungsquoten weltweit aufweist, davon aber nur
ein vergleichsweise geringer Anteil in die Grundlagen-
forschung flieRt (Schiefer, 2022).

Auch im Bereich der griinen Komplexitdt erreicht
Osterreich Spitzenplatze. Hier wurde zum einen ein Indi-
kator betrachtet, der die aktuelle Komplexitat in Bezug
auf Produkte misst, die Schliisseltechnologien fiir die
grine Wende darstellen. Nach dem Verwandtschafts-
prinzip kann auch ein Indikator entwickelt werden, der
das noch nicht realisierte Potenzial fir die Entwicklung
von Exportstarken bei grinen Produkten ausdruckt.
Je mehr Produkte mit dhnlichen Eigenschaften bereits

Abbildung 3. Produktkomplexitatsindikatoren (PCl) fir die Halbleiterindustrie.
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Anmerkung: Die Verteilung der PCI-Werte wird in Form eines Boxplots flr die verschiedenen Wertschopfungsstufen dargestellt. Als Referenz
sind auch die PCls fur das gesamte Produktspektrum dargestellt. Produkte, die den dsterreichischen Exportstarken entsprechen, sind rot

hervorgehoben.
Quelle: Supply Chain Intelligence Institute Austria (ASCII) 2024.
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exportiert werden, desto hoher ist der Wert dieses Indi-
kators. Auch hier schneidet Osterreich gut ab.

Diese Ergebnisse stehen im Einklang mit ande-
ren Studien Uber die Komplexitdt der Osterreichischen
Wirtschaft. So zeigt eine aktuelle Studie, dass Oster-
reich bereits 41 von 75 griune Produkte in signifikan-
tem Umfang exportiert und insbesondere im Bereich
Maschinenbau ein groRBes Potenzial zur weiteren Diver-
sifizierung hat (Reisch et al., 2022). Dazu zdhlen bspw.
automatisierte Thermostate zur Effizienzsteigerung von
Klima-, Kiihl- oder Heizsystemen, aber auch Teile far CO,-
Speichertechnologien oder Technologien zur besseren
Abwasserbehandlung oder -reduktion.

Diese Ergebnisse sagen jedoch noch nichts dartber
aus, inwieweit einzelne Unternehmen oder Branchen
den Ubergang von braunen zu nicht-braunen oder gri-
nen Produkten schaffen kénnen. Daher wurde der soge-
nannte Transition Outlook Indikator analysiert, der das
Diversifikationspotenzial weg von braunen Produkten
misst. Hier liegt Osterreich nur im Mittelfeld. Wahrend
also die 6sterreichische Industrie insgesamt ein sehr
gutes Potenzial zur Diversifikation in griine Produkte
hat, haben die bestehenden braunen Industriesektoren
ein deutlich geringeres Anpassungspotenzial. Dies geht
mit einem erhdhten Risiko einher, in Produktkategorien
stecken zu bleiben, deren Nachfrage im Zuge der griinen
Wende zuriickgehen wird.

SchlieBlich haben wir die Komplexitatsindikatoren
fir eine einzelne Branche am Beispiel der Halbleiterindus-
trie untersucht. Dabei konnte gezeigt werden, wie diese
Analysen durch ein stilisiertes Modell der Wertschép-
fungskette erweitert werden kénnen. Die Halbleiterin-
dustrie besteht dabei ausschlie3lich aus hochkomplexen
Produktionsschritten. Wahrend die auf Handelsdaten
basierenden Indikatoren stark von europadischen Lan-
dern dominiert werden, weisen innerhalb der Halbleiter-
industrie neben den USA vor allem asiatische Lander wie
Japan, Taiwan, Singapur, Malaysia oder Korea die hochs-
ten Indikatorwerte auf. Trotzdem liegt auch hier Oster-
reich im Spitzenfeld und nur wenige andere europaische
Lander weisen eine vergleichbare Komplexitat auf.

Die Halbleiterindustrie ist eine Schllisselindustrie
fur die grine Wende, da viele der halbleiterspezifischen
Produktkategorien auch als griine Produkte klassifiziert
werden, u.a. weil sie direkt zur Steigerung der Energie-
effizienz benétigt werden. Gleichzeitig haben Lieferket-
tenprobleme in den letzten Jahren die hohe Importab-
hangigkeit in vielen Bereichen der Wertschépfungskette
deutlich gemacht, was auf eine klare strategische
Abhangigkeit der EU in diesem Bereich hinweist, die nun
unter anderem mit dem European Chips Act gemindert
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werden soll. Eine vor kurzem durchgefiihrte Studie hat
gezeigt, dass Osterreich insbesondere in den Bundes-
landern Steiermark und Oberdsterreich, aber auch in
Wien und Vorarlberg tber glinstige Standortbedingun-
gen verfiigt, um die Importabhangigkeit bei diesen stra-
tegischen Gutern zu reduzieren (Klien et al., 2021).

An dieser Stelle muss betont werden, dass wirt-
schaftspolitische MaRBnahmen niemals allein auf der
Basis von Komplexitatsindikatoren getroffen werden
sollten und kénnen. Der Nutzen dieser Indikatoren
besteht darin, genauer eingrenzen zu kénnen, in welchen
Industrien in einer Region Mdglichkeiten fir eine zuklnf-
tige Diversifizierung bestehen. Die Indikatoren kénnen
jedoch keine Aussage darlber treffen, ob eine inter-
ventionistische MaBnahme zur Erreichung bestimmter
(industrie-)politischer Ziele sinnvoll ist oder nicht. Dazu
mussten - je nach Fall - weitere regulatorische und sozio-
6konomische Rahmenbedingungen sowie Aspekte der
Versorgungssicherheit etc. berticksichtigt werden.

Darlber hinaus ist einschrankend zu erwéhnen,
dass jeder Komplexitatsindikator immer nur bestimmte
selektive Aspekte des 6konomischen Geschehens abbil-
det. Zudem konnen die verwendeten Produktkate-
gorien, Patentklassen oder Beschaftigungskategorien
flir bestimmte Fragestellungen wenig aussagekraftig
sein. So werden bspw. Binnenhandel und Produk-
tionskapazitdten sowie Dienstleistungen, die nicht in
direktem Zusammenhang mit handelbaren Gutern
stehen, bislang nur unzureichend abgebildet. Dies gilt
insbesondere fur digitale Dienstleistungen. In einer
aktuellen Arbeit wurden erste Versuche unternommen,
die Komplexitatsindikatoren auch fur den Handel mit
digitalen Produkten mithilfe von Smartphone-Nutzungs-
daten und Unternehmensumsatzen zu korrigieren (Stoj-
koski et al., 2024). Dabei zeigte sich, dass die ECl-Trade-
Werte von Landern wie Irland, den USA und Australien
zum Teil deutlich anstiegen, wahrend die Werte von Lan-
dern, die als verlangerte Werkbanke gelten (z. B. Mexiko
oder Slowakei), haufig sanken. Die Vorhersagekraft die-
ser Indikatoren fir das Wirtschaftswachstum hat sich
durch diese Korrektur jedoch nicht verandert.

Die 6konomische Komplexitatstheorie ist ein noch
junges Forschungsfeld. Weitere methodische und konzep-
tionelle Entwicklungen sind notwendig, um noch prazisere
Aussagen Uber regionale Besonderheiten treffen zu kon-
nen, bestehende Luicken zu schlieRen und die Theorie in
groRere volkswirtschaftliche Zusammenhange einzubet-
ten. Gerade fur exportorientierte und hochspezialisierte
Volkswirtschaften wie Osterreich bietet diese Theorie
jedoch vielversprechende Ansatze fir eine evidenzbasier-
tere Bewertung wirtschaftlicher Entwicklungen.
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Die EU vor der Erweiterung: Sicherheitspolitische
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Das internationale Umfeld der EU hat sich seit 2022 nicht schlagartig veradndert, sondern langfristige
Veranderungsprozesse sind wie durch ein Brennglas sichtbar geworden. Der russische Angriffskrieg ist ein
Weckruf fur die EU, endlich ihre geopolitische Naivitat zu Gberwinden, wenn sie ihre Position im globalen
Wettbewerb behaupten und den Standort Europa sichern will. Wirtschafts- und Geopolitik mussen
zusammen gedacht werden. Fur Antworten auf die sich formierende Gruppe der BRICS+, zur Schaffung
einer Verteidigungsunion, auf die Herausforderungen in der Erweiterungs- und Energiepolitik wurden beim
Wiener Dialog zur Zukunft Europas 2024 Initiativen diskutiert, die die deutsche und 6sterreichische Regierung
gemeinsam anstofRen sollten. Der Beitrag fasst die Problemanalysen und Handlungsempfehlungen zusammen.

1. Das langsame geopolitische Erwachen
der Europaische Union
Im Marz 2022 hat der Hohe Vertreter der Union fir
AuBen- und Sicherheitspolitik, Josep Borrell, Europas geo-
politisches Erwachen verklndet (Borrell Fontelles, 2022).
Das internationale Umfeld der EU veranderte sich jedoch
im Fruhjahr 2022 nicht schlagartig, sondern durch den
russischen Angriffskrieg sind wie in einem Brennglas lang-
fristige Veranderungsprozesse deutlich geworden. Die
Spannungen zwischen der EU und Russland haben dabei
auf globaler Ebene die grundsatzliche Frage nach einer
Neuausrichtung der EU-AulRenpolitik gegenliber aufstre-
benden Machten gestellt. Im Zentrum der 6ffentlichen
Debatte stand hier in den letzten Monaten die sich neufor-
mierende Gruppe der BRICS+. Wobei die EU nicht nur im
Hinblick auf ihren Umgang mit China, sondern auch mit
den anderen Staaten der Gruppe seit Langem uneins ist.
Die auRenpolitischen Differenzen zwischen den Mit-
gliedstaaten der EU zeigen sich auch daran, dass der
Krieg in der Ukraine zwar bereits 2014 begann, die Frage
nach Europas Verteidigungsfahigkeit und der Rolle der
EU als security provider (Ertel und Goler, i.E.) aber erst 8
Jahre spater in das Zentrum politischer Debatten riickte.
Entsprechend sind es nicht zuvdrderst militarische
Griinde, die dazu gefiihrt haben, dass Russland sich von
der EU bedroht fihlt; vielmehr wirkt die Férderung euro-
paischer Werte durch die Nachbarschafts- und Erweite-
rungspolitik seit Langem als geopolitics by accident, ohne
dass sich die EU dessen bewusst ist (Goler, 2015). Um
zukunftig solche nicht intendierten Folgen der EU-Politik
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zu vermeiden, gilt es, den Beitrittsprozess neu zu struk-
turieren, sodass er sowohl die Transformation der lange
auf einen Beitritt wartenden Staaten des Westbalkans
als auch des sog. Assoziierungstrios (Georgien, Moldau
und der Ukraine) fordert. Andernfalls konnten auf dem
Westbalkan dhnliche geopolitische Spannungen drohen,
wie in Osteruropa. In der Energiepolitik wurde die geo-
politische Selbstvergessenheit der EU am deutlichsten.

Die Europdische Kommission hatte bereits 2014
eine Strategie fiir eine sichere europdische Energieversor-
gung vorgelegt (Europaische Kommission, 2014), um die
EU unabhangiger von russischem Gas zu machen. Aller-
dings haben einige Mitgliedstaaten, in deren alleiniger
Kompetenz die Entscheidung lber die Zusammenset-
zung der Energiequellen liegt, weiter auf die Verlasslich-
keit Russlands vertraut.

Diesen Weckruf darf die EU nicht erneut verstrei-
chen lassen, wenn sie ihre Position im globalen Wettbe-
werb behaupten und den Standort Europa sichern will.
Wirtschafts- und Geopolitik diirfen nicht mehr getrennt
betrieben, sondern missen zusammen gedacht werden.
Wirtschaftliche Beziehungen haben stets geopolitische
Implikationen und die Geopolitik hat direkte Folgen fir
die europaische Standortpolitik. Wenn die EU sich dieser
Herausforderungen nicht annimmt, besteht die Gefahr,
dass sich jegliche Standortpolitik im herkdmmlichen
Sinne erubrigt, denn ,[d]er Frieden ist [zwar] nicht alles,
aber alles ist ohne den Frieden nichts” (Brandt, 1981,

Wirtschaftspolitische Blatter 1 | 2024



S. 369). Um dauerhaft den Frieden in Europa wieder-
herzustellen und eine internationale Ordnung mitzuge-
stalten, die auch den wirtschaftlichen Interessen der EU
dient, muss sie sich endlich auf eine gemeinsame aufBen-
politische Strategie einigen und diese konsequent umset-
zen.

Auch wenn die EU-Mitgliedstaaten kurz nach dem
russischen Angriff auf die Ukraine eine ungewohnte
Einigkeit in auRen- und sicherheitspolitischen Fragen
zeigten, begann dieser Konsens schnell wieder zu bré-
ckeln. Das Erstarken europaskeptischer, populistischer
und rechtsradikaler Krafte bei der Europawahl und bei
nationalen Wahlen hat die Chancen, dass sich die EU auf
eine gemeinsame Linie einigen kann, erneut schwinden
lassen. Diese zunehmende Polarisierung macht die Ent-
scheidungsprozesse in der EU schwieriger und verhin-
dert konstruktive Politik. Minilaterale Formate sind ein
Ansatz, um in dieser komplexer werdenden Verhand-
lungssituation konkrete Ergebnisse zu erzielen.

Um solche Kompromisse durch Vorabstimmungen
innerhalb von Kleingruppen an EU-Mitgliedstaaten anzu-
bahnen, ,bedarf es eines effektiven ,Briickenbauens’ in
der bilateralen Diplomatie zwischen EU-Mitgliedstaa-
ten, die unterschiedliche minilaterale Foren verbinden.
Ideal dafiir geeignet sind Mitgliedstaaten, die sowohl
ein grundlegendes Verstandnis von Europa als auch in
einigen Politikfeldern gemeinsame Interessen teilen, in
anderen Bereichen aber kontrdre Positionen vertreten.
Diese Konstellation erlaubt es, basierend auf einer sta-
bilen Partnerschaft, Kompromisse in den Bereichen mit
unterschiedlichen Interessen zu verhandeln” (Bajrami
et al., 2020, S. 187). Fur europaische Antworten auf die
Gruppe der BRICS+, zur Schaffung einer Verteidigungs-
union sowie auf die Herausforderungen in der Erweite-
rungs- und Energiepolitik wurden beim Wiener Dialog zur
Zukunft Europas 2024 Initiativen diskutiert, die die deut-
sche und Osterreichische Regierung gemeinsam ansto-
Ben sollten, um das geopolitische Erwachen der EU in
praktische Politik umzusetzen und damit langfristig den
Standort Europa zu sichern. Die Ergebnisse des Wiener
Dialogs 2024 werden im Folgenden prasentiert.

2. Sind die BRICS+ eine geo6konomische
Herausforderung?

Auf der internationalen Ebene ist die Union mit einer
sich andernden Weltordnung konfrontiert, die eine Neu-
ausrichtung ihrer AuRenbeziehungen notwendig macht.
Dies zeigt sich exemplarisch an der Diskussion Uber den
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Umgang mit der sog. Gruppe der BRICS+. Zur Gruppe der
BRICS aus Brasilien, Russland, Indien, China und Stdaf-
rika sind 2024 Agypten, Athiopien, der Iran und die Ver-
einigten Arabischen Emirate hinzugestoRen. Sie firmieren
nunmehr als BRICS+ und haben im Westen Beflirchtungen
ausgelost, sie kdnnten kunftig ihr geopolitisches und geo-
6konomisches Handeln - entlang anti-westlicher Zielvor-
stellungen - koordinieren. Da sie rund 46 % der Weltbe-
volkerung reprasentieren und seit 2020 einen groReren
Anteil am globalen Bruttoinlandsprodukt haben als die G7
(Konrad-Adenauer-Stiftung, 2023), hatte deren koordinier-
tes Handeln deutliche Auswirkungen auf die europaische
Wirtschaft. Inwieweit es der Gruppe aber gelingt, geopoli-
tische Akteursfahigkeit zu erlangen, ist derzeit unklar und
gilt es deshalb weiter zu beobachten.

Geldnge es den BRICS+, ein OPEC-gleiches Rohstoff-
kartell fur wichtige Ressourcen wie seltene Erden, Kobalt
und Lithium zu bilden, hatte dies erhebliche Auswirkungen
auf die Energie- und Technologiewende (Kamin und Lang-
hammer, 2023). Ihre Bedeutung fiir griine und digitale
Technologien wirde den BRICS+ signifikanten Einfluss auf
globale Lieferketten geben. Fir eine sichere Rohstoffver-
sorgung ist die Verhinderung einer solchen Kartellbildung
von groRBer Bedeutung. Innerhalb der Gruppe der BRICS+
ist der Handel auf China fokussiert, wahrend die 6kono-
mische Verflechtung der anderen Mitglieder untereinan-
der gering ist und sie fur Kooperationen mit dem Westen
teilweise sehr offen sind. In Wahrungsfragen teilen die
Staaten dagegen das Ziel, sich von ihrer Dollarabhangig-
keit zu 16sen (Resende Carvalho, 2023). So finanziert die
von ihnen gegriindete New Development Bank seit 10
Jahren diverse Projekte (New Development Bank, 2024).
Die EU stellt dies vor die Notwendigkeit, eine Verteidiger-
position fur den globalen Freihandel einzunehmen und
bestehende Finanzmarktregulierungen anzupassen.

Geopolitisch haben sich die BRICS+ zum Ziel gesetzt,
auf eine multipolare Weltordnung hinzuwirken, die den
Einfluss westlicher Institutionen und Normen zurtck-
drangt. In den Vereinten Nationen zeigen die Staaten
der BRICS+ jedoch bislang kein kohdrentes Abstim-
mungsverhalten. Einige von ihnen stimmen tendenziell
mit China und gegen EU-Positionen. Die meisten priori-
sieren jedoch ihre eigenen Interessen gegenuber einer
auf China oder Russland ausgerichteten Position.’

Als bewusster geopolitischer Akteur sollte die EU ein
bestandiges Monitoring der BRICS+ etablieren, um eine
Konsolidierung der Gruppe in der geodkonomischen
und geopolitischen Dimension fruhzeitig zu erkennen.
Um die Bildung eines Rohstoffkartells zu verhindern, gilt

T Als Ubersicht zu den Beziehungen der Staaten der BRICS+ zum Westen siehe Katz (2024).
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es, strategische Partnerschaften und Handelsabkom-
men mit den BRICS+ abzuschlieBen. Ansonsten besteht
die Gefahr, dass China sich weitere Ressourcen sichert.
Dabei kénnten insbesondere Deutschland, aber auch
Osterreich bestehende bilaterale Ankniipfungspunkte
nutzen. Dies wird aber nur mit einer Reform der bishe-
rigen Handelsabkommen madglich sein. Kiinftige Abkom-
men mussen auf berechtigte Kritik der BRICS+ an der
bisherigen Politik des Westens gegenliber dem Globalen
Suden eingehen und neokoloniale Strukturen vermei-
den. So kann die EU im Vergleich zu China als internatio-
naler Akteur an Attraktivitat gewinnen.

3. Welchen Beitrag konnen zwei antimi-
litaristische Staaten zur Verteidigungs-
union leisten?

Noch essenzieller stellt sich inzwischen fir den euro-
paischen Kontinent wieder die Frage nach dem Erhalt
bzw. der Schaffung von Frieden. Durch das Versagen der
Anfang der 1990er-Jahre gegebenen Sicherheitsgaran-
tien gibt es derzeit keine andere Option als den Frieden
in der Ukraine auf militarische Weise wiederherzustellen.
Welch zerstorerisches Potenzial das russische Verhalten
auch fir die europaische Wirtschaft hat, haben die Jahre
seit 2022 eindruicklich gezeigt (Gréomling, 2024). Jenseits
des Ziels, den heil3en Krieg in der Ukraine zu beenden
und weiteren Angriffen Russlands vorzubeugen, liegt die
Schaffung einer Verteidigungsunion auch im Interesse
der europaischen Wirtschaft. Die Illusion, dass Neutrali-
tat den internationalen Rahmen fir wirtschaftliches Han-
deln sichern kénnte, ist spatestens 2022 geplatzt.
Allerdings wird die Starkung der europaischen
Verteidigungsfahigkeit durch alte  Konfliktlinien
zwischen den EU-Mitgliedstaaten ausgebremst, da das
Politikfeld intergouvernemental gepragt ist. Kurzfristig
gehoren deshalb zu den dringendsten Mal3nahmen eine
verbesserte Koordinierung zwischen ihnen, die Starkung
der Interoperabilitdit der Armeen, eine gemeinsame
Beschaffung, der Ausbau der schnellen Eingreiftruppen
und der Cyberabwehr. Langfristig gesehen muss die
Entscheidungsfindung in der Gemeinsamen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik (GSVP) aber erleichtert werden,
um schneller in Sicherheitsfragen reagieren zu kénnen
Derzeit setzen Deutschland und Osterreich hier
jedoch unterschiedliche Prioritdten. Die deutsche Bun-
desregierung hat mit 8 weiteren EU-Mitgliedstaaten die
Freundesgruppe fiir Qualifizierte Mehrheitsentscheidungen
in der Auflen- und Sicherheitspolitik der EU initiiert (von
Ondarza und Stlirze, 2024; Auswartiges Amt, 2023). Dane-
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ben unterstitzt sie auch alternative Losungsansatze wie
eine starkere Differenzierung in der Verteidigungspolitik
(ggf. auRerhalb der EU-Vertrage) und konstruktive Enthal-
tungen bei Entscheidungen im Rat (Ertel und Goler, i.E.).
Osterreich zeigt sich hier zuriickhaltender und betont
Konsensbildung und Kompromissfindung als Grundlage
dafiir, dass Entscheidungen von allen Mitgliedstaaten mit-
getragen werden kénnen (ORF.at, 2023). In anderen Berei-
chen ist eine deutsch-6sterreichische Zusammenarbeit
zur institutionellen Starkung der GSVP mdglich, so etwa
bei der Einrichtung eines Verteidigungsministerrats, dem
die Hohe Vertreterin der Union fur AufRen- und Sicherheits-
politik vorsitzt, um die Koordinierung in der GSVP zu ver-
bessern. Beim konkreten militarischen Kapazitatsausbau
sind beide Lander mit einer antimilitaristischen Strategi-
schen Kultur (Biehl et al., 2013) konfrontiert, die diesem
entgegensteht. Wahrend in Deutschland das Verhaltnis
von Politik und Gesellschaft zur Bundeswehr gerade neu-
verhandelt wird, hat der russische Angriffskrieg das dster-
reichische Neutralitdtsbeharren weiter bekraftigt.

Die Debatte Uber die Zeitenwende zeigt, dass in bei-
den Ladndern enormer Bedarf an einem breiteren Diskurs
Uber die AuRen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik
besteht, der nicht nur militarische Aspekte umfasst. Die-
ser ist durch mangelnde Kenntnis der jeweiligen Bevél-
kerungen in diesen Politiken sowie die Einflussnahme
nicht-demokratischer Akteure gepragt. Deutschland und
Osterreich kénnen von ihren unterschiedlichen strate-
gischen Kulturen profitieren und konkrete Initiativen
vorantreiben, um ein Bewusstsein fir die Bedeutung
der Sicherheits- und Verteidigungspolitik zu schaffen.
Gezielte Bildungsinitiativen sind ein Instrument und star-
ken die Resilienz der Gesellschaft gegen Desinformation
und populistische Einflisse. Daher sollten die beiden
Lander ein Gesamtkonzept fiir sicherheitspolitische Bil-
dung initiieren. Die EU sollte Projekte, Bildungsangebote
und Aktionen zur Starkung eines differenzierten Dis-
kurses Uber Sicherheits- und Verteidigungspolitik in der
Gesellschaft fordern.

4. Wie lasst sich ein Ausspielen von Asso-
ziierungstrio und dem Westbalkan ver-
hindern?

Infolge des russischen Angriffskriegs hat die EU den
Staaten des Assoziierungstrios den Kandidatenstatus
verliehen und Beitrittsverhandlungen mit Moldau, der
Ukraine sowie Bosnien und Herzegowina eroffnet. Fir
den europaischen Binnenmarkt ist insbesondere der
Beitritt der Ukraine von zentraler Bedeutung, wahrend
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die georgische und moldauische Wirtschaft eher margi-
nale Effekte erwarten lassen.” Die Marktintegration hat
sich durch die mit allen Staaten des Assoziierungstrios
geschlossenen Abkommen Uber Deep and Comprehen-
sive Free Trade Areas bereits schrittweise vollzogen und
wurde durch die Autonomous Trade Measures nochmals
beschleunigt. Mit diesen hat die EU der Ukraine 2022
eine vollstdndige Handelsliberalisierung zur Starkung
der Wirtschaft im Krieg gewahrt.

Deutliche Effekte auf den Binnenmarkt wurden
mit Ausnahme der Grenzregionen zur Ukraine bisher
nicht festgestellt (Akhvlediani und Movchan, 2024). Eine
politisch sensible Ausnahme stellt die Agrarwirtschaft
dar, die fur die Ukraine von zentraler Bedeutung
und auf dem Binnenmarkt konkurrenzfahig ist. So
fuhrten die Importerleichterungen bereits zu massiven
Protesten von EU-Bauer:innen und der Ricknahme der
Hilfe fir die Ukraine im Agrarbereich (Imwinkelried,
2024). Gleichzeitig verspricht der Wiederaufbau des
Landes einen enormen wirtschaftlichen Impuls fiir den
Binnenmarkt. Eine Erweiterung liegt im wirtschaftlichen
Interesse der EU.

Die deutsche Bundesregierung setzt sich fur die
Beitrittsprozesse des Assoziierungstrios ein und gehort
zu den Férderinnen des Westbalkans, hat aber eine EU-
Reform zur Vorbedingung fir kommende Erweiterungen
gemacht (Scholz, 2022). Bis zur Wiederbelebung des Ber-
lin-Prozesses (Vulovi¢, 2022) hat sie jedoch lange wenig
politisches Kapital in die Erweiterungspolitik investiert.
Zwar ist auch die Republik Osterreich traditionell Fir-
sprecherin des Westbalkans; vor den Nationalratswahlen
im Herbst 2024 wird angesichts des Ergebnisses der FPO
bei der Europawahl jedoch spekuliert, ob Osterreich in
das Lager der Erweiterungsbremser:innen wechselt. Die
aktuelle Bundesregierung bekennt sich klar zur Erweite-
rung um den Westbalkan und hat einen Vorschlag fur ein
Konzept der graduellen Integration vorgelegt. Mit Blick auf
das Assoziierungstrio formuliert sie jedoch vorsichtiger
(Bundesministerium fiir europadische und internationale
Angelegenheiten der Republik Osterreich, 2023).

Grofite Herausforderung bei der Gestaltung der
Erweiterungspolitik ist deren pro-aktive Nutzung als
geopolitisches Instrument. Dazu muss die EU zuerst ihre
Ziele priorisieren und die Politik auf diese ausrichten.
Zweitens gilt es, eine Balance zwischen dem Beitritt der
osteuropdischen und der Staaten des Westbalkans zu
finden, ohne eine Region gegen die andere auszuspielen.
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Drittens ist es erforderlich, eine Erweiterungsmudigkeitin
der Union und in den Partnerstaaten zu vermeiden, da sie
Reformen hemmt und die geopolitische Position der EU
unterminiert. Viertens missen die Assoziierungsprozesse
resilienter gegen den Einfluss anderer geopolitischer
Akteure werden.

Um diese Herausforderungen anzugehen, sollte der
Beitrittsprozess neu ausgerichtet werden. Insbeson-
dere die Erwartung der Partnerstaaten an eine starkere
sicherheits- und verteidigungspolitische Dimension
und die Berticksichtigung des geopolitischen Kontextes
machen eine Festlegung von klaren politischen Zielen
notwendig. Die deutsche und die &sterreichische Bun-
desregierung sollten sich in diesem Zusammenhang
gemeinsam dafur einsetzen, die beiden bisher getrennt
geflhrten Debatten zum Westbalkan und dem Assoziie-
rungstrio zusammenzufihren, um einem gegenseitigen
Ausspielen der Partnerstaaten vorzubeugen. Sie sollten
sich zudem fur eine Sequenzierung von Integrations-
vorteilen einsetzen. Sektorale Integrationsfortschritte
sollten in Erganzung finanzieller Anreize Reformfort-
schritte zeitnah belohnen und nicht bis zum Beitritt
.aufgespart” werden. Ein konkreter Nutzen dieser
Schritte beugt Erweiterungsmudigkeit vor und macht
den Wirtschaftsstandort attraktiver. Die Dynamisierung
sollte auch eine konsequente Durchsetzung negativer
Konditionalitat vorsehen. Rickschritte in den Partner-
staaten mussen mit der Riicknahme von Vorteilen ein-
hergehen.

5. Wie lassen sich in der Energiepolitik
zugleich Klimaschutz, Versorgungssi-
cherheit und Resilienz erreichen?

Stand in den letzten Jahren vor allem das Spannungs-
verhaltnis zwischen Wirtschaftlichkeit und Umwelt-
vertraglichkeit im Zentrum der energiepolitischen
Debatten, rickte der russische Angriffskrieg mit der
Versorgungssicherheit ein zusatzliches Momentum in
den Vordergrund. Die Abhangigkeit der EU von fossi-
len Energietragern, vor allem von Gas aus Russland, ist
nicht nur eine klimapolitische Aufgabe, sondern macht
die EU geopolitisch erpressbar und birgt enorme finan-
zielle Risiken. Dies betrifft auch die politische Stabilitat
und wirtschaftliche Entwicklung der EU-Staaten, ins-
besondere die Exportwirtschaften Deutschlands und
Osterreichs.

2Im Jahr 2021 betrug das Bruttoinlandsprodukt der Ukraine ca. 200 Mrd.

Moldau weniger als 14 Mrd. US-Dollar betrug (Weltbank, 2024).
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Der Anteil russischen Pipeline-Gases an den EU-
Importen ist von Giber 40 % im Jahr 2021 auf etwa 8 %
im Jahr 2023 gefallen (Europaischer Rat, Rat der Euro-
paischen Union, 2024), wobei die Importe zwischen den
EU-Mitgliedstaaten stark variieren. So ist in Osterreich
der Anteil des russischen Gases an der Gesamtversor-
gung nicht wesentlich gesunken (Kurmayer, 2024). Auch
Deutschland bezieht noch Flussiggas aus Russland,
wahrend es jedoch keine Direktimporte von Pipeline-
Gas mehr gibt. Andere Staaten, wie etwa Spanien, sind
durch alternative Bezugsquellen weniger betroffen.
Diese Varianz zwischen den EU-Mitgliedstaaten fuhrt zu
einem uneinheitlichen Ansatz in der Energiesicherheit.

Neben der Notwenigkeit zur Dekarbonisierung neh-
men in der Energiepolitik auch manifeste Bedrohungen
zu. So ist die Resilienz der Energieinfrastruktur inzwi-
schen von zentraler Bedeutung, wie die Sabotage der
Nord-Stream-Pipelines gezeigt hat: Die Versorgungs-
infrastruktur und die Kraftwerkskapazitaten gilt es
daher so auszugestalten, dass sie flexibel und wider-
standsfahig gegen physische Angriffe sind.

Um die Energiesicherheit zu erhéhen, sollten die
EU-Mitgliedstaaten ihre Energiequellen weiter diver-
sifizieren und ihre Abhangigkeit von fossilen Brenn-
stoffen und bestimmten Lieferlandern reduzieren.
Minilaterale Kooperationen einzelner Mitgliedstaa-
ten sind hier ein Ldsungsansatz, wie der Ausbau des
LNG-Terminals auf der kroatischen Insel Krk zu einer
regionalen Drehscheibe durch Osterreich, Deutsch-
land und Kroatien zeigt (Bundeskanzleramt Osterreich,
2022; Wirtschaftskammer Osterreich, 2023). Auch der
beschleunigte Ausbau erneuerbarer Energien und
damit einhergehend der Speicherkapazitaten ist geo-
politisch geboten, um den Standort Europa langfristig
zu sichern. Férdermittel fur den Bau von Wind- und
Solarparks sollten ebenso wie jene fiir Forschung und
Entwicklung im Bereich der erneuerbaren Energien,
Speichertechnologien und der Energieeffizienz erhdht
werden. Zugleich bedarf es passender regulatorischer
Rahmenbedingungen und Investitionsanreize, um
auch die Zusammenarbeit mit privatwirtschaftlichen
Akteuren zu férdern.

Zur Verbesserung der Resilienz von Europas
Energieinfrastruktur muss die Integration der euro-
paischen Energiemarkte und der Ausbau grenziber-
schreitender Verbindungen vorangetrieben werden.
Beim Aufbau einer neuen Wasserstoffinfrastruktur
durfen die vergangenen Fehler fragmentierter Losun-
gen nicht wiederholt werden. Der Ausbau gemeinsa-
mer Infrastrukturen erhéht die Preisstabilitdt und
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Versorgungssicherheit und starkt damit die Wettbe-
werbsfahigkeit der EU.

6. Deutschland und Osterreich sollten
die EU-Politik der neuen institutionellen
Periode aktiv gestalten

Oft wird die EU als 6konomischer Riese und politischer
Zwergbeschrieben, um zu kritisieren, dass sie aul3en-und
sicherheitspolitisch nicht handlungsfahig ist. Seit 2022
hat sich jedoch erwiesen, dass diese Karikatur in zwei-
facher Hinsicht falsch ist. Erstens hat sie seitdem auf3en-
und sicherheitspolitische Handlungsfahigkeit bewiesen,
auch wenn - wie zuvor dargelegt - insbesondere in der
Verteidigungspolitik noch erhebliche Reformbedarfe
bestehen. Zweitens lassen sich die beiden Handlungs-
ebenen Okonomie und Politik nicht (mehr) voneinander
trennen, wie es das Bonmot glauben machen will. Russ-
land hat die Energieversorgung als auflenpolitisches
Druckmittel eingesetzt und die Anndherung Georgiens,
Moldaus und der Ukraine an den europaischen Binnen-
markt als geopolitischen Zug der EU interpretiert.

Dies macht deutlich, dass die EU einerseits ihr klas-
sisches aullen- und sicherheitspolitisches Instrumenta-
rium starken muss und dass sie sich andererseits der
geopolitischen Implikationen ihres Handelns in einem
erweiterten Begriff von AulRenpolitik, hier besonders in
der Nachbarschafts- und Erweiterungspolitik, bewusst
sein muss. Zugleich muss sie - wie am Beispiel der
Gruppe der BRICS+ gezeigt - neue Trends in der interna-
tionalen Politik friher erkennen und darauf reagieren.

In der Geschichte der europaischen Integration
haben solche Krisen groRe Vertiefungsschritte ausge-
I6st - meist vorangetrieben vom deutsch-franzdsischen
Tandem. Emmanuel Macrons versiegte Debatte Uber
strategische Souveranitat oder spater Autonomie zeigt,
dass eine EU-Reform in einem groRBen Wurf derzeit nicht
realisierbar ist, stattdessen sind kleine Initiativen aus-
sichtsreicher. Gleichzeitig hat der deutsch-franzésische
Motor an Schwung verloren, neue Partner sind gefragt.
In der Energie- und Erweiterungspolitik bieten sich
hier - wie zuvor aufgezeigt - deutsch-6sterreichische Ini-
tiativen an. In der Sicherheits- und Verteidigungspolitik
stehen beide Regierungen gerade vor der gesellschaftli-
chen Herausforderung der Zeitenwende, was auch hier
eine Zusammenarbeit sinnvoll erscheinen lasst. Nun ist
die Nationalratswahl abzuwarten. Wenn eine konstruk-
tive Zusammenarbeit danach noch méglich ist, kamen
die deutsch-6sterreichischen Initiativen gerade recht zu
Beginn der neuen institutionellen Periode der EU-Organe.
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Im Rahmen dieses Beitrages wurde ein Leistungsindex aus 36 Indikatoren entwickelt, um Anreize und
Realisierungen der Wirtschaftsakteure einer Volkswirtschaft zu messen und international vergleichbar zu
machen. Der Index besteht aus zwei Saulen (Anreize und Realisierungen), aufbauend auf sechs Pfeilern und
12 Tragern. Mit einem _Indexwert von 56,1 liegt Osterreich im oberen Mittelfeld der 18 Vergleichslander in der
Europaischen Union. Osterreich zeigt dabei vor allem Starken bei den realisierten Leistungen (Position 2), z.B.
in Lebensqualitat, Produktivitat, Resilienz und Nachhaltigkeit. Verbesserungsbedarf besteht jedoch bei den

Anreizen (Position 7). Tendenziell ist ein Abwartstrend zu verzeichnen.

1. Einleitung

Leistung ist ein weit verbreiteter Begriff in Wirtschaft,
Politik und Gesellschaft, dessen Definition stark kontext-
abhangig ist und der nicht immer einheitlich verwendet
wird. Leistung wird oft als MaR fur Erfolg verwendet,
sei es bezliglich der Produktivitat einer Volkswirtschaft,
des personlichen Einsatzes oder der Qualitat politischer
MaRnahmen. Ahnlich wie in der Physik, wo Energie nicht
erzeugt oder zerstort, sondern nur umgewandelt wer-
den kann, muss auch Leistung einen entsprechenden
Input haben, der in weiterer Folge in der Realisation von
Erfolg minden kann. Wie komplex Leistung sein kann,
verdeutlicht etwa Drucker (2013) im Bereich Manage-
ment und verweist auf die Notwendigkeit der Mess-
barmachung von Leistung. Um das zu erreichen und
Leistung optimierbar zu machen, bedarf es konkreter
MessgroRen. Der vorliegende Beitrag fasst die wesentli-
chen Erkenntnisse aus der Studie von Berrer et al. (2024)
zusammen, die sich zum Ziel gesetzt hat, einen mehr-
dimensionalen Leistungsindex zu entwickeln, der Oster-
reichs soziobkonomische Position im innereuropaischen
Vergleich bewertet.

Bei der konkreten Erstellung des Leistungsindex ist
der Trade-off zwischen der H6he des Komplexitatsgrads
und praxisbezogener Indexfaktoren bzw. Indexbeschran-
kungen (bezogen auf Interpretierbarkeit, Verstandlich-
keit, Effizienz, Ressourceneinsatz) zu bericksichtigen.
Die wichtigste Funktion des Leistungsindex besteht
in der standardisierten Darstellungsmoglichkeit der

Untersuchungseinheit, wobei die Leistungserfolge und
-defizite klar erkennbar sind, um entsprechende wirt-
schaftspolitische MaRnahmen initiieren zu kénnen.

Generell werden Indizes weltweit fir die unter-
schiedlichsten Benchmarking-Aufgaben’ verwendet,
wobei sich der hier vorgestellte Leistungsindex an die-
sen orientiert und als Erganzung im Bereich Leistung zu
verorten ist. Der Gesamtindex setzt sich aus zwei Saulen
zusammen: den Leistungsanreizen und den Leistungs-
realisierungen. Erstere bilden das Anreizsystem ab, das
die Voraussetzungen fiur die Leistungserbringung dar-
stellt. Es umfasst die potenziell beeinflussbare intrinsi-
sche und extrinsische Motivation zur Erbringung eines
bestimmten Leistungsniveaus. Die realisierte Leistung -
dargestellt in Sdule 2 - misst in weiterer Folge die Ergeb-
nisgréRen der Leistung.

Die zwei Saulen unterteilen sich jeweils in drei Pfei-
ler. Diese drei Pfeiler umfassen die Stakeholder-Grup-
pen:

* Menschen

* Unternehmen & Markte

* Staat & Gesellschaft

Die Namensgleichheit der Pfeiler in jeder der beiden
Saulen soll die thematische Eingliederung erleichtern,
davon leitet sich aber keine 1:1-Beziehung ab. Vielmehr
kann davon ausgegangen werden, dass sich die Bezie-
hungen der untergliederten Pfeiler zueinander Uber
die Saulen hinweg uberschneiden. Eine noch feinere

1 Etwa der jahrlich erscheinende Global Talent Competitiveness Index von INSEAD (2023), der Corruption Perceptions Index von Transparency Inter-
national (2022) oder der Environmental Performance Index von Block et. al (2024).
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Abbildung 1. Aufbau des Leistungsindex.

Quelle: Economica, eigene Darstellung.

Gliederung erfolgt in hierarchischer Reihenfolge auf die
Trager des Leistungsindex, die wiederum auf den Einzel-
indikatoren aufbauen. Abbildung 1 zeigt den schemati-
schen Aufbau des Leistungsindex.

Aufseiten der Anreize werden sechs der insgesamt
zwolf Trager den drei Pfeilern zugeordnet. Der Pfeiler
Menschen setzt sich zusammen aus den Tragern Moti-
vation und Bildung, der auf die individuellen Fahigkeiten
und die Beweggrinde von Individuen zur Leistungser-
bringung abstellt. Unternehmen & Mdrkten sind Kapital
und Arbeitsbedingungen zugeordnet, die die wesentli-
chen Input-Faktoren fur Wertschépfung abbilden. Ver-
vollstandigt wird die Sdule Anreize durch die Zuteilung
der Trager Regulatorik und Integritdt auf den Pfeiler Staat
& Gesellschaft, um die rechtlichen und organisatorischen
Rahmenbedingungen im Zusammenhang mit Leistung
darzustellen.

Die verbleibenden sechs Trager bilden gemein-
sam die Saule Realisierungen. Unter dem Pfeiler Men-
schen fallen Arbeitseinsatz und Lebensqualitdt, um den
wirtschaftlichen und persénlichen Erfolg auf individu-
eller Ebene gleichermalien im Index abbilden zu kdn-
nen. Der Pfeiler Unternehmen & Mdrkte beinhaltet die
Trager Resilienz und Produktivitdt. Die beiden Trager
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dienen der Erfassung des Outputs per se, aber auch,
diesen unter erschwerten Bedingungen umzusetzen.
Analog zu den Anreizen werden auch bei den Realisie-
rungen dem Pfeiler Staat & Gesellschaft zwei Trager zuge-
teilt, die zudem eine zukunftsorientierte Komponente
beinhalten: Nachhaltigkeit und Zukunftsféhigkeit.

Mittels eines Konsortiums aus Expert:innen aus
Wissenschaft, Wirtschaft und Politik wurden flir den
Leistungsindex 36 Indikatoren ausgewahlt, von denen
jeweils drei Indikatoren einem Trager zugeordnet wur-
den. Die Erstausgabe wird fiir das Basisjahr 2022 erstellt
und soll jahrlich fortgeschrieben werden. Als Daten-
basis dienen Eurostat, OECD, Weltbank, internationale
Arbeitsorganisation (ILO), internationaler Wahrungs-
fonds, Konferenz der Vereinten Nationen fur Handel
und Entwicklung (UNCTAD) sowie Fund for Peace. Auf-
grund von Restriktionen bei der Datenverfiigbarkeit in
einzelnen Landern, kdnnen fir den Leistungsindex nur
jene bertcksichtigt werden, die im Jahr 2022 ein voll-
standiges Set aller 36 Indikatoren aufweisen kénnen.
Somit flieBen 18 Lander in den Index ein.

Um die Indikatoren auf dem am starksten disag-
gregierten Level vergleichbar zu machen, werden diese
nach folgender Formel in Scores transformiert:
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Score — Indikator als Rohwert - akzeptables Minimum <100
akzeptables Maximum - akzeptables Minimum

Die definitorischen Grenzen der Scores liegen zwi-
schen 0 und 100. Das akzeptable Minimum bzw. Maxi-
mum (standardmaRig das 5. und 95. Perzentil) wird fur
jeden Indikator gesondert definiert und dient dazu,
die Rohdaten um extreme Ausrei8er zu bereinigen. In
manchen Fallen werden Abweichungen zu einem idea-
len oder akzeptablen Intervall berechnet. Uberschrei-
tet bzw. unterschreitet der Indikator die vordefinier-
ten akzeptablen Grenzen, wird der Score auf 100 bzw.
0 gedeckelt. Aufbauend auf den transformierten Ein-
zelindikatoren liegt auch der kombinierte Score-Wert
der Gruppierungen (Pfeiler, Saulen und Gesamtindex)
zwischen 0 und 100. Die Scores flieBen jeweils gleichge-
wichtet ein. Berticksichtigt wird dabei die theoretische
Wirkungsrichtung der Rohindikatoren: Wirkt eine Erho-
hung des Indikators positiv oder negativ auf Leistung
bzw. Leistungsanreize?

Die Auswahl der Indikatoren und in weiterer Folge
deren Zuordnung zu den Saulen Anreize und Realisie-
rungen erfolgte aufgrund theoretischer Beurteilungen
der Wirkungsprozesse. Dennoch ist der Nachweis eines
statistisch  signifikanten Zusammenhangs zwischen
Anreizen und Realisierungen zu erbringen. Mithilfe his-
torischer Daten und einer Panel-Regressionsanalyse mit

Daten und Prognosen

Lander-Jahr-fixen Effekten konnte gezeigt werden, dass
die Korrelation zwischen Anreizen und Realisierungen
0,3 betragt - bei einem p-Wert von 0,054. Noch deutlicher
ist der Zusammenhang zwischen den Anreizen mit einer
Verzégerung von 2 Jahren mit den aktuellen Auspragun-
gen der Realisierungen. Der Koeffizient betragt 0,4, wah-
rend das Signifikanzniveau bei 0,034 liegt. Das bedeutet,
wenn der Score in den Anreizen (mit 2 Jahren Zeitverzo-
gerung) um einen Punkt zunimmt, nimmt der Score in
den Realisierungen um 0,4 Punkte zu, ceteris paribus. Ein
Steigern des Scores in den Anreizen kann daher mit einer
zu erwartenden Verbesserung des Score-Wertes in den
Realisierungen in Verbindung gebracht werden.

2. Quo vadis, Austria?

Osterreich belegt mit einem Indexwert von 56,1 den
funften Rang im oberen Mittelfeld der untersuchten Lan-
der und befindet sich in einer Leistungsgruppe mit den
skandinavischen Landern (Abbildung 2). Aus der detail-
lierten Betrachtung der Index-Scores der Saulen und
Pfeiler geht hervor, dass Osterreich bei den Anreizen auf
Platz 7 und bei den Realisierungen auf Platz 2 liegt.

Bei naherer Betrachtung der Range der Teilbe-
reiche des Leistungsindex zeigt sich eine Besonder-
heit Osterreichs. Abbildung 3 zeigt eine Heatmap der

Abbildung 2. Hauptergebnis des Leistungsindex im Landervergleich, 2022.

Land Rang Index
Irland 1 71,4
Schweden 2 61,3
Danemark 3 60,0
Finnland 4 59,3
Osterreich 5 56,1
Litauen 6 51,0
Slowenien 7 50,8
Deutschland 8 48,2
Tschechien 9 48,2
Polen 10 47,5
Spanien 1 47,3
Luxemburg 12 46,7
Frankreich 13 45,9
Belgien 14 45,7
Lettland 15 45,6
Ungarn 16 44,9
Italien 17 41,9
Griechenland 18 41,3

Quelle: Economica, eigene Darstellung.
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Abbildung 3. Rangfolgen der Teilindizes der Vergleichslander als Heatmap, 2022.
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Quelle: Economica, eigene Darstellung.

Positionierungen, von den besten (blau) zu den schlech- wirde eine Verbesserung in diesen Pfeilern auch auf
testen (grau) Rangen. Wihrend Osterreich im Gesamtin- den Gesamtrang Osterreichs durchschlagen.
dex im oberen Bereich rangiert, weichen die Teilpositio- Untermauert wird diese Vermutung bei Betrachtung

nierungen in der Saule der Anreize deutlich ab. Folglich der zeitlichen Dynamiken des Leistungsindex. Abbildung 4

Abbildung 4. Leistungsdynamik im Zeitverlauf.
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Anmerkung: Die Berechnung der Scores vor 2021 beruht datenbedingt teilweise auf einem geringfugig kleineren Indikatorenset. Auf der
Y-Achse wird die Differenz zwischen den jeweiligen Durchschnittswerten der 3-Jahres-Perioden 2020-2022 und 2017-2019 aufgetragen.
Quelle: Economica, eigene Darstellung.
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ordnet die Vergleichslander nach ihrem aktuell erreich-
ten Leistungsindex-Score auf der X-Achse und nach deren
Score-Veranderung zwischen den jeweiligen Durchschnitts-
werten der 3-Jahres-Perioden 2017-2019 und 2020-2022
auf der Y-Achse. Die vertikale Linie zeigt den durchschnitt-
lichen Score (iber alle Lander. Osterreich liegt im Jahr 2022
Uber dem Durchschnitt. Die horizontale Linie markiert den
Wert null (keine Veranderung). Osterreich liegt darunter,
was bedeutet, dass sich der Score in der aktuellen 3-Jah-
res-Periode gegenliber der vorigen verschlechtert hat.
Das Fazit lautet daher, dass Osterreich aktuell eine gute
Positionierung innehat, aber einen Abwartstrend aufweist
(,Humpler”). Um ein weiteres Zuriickfallen gegentiber den
anderen Landern zu vermeiden, sollte dieser Entwicklung
entgegengewirkt werden.

Der Aufbau des Index ermdglicht es, die Ursachen
fir schlechtere Scores Uber die Einzelindikatoren zu
identifizieren. Dadurch werden relevante Stellschrau-
ben zur Leistungsverbesserung sichtbar.

Im Anreiz-Trager Kapital liegt Osterreich bei
der effektiven durchschnittlichen Besteuerung von
Unternehmen auf Platz 17. Mit einem effektiven
Koérperschaftssteuersatz von 24,8 % (im Jahr 2022)°
befindet sich Osterreich damit auf dem vorletzten Platz
vor Deutschland mit 27 %.

Eine weitere Stellschraube in den Anreizen sind die
nominalen Lohnstiickkosten. Diese sind von 2012 bis
2022 in Osterreich um 26 % gestiegen und positionieren
Osterreich im Vergleichsjahr 2022 auf Platz 12. Zum Ver-
gleich: die Top 3 im Ranking sind Irland (-28,4 %), Grie-
chenland (-10,4 %) und ltalien (+9,4 %) wahrend dessel-
ben Zeitraumes.

Der Steuerkeil, gemessen als Steuern und Abgaben auf
Arbeit in Prozent der Arbeitskosten, betragt in Osterreich
46,8 %. Damit macht dieser fast die Halfte der Arbeitskos-
ten aus. In den Top 3 Vergleichslandern Polen, Irland und
Danemark kommt dieser nur auf etwa ein Drittel.

Der Realisierungs-Trager Arbeitseinsatz weist mit
Rang 16 einen relativ schlechten Score aus. Er besteht
aus drei Indikatoren. Als eine Mal3zahl geht die Selb-
standigenquote in den Tréager ein. Diese liegt in Oster-
reich bei 12,2 % und ist seit Jahren rucklaufig. Obwohl
auch international eine gewisse Rucklaufigkeit besteht,
kommt Osterreich nur auf Platz 13.

Daten und Prognosen

Im Lichte des demografischen Wandels flieRt auch
die Arbeitsmarktpartizipation von Personen uber 65
Jahre ein. Hier belegt Osterreich mit 5,1 % den elften
Rang. Spitzenreiter sind Schweden (20,1 %), Finnland
(13,7 %) und Lettland (13,5 %).

Zuletzt ist zu beriicksichtigen, dass Osterreich eine
Wochenarbeitszeit> von 35,1 Stunden aufweist, was
Platz 15 entspricht. Die fihrenden Réange teilen sich
Polen, Ungarn und Slowenien mit jeweils mehr als 39
Stunden pro Woche.

Die Sozialquote ist ein kontrovers diskutiertes
Thema. Sie wird als Abweichung vom EU-Durchschnitt
in den Score miteinbezogen - groRe Abweichungen
werden als ,schlechter” eingestuft. Da Osterreich mit
29,4 % des BIP deutlich iber dem EU-Schnitt liegt,
kommt Osterreich Rang 16 zu.

3. Conclusio

Der Leistungsindex zeichnet ein umfassendes Bild des
Leistungsumfeldes in Osterreich und wie sich dieses,
im Sinne internationaler Wettbewerbsfahigkeit, von
anderen EU-Lindern unterscheidet. Osterreich weist
mit Platz 5 eine solide Positionierung auf, fallt aber
im Zeitverlauf der letzten Jahre zurtick. Die besondere
Konzeption des Indexgeristes ermdglicht es, relevante
Stellschrauben zu identifizieren, um Verbesserungen im
Leistungsindex zu bewirken.

Konkret sind Ansatzpunkte zur Verbesserung
des oOsterreichischen Leistungsumfeldes vor allem
in den Bereichen Kapital, Arbeitsbedingungen und
Arbeitseinsatz sowie bei der wahrgenommenen Quali-
tat der o6ffentlichen Verwaltung zu verorten. In die-
sen Kategorien erzielen die Vergleichslander bessere
Ergebnisse. Gleichwohl rangiert Osterreich in den
Kategorien Lebensqualitit, Resilienz, Produktivitdt
und Nachhaltigkeit jeweils unter den Top 3. Da diese
Trager ausschlieBlich der Seite der Realisierungen
zugeordnet sind und eine zeitlich versetzte Korrela-
tion zu den Anreizen nachgewiesen werden konnte,
ist es maBgeblich, die Anreize zu verbessern, um das
gegenwartige Mald der Leistungsrealisierung auch
zukUnftig mindestens zu halten, besser noch auszu-
bauen.

2 Die Senkungen des KOSt-Satzes 2023 und 2024 werden in zukiinftigen Ausgaben des Leistungsindex berticksichtigt.
3 Ist definiert als die durchschnittliche Gbliche Wochenarbeitszeit in der Haupttatigkeit. Die tatsichliche Arbeitszeit ist nur in wenigen Landern

verfugbar.
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Osterreichs Industrie im Wandel: Wettbewerbsfa-
higkeit und Wertschépfung unter Druck

Anna Hundstorfer

Anna Hundstorfer, Deloitte Consulting, Wien

Osterreichs Industrie steht unter groRem Druck. Der globale Wettbewerb hat sich die letzten Jahre verscharft,
dazu kommen internationale Handelskonflikte und Spannungen zwischen den gro3en Wirtschaftsblocken.
Gleichzeitig leidet die industrielle Wertschopfung in Osterreich gemaR Ergebnissen einer Deloitte-Umfrage
unter hohen Arbeits- und Energiekosten sowie zunehmender Burokratie und gestiegenen regulatorischen
Anforderungen. Lohnnebenkostensenkungen, eine vereinfachte Administrierbarkeit und wettbewerbsfahi-
ge Energiepreise sind laut den Befragungsergebnissen die wichtigsten MaBnahmen zur Verbesserung der
industriellen Rahmenbedingungen in Osterreich.*

1. Attraktivitat des Industriestandorts
Osterreich stark unter Druck

Die Stimmung in der Osterreichischen Industrie ist
gemal Deloitte-Umfrage von Janner 2024 unter mehr
als 500 WKO-Mitgliedsunternehmen aus allen Fachver-
banden der Sparte Industrie stark getrubt, mit einem
negativen Trend, was die Attraktivitat des Industrie-

standorts Osterreich fir die ndchsten drei Jahre betrifft
(Abbildung 1). Die groBe Mehrheit der befragten Indus-
dass die Attraktivitat
Osterreichs im Vergleich zu anderen fiihrenden Indus-

trieunternehmen beflirchtet,

triestandorten langfristig deutlich (52 %) oder etwas

sinken (38 %) wird. Mittel- und GroRunternehmen sind

Abbildung 1. Attraktivitait des Industriestandorts  grundsatzlich ein wenig pessimistischer eingestellt als

Osterreich. Kleinunternehmen. Insbesondere Unternehmen aus

der Holz- sowie Elektro- und Elektronikindustrie rech-

100 %

--—-
80% — —

nen damit, dass die Attraktivitat langfristig deutlich sin-
ken wird.

Ein ahnliches Bild zeichnet sich bei der Einschat-

zung der Unternehmen betreffend einer méglichen

60% — —
Deindustrialisierung in Osterreich ab: Drei Viertel
40 % der Befragten sehen eine starke (45 %) oder sehr
20 % starke (29 %) Gefahr (Abbildung 2). Kleinunternehmen
empfinden diese Gefahr etwas weniger stark als Mit-
0% tel- und GroBunternehmen. Einen wesentlich héheren

+ 1 ! 1
% o < o) < @ < Stellenwert als andere Industrien messen die Holz-,
c -
4 S E =S 5 E Elektro- und Elektronik- sowie die Metalltechnische
® | €5 3§ £%
= 5 c § c 2 < Industrie einer drohenden Deindustrialisierung bei.
Nach Bundeslandern betrachtet, zeigt sich keine ein-
B Sinkt deutlich Sinkt etwas W Bleibt gleich deutige Tendenz.

Die triiben Aussichten fir Osterreich werden auch

B Steigt etwas Steigt deutlich

im europaischen Kontext und vor dem Hintergrund eines

Frage: Wie wird sich die Attraktivitat des Standorts Osterreich verscharften gIObaIen Wettbewerbs, mit zunehmenden

im Vergleich zu anderen fihrenden Industriestandorten in den
kommenden drei Jahren entwickeln?
Quelle: Hundstorfer et al. (2024).

internationalen Handelskonflikten und Spannungen zwi-
schen den groRRen Wirtschaftsblécken, deutlich.

* Dies ist eine gekirzte Fassung der Studie Osterreichs Industrie im Wandel (Hundstorfer et al., 2024). Die vollstandigen Studienergebnisse sind
abrufbar unter www.deloitte.at/industriestudie.
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Abbildung 2. Gefahr der Deindustrialisierung in

Osterreich.
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Frage: Auf einer Skala von eins bis funf, wie stark schatzen Sie die
Gefahr ein, dass sich Osterreich "deindustrialisiert"?
Quelle: Hundstorfer et al. (2024).

Im aktuellen Subventionswettlauf, unter anderem
mit den USA und China, gehen nur 1 % der befragten
Unternehmen davon aus, dass sich Europa behaupten
wird (Abbildung 3). Eine Mehrheit von 40 % betont, dass
die EU deutlich aktiver werden sollte. Jeweils rund ein
FUnftel aller Befragten bleibt pessimistisch und erwar-
tet, dass der Standort Europa - und somit auch Oster-

reich - im aktuellen Subventionswettlauf kaum eine
Chance haben wird oder der Ausgang zumindest unge-
wiss bleibt.

2. Lieferketten bleiben beeintrachtigt

Trotz der langsamen Entspannung der globalen Liefer-
kettensituation im Vergleich zur Zeit der Corona-Pan-
demie unterstreichen Einzelereignisse im letzten Jahr,
wie die Angriffe auf Containerschiffe im Golf von Aden
oder die eingeschrankte Schifffahrt im Panamakanal
aufgrund extremer Trockenheit, dass die globalen Lie-
ferketten auch zukunftig durch unerwartete Ereignisse
unter Druck geraten kénnen.

Rund die Halfte (49 %) der befragten Industrieun-
ternehmen in Osterreich fiihlt sich vor diesem Hinter-
grund moderat (33 %), stark (12 %) oder sehr stark (4 %)
durch Disruptionen in ihren Lieferketten beeintrachtigt
(Abbildung 4). Zudem befirchtet eine groBere Mehr-
heit (61 %), dass ihre Branche insgesamt noch starker
unter Stérungen leiden wird. Besonders betroffen sind
die Textil-, Bekleidungs-, Schuh-, Leder-, Holz-, Elektro-
und Elektronikindustrie sowie die Chemische Industrie.

Die aktuelle Relevanz der andauernden Liefer-
kettenprobleme zeigt sich insbesondere darin, dass fast
ein Drittel (30 %) der Befragten der Ansicht ist, das Risiko
eines Ausfalls ihrer Lieferketten sei etwas (24 %) oder
deutlich (6 %) gestiegen (Abbildung 5). Besonders die

Abbildung 3. Zukunftsszenarien im Subventionswettlauf.

Im aktuellen Subventionswettlauf
u.a. mit den USA und China ...

| ... sollte die EU deutlich aktiver werden.

... hat der Standort Europa kaum eine Chance.

W ... sollte die EU nicht teilnehmen und
sich auf die Verbesserung der Rahmenbedingungen
konzentrieren.

| ... ist der Ausgang fiir Europa ungewiss.

... wird Europa sich behaupten.

Frage: Welcher der folgenden Aussagen stimmen Sie am ehesten zu? Bitte wahlen Sie eine Aussage aus.
Quelle: Hundstorfer et al. (2024).
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Abbildung 4. Beeintrachtigung durch Lieferketten-
probleme.

Unternehmen

Branche

0% 20% 40%

60 %

80% 100 %

B Gar nicht = Wenig B Moderat m Stark = Sehr stark

Frage: Auf einer Skala von eins bis finf, wie stark beeintrachtigen
Lieferkettenprobleme aktuell Ihr Unternehmen und lhre Branche?
Hundstorfer et al. (2024).

Preisanstiege bei Rohstoffen und Vorprodukten belas-
ten die Unternehmen. 53 % der Befragten berichten von
gestiegenen Einkaufspreisen.

Zusatzlich zu hohen Rohstoffpreisen und Inflation
beeintrachtigen gestiegene regulatorische Anforde-
rungen, wie die Corporate Sustainability Due Diligence
Directive (CSDDD) der EU, die Lieferkettenproblematik.
DarUber hinaus erwarten die Befragten, dass sich die
Energiepolitik, der Personal- und Fachkraftemangel
sowie die geopolitische Instabilitat stark auf ihre Liefer-
ketten auswirken werden (Abbildung 6).

Diese Vielfalt an Herausforderungen durfte auch
zuklnftig bestehen bleiben: 63 % der befragten Indust-

Abbildung 5. Aktuelle Risikobereiche.

Daten und Prognosen

rieunternehmen erwarten, dass die Entwicklung bezig-
lich der Lieferkettenproblematik in den kommenden
drei Monaten gleichbleiben wird, 30 % erwarten gar eine
leichte oder starke Verschlechterung.

Auch mittel- und langfristig erwarten die Befrag-
ten nur eine leichte Verbesserung der Lieferketten-
situation. Obwohl! ein Drittel (34 %) der Industrie-
unternehmen flr die kommenden zwei bis drei Jahre
von einer Erholung ausgeht, befiirchtet ein dhnlich
groBer Anteil (37 %) eine leichte oder starke Ver-
schlechterung.

3. Erste Anzeichen von Produktionsver-
lagerungen

Zahlreiche Osterreich

haben bereits in den letzten Jahren vereinzelt Teile

Industrieunternehmen in

ihrer Wertschopfungskette verlagert und planen
zukunftig noch starker Teile davon ins Ausland zu
verschieben. Diese Verlegungen scheinen aber noch
nicht das gleiche AusmaR angenommen zu haben wie
z.B. in Deutschland, wo schon mehr als zwei Drittel
(67 %) der deutschen Industrieunternehmen in den
vergangenen drei Jahren verlagert haben (Ploner
et al,, 2023).

In Osterreich sind es im selben Zeitraum immer-
hin schon 41 % der Befragten, die moderat bis sehr
stark Teile ihrer Wertschépfungskette ins Ausland ver-
schoben haben (Abbildung 7). Dabei ist bei GroRBunter-
nehmen (50 %) die Verlagerung schon weit starker
fortgeschritten als bei Klein- (36 %) und Mittelunter-
nehmen (34 %).

Niveau der Einkaufspreise

Risiko eines vollstandigen oder teilweisen Ausfalls
der Lieferkette

Knappheit von Bauteilen/-gruppen

Knappheit von Rohstoffen

0%

m Sinkt deutlich Sinkt etwas

H Bleibt gleich

10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

B Steigt etwas Steigt deutlich

Frage: Wie wirken sich die Lieferkettenprobleme aktuell auf folgende Bereiche in Ihrem Unternehmen aus?

Quelle: Hundstorfer et al. (2024).
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Abbildung 6. Beeintrachtigung durch aktuelle Entwicklungen.

Rohstoffpreise/Inflation
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Frage: Welche Entwicklung erwarten Sie insgesamt bezuglich der Lieferkettenproblematik?

Quelle: Hundstorfer et al. (2024).

Abbildung 7. Grad der Verlagerung.
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Insgesamt
GroRRunter-
nehmen
Mittelunter-
nehmen
Kleinunter-
nehmen

B Gar nicht m Wenig m Moderat m Stark = Sehr stark

Frage: In welchem AusmaR haben Sie bereits Teile der Wertschop-
fungskette in den letzten 3 Jahren verlagert?
Quelle: Hundstorfer et al. (2024).

3.1 Verlagerung betrifft zunehmend hochwerti-
gere Teile der Wertschopfung

Klnftig planen Osterreichische Industrieunternehmen
im Speziellen die Verlegung der Produktion im Allge-
meinen (28 % der Befragten) sowie der Bauteilfertigung
(27 %) und Vormontage (23 %) weitaus starker als in der
Vergangenheit voranzutreiben (Abbildung 8). Dabei han-
delt es sich vorwiegend um jene Teile der Wertschép-
fungskette, die besonders kostenintensiv sind.

92

Bei den Teilen der Wertschopfungskette, die der-
zeit noch am wenigsten fur eine Verlagerung in Betracht
kommen, handelt es sich um den Einkauf, Services/After-
sales, Forschung und Entwicklung sowie zentrale Unter-
nehmensfunktionen. Dem Standort Osterreich wird vor
allem in jenen Bereichen die Treue gehalten, in denen
die Standortbedingungen attraktiver wahrgenommen
werden und besonders die Qualitat der Arbeitskrafte
eine wichtige Rolle spielt.

3.2 Verlagerungen verstarkt in die USA und
nach Asien geplant

Auch beim geografischen Schwerpunkt der Verlage-
rung zeichnet sich ein klarer Trend ab. In den letzten
drei Jahren haben 0Osterreichische Unternehmen vor-
nehmlich in andere EU-Lander oder nach Asien verla-
gert. Bei Unternehmen, die zum ersten Mal den Schritt
ins Ausland wagen, gehen geplante Investitionen
neben anderen EU-Landern und Asien neuerdings ver-
starkt in die USA.

3.3 Arbeitskosten als Hauptgrund fur Verlage-
rungen

Eine grolRe Mehrheit (78 %) der Befragten sieht die
Arbeitskosten zumindest als moderaten bis sehr star-
ken Grund fir mehr Investitionen in andere Lander
(Abbildung 9). Als weitere ausschlaggebende Motive
erweisen sich die Blrokratie/Regulierung, der Zugang
zu qualifizierten Arbeitskraften sowie Steuern und Abga-
ben. Energiesicherheit und -kosten sowie Marktzugang/
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Abbildung 8. Verlagerung von Teilen der Wertschopfungskette.

Bauteilfertigung
Produktion im Allgemeinen
Vormontage

Endmontage
Warehousing/Lagerhaltung

Einkauf

Service/Aftersales (u.a. Wartung, Instandhaltung,
Reparatur, Kundendienst)

Zentrale Unternehmensfunktionen (u.a. Leitung,
Marketing, Vertrieb, Administration)

Entwicklung

Forschung

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80 % 90 % 100 %

M Bereits verlagert Geplant zu verlagern H Nicht geplant zu verlagern

Frage: Welche Teile der Wertschépfungskette/lhres Unternehmens haben Sie bereits verlagert oder planen Sie in den nachsten zwei bis drei
Jahren zu verlagern?

Quelle: Hundstorfer et al. (2024).

Abbildung 9. Verlagerungsgrunde.

Arbeitskosten

Burokratie/Regulierung

Verfugbare und qualifizierte Arbeitskrafte
Steuern/Abgaben

Energiesicherheit und -kosten
Marktzugang/Marktwachstum
Rohstoffzugang

Investitionskonditionen/ Subventionen
De-Risking

Logistikanbindung

Forschungs- und innovationsfreundliches Umfeld

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90 % 100 %

m Wenig bis gar nicht Moderat  m Stark bis sehr stark

Frage: Welche der folgenden Griinde bewegen Sie zu Investitionen in andere Lander?
Quelle: Hundstorfer et al. (2024).
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Marktwachstum spielen ebenfalls eine wichtige Rolle bei
der Entscheidung, ob Investitionen in anderen Landern
getatigt werden oder nicht.

4. Im Fokus: Arbeitskosten, Blirokratie
und Regulierung

Die hohen Arbeitskosten in Osterreich sind ein wesent-
licher Faktor, der zu einer verstarkten Verlagerung von
kostenintensiven Teilen der Wertschdépfungskette bei-
tragt. Insgesamt geben - wie zuvor dargestellt - 78 %
der Unternehmen die Arbeitskosten als Grund fir ihre
Verlagerungsplane an.

Differenziert nach GréRenklassen zeigt sich, dass
die Arbeitskosten insbesondere fiir grolRe Unter-
nehmen mit mehr als 250 Beschaftigten (87 %) ein
weitaus starkerer Grund flr Investitionen in andere
Lander sind als fir Klein- (65 %) oder Mittelunter-
nehmen (77 %) (Abbildung 10). Besonders bedeutsam
sind die Arbeitskosten als Verlagerungsgrund fur die
Holzindustrie (85 %) sowie filir die Metalltechnische
Industrie (84 %).

Hinsichtlich Burokratie/Regulierung als Verla-
gerungsgrund gibt es hingegen keine wesentlichen
Unterschiede in Bezug auf die Unternehmensgrofe
(Abbildung 11). Auffallig ist jedoch, dass besonders
Familienunternehmen haufiger Regulierungsgrinde
als Verlagerungsgrund angeben als Nicht-Familienun-
ternehmen.

Abbildung 10. Arbeitskosten als Verlagerungsgrund.
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Abbildung 11. Burokratie/Regulierung als Verlage-
rungsgrund.
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andere Lander?
Quelle: Hundstorfer et al. (2024).

Die Befragungsergebnisse zeigen dartiber hinaus
deutlich, dass der Burokratieaufwand fur osterreichi-
sche Industrieunternehmen sehr hoch ist. 87 % der
Befragten geben an, dass der zeitliche Aufwand fur
Burokratie in ihrem Unternehmen in den letzten drei
Jahren zugenommen hat - weitere 85 % betonen, dass
die damit einhergehenden Kosten gestiegen sind. Mittel-
und GroRBunternehmen beklagen dabei diese Entwick-
lung weit haufiger als Kleinunternehmen. Am stdrks-
ten betroffen sind die Textil-, Bekleidungs-, Schuh- und
Lederindustrie sowie die Nahrungs- und Genussmittel-
industrie.

5. Rahmenbedingungen fir die Industrie
sind verbesserungsbedurftig

Als wichtigste MaBnahme zur Erhéhung der Attraktivi-
tat des Industriestandorts Osterreich sieht die groRe
Mehrheit (88 %) der Befragten die Senkung der Lohn-
nebenkosten (Abbildung 12). Diese werden quer Uber
alle GroRenklassen als verbesserungsbedurftig ein-
geschatzt: Insbesondere Mittel- (92 %) und GroRunter-
nehmen (90 %), aber auch Kleinunternehmen (83 %),
fordern eine Verringerung des hohen Lohnnebenkos-
tenanteils als positives Signal im internationalen Stand-
ortwettbewerb.

Auf Rang zwei und drei der wichtigsten Prioritaten
zur Standortférderung werden von 79 % der Befrag-
ten eine vereinfachte Administration und von 77 %
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Abbildung 12. Top-10 MalRnahmen zur Erhéhung der Standortattraktivitat.
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Birokratie, Vorschriften)
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Steuerliche Entlastungen

Vereinfachte Zuwanderung qualifizierter
Arbeitskrafte

Klrzere Planungs- und Genehmigungsverfahren
bei Neuansiedlungen bzw.

Betriebsanlagenerweiterungen
Erhéhung der Energiesicherheit

Infrastrukturausbau (z.B. IT, Logistik, Energie)

Beschleunigter Netzinfrastrukturausbau (z.B.
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Bildungsoffensive (z.B. gezielte Starkung der MINT-
Ausbildungen)
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Frage: Welche der folgenden MaBnahmen finden Sie besonders sinnvoll zur Erhéhung der Standortattraktivitat Osterreichs? (Mehrfachantwor-

ten moglich).
Quelle: Hundstorfer et al. (2024).

wettbewerbsfahigere Energiepreise genannt. Von
Industrieunternehmen aller GréRRenklassen mehrheit-
lich beflurwortet werden steuerliche Entlastungen zur
Erhéhung der Standortattraktivitat (67 % der Befragten).
Gut die Halfte spricht sich zudem fur eine vereinfachte
Zuwanderung von qualifizierten Arbeitskraften (51 %)

und kirzere Planungs- und Genehmigungsverfahren bei

Neuansiedlungen bzw. Betriebsanlagenerweiterungen
(47 %) aus.

Von mehr als einem Drittel der Befragten werden
wichtige Infrastrukturthemen, wie z.B. die Erhéhung
der Energiesicherheit, als wichtige Attraktivitatsfaktoren
bezeichnet. Eine verstarkte Bildungsoffensive stufen vor
allem GrofRunternehmen (47 %) als wichtig ein.
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