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Hotararile Tribunalului in cauzele T-635/22 | Fridman si altii/Consiliul si T-644/22 | Timchenko si
Timchenko/Consiliul

Sanctiuni economice impotriva Rusiei: Consiliul este competent sa
instituie obligatii de raportare si de cooperare care sa permita asigurarea
eficacitatii masurilor de inghetare a fondurilor

Combaterea constructiilor juridice si financiare care faciliteazd eludarea unor masuri restrictive justifica astfel
de obligatii

Numele Elenei Timchenko si cele ale lui Gennady Timchenko, Mikhail Fridman, Petr Aven si German Khan au fost
inscrise pe listele persoanelor, ale entitatilor si ale organismelor care fac obiectul unor masuri restrictive adoptate
de Consiliul Uniunii Europene in contextul invadarii Ucrainei de catre Rusia.

Tinand seama de complexitatea crescanda a schemelor care permit sustragerea de la acest regim de sanctiuni,
Consiliul a adoptat, la 21 iulie 2022, un regulament’ care prevede obligatii de raportare a fondurilor si de cooperare
cu autoritatile competente. Nerespectarea acestor obligatii este asimilata cu o eludare a masurilor de inghetare a
fondurilor. Concret, obiectivul este de a impiedica recurgerea la constructii juridice si financiare complexe care sunt

nationale competente a fondurilor sau a resurselor economice care fac obiectul unor masuri restrictive.

Persoanele interesate au sesizat Tribunalul Uniunii Europene cu cereri de anulare a acestor obligatii de a-si raporta
fondurile sau resursele economice Thainte de 1 septembrie 2022 si de a coopera cu autoritatile nationale
competente. Ele considera cd, Intrucat obligatiile respective nu figureaza intr-o decizie luata de Consiliu in materie
de politica externa si de securitate comuna (PESC), acestea nu pot fi considerate ca fiind masuri necesare punerii in
aplicare a unei asemenea decizii. Persoanele interesate apreciaza in special ca regulamentul Consiliului constituie
un abuz de putere, intrucat adoptarea obligatiilor in discutie ar trebui sa tind de competenta de executare a statelor
membre.

Tribunalul respinge actiunile in intregime.

Tn hotéararile sale, Tribunalul aminteste ca dreptul Uniunii permite adoptarea unor regulamente de c&tre Consiliu
pentru punerea in aplicare a unor masuri restrictive in scopul de a asigura aplicarea uniforma a acestora n toate
statele membre. Masurile prevazute de dreptul Uniunii nu sunt limitate la obligatii de a nu face, iar Consiliul
putea sa adopte obligatii de raportare si de cooperare, chiar daca acestea nu au fost prevazute expres in decizia
la care ele se raporteaza.

in plus, Tribunalul considera ca Consiliul nu s-a substituit statelor membre pentru a decide in leg&turd cu modul in
care masurile restrictive urmeaza sa fie puse n aplicare si sanctionate pe teritoriul lor. Dimpotriva, autoritatile
nationale Tsi pastreaza competenta de a stabili natura penals, civild sau administrativa aferenta incalcarii constand
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n participarea la activitati de eludare si sanctiunilor aplicabile acestei Tncalcari.

MENTIUNE: Actiunea in anulare are ca obiect anularea acelor acte ale institutiilor Uniunii care sunt contrare
dreptului Uniunii. Cu respectarea anumitor conditii, statele membre, institutiile europene si particularii pot sesiza
Curtea de Justitie sau Tribunalul cu o actiune Tn anulare. Daca actiunea este intemeiata, actul este anulat. Institutia

autoare a actului trebuie sa ia masuri pentru a elimina eventualul vid juridic creat prin anularea acestuia.

MENTIUNE: Curtea de Justitie poate fi sesizata cu un recurs, limitat la chestiuni de drept, impotriva unei hotarari sau

ordonante a Tribunalului in termen de doua luni si zece zile de la comunicarea acesteia.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Tribunalului.

Textul integral si, daca este cazul, rezumatele hotararilor (T-635/22 si T-644/22) se publica pe site-ul CURIA in ziua
pronuntarii.

Persoana de contact pentru presa: Corina-Gabriela Socoliuc @(+352) 4303 5536

Imagini de la pronuntarea hotdrarii sunt disponibile pe ,Europe by Satellite" @(+32) 2 2964106
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" Regulamentul (UE) 2022/1273 al Consiliului din 21 iulie 2022 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 269/2014 privind masuri restrictive in raport cu

actiunile care submineaza sau ameninta integritatea teritoriald, suveranitatea si independenta Ucrainei.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-635/22
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-644/22
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/1273/oj

