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Zajednicka vanjska i sigurnosna politika (ZVSP): Sud je pojasnio opseg
nadleZnosti sudova Unije

U tom kontekstu Sud je nadleZan ocjenjivati zakonitost odnosno tumaciti akte ili propuste koji nisu izravno
povezani s politickim ili strateskim odlukama koje spadaju u podrudje te politike

Osobe KS i KD, ¢lanovi uze obitelji osoba koje su nestale ili ubijene na Kosovu 1999., podnijele su tuzbu Op¢em sudu
Europske unije. Predmet se odnosi na civilnu misiju Europske unije na Kosovu (Eulex), koja je poduzeta u okviru
ZVSP-a. Op¢i sud odbacio je tu tuzbu zbog ocite nenadleZnosti da o njoj odlucuje. Sud je u Zalbenom postupku
pojasnio da su sudovi Unije nadlezni ocjenjivati zakonitost odnosno tumaciti akte ili propuste u podru¢ju ZVSP-a koji
nisu izravno povezani s politickim ili strateSkim odlukama. To se posebno odnosi na odluke koje donosi misija Eulex
Kosovo u vezi s odabirom osoblja ili provedbom kontrolnih mjera ili pravnih lijekova.

Europska unija uspostavila je 2008. civilnu misiju za uspostavu vladavine prava, nazvanu Eulex Kosovo, koja je, medu
ostalim, zaduZena za istrazivanje zlocina te slucajeva nestalih ili ubijenih osoba na Kosovu 1999. u kontekstu sukoba
do kojeg je doslo u toj zemlji. Unija je 2009. osnovala Komisiju za razmatranje ljudskih prava sa zadatkom ispitivanja
prituzbi o krSenjima ljudskih prava koje je pocinila misija Eulex Kosovo tijekom izvrSavanja svojeg mandata.

Nakon prituzbi koje su podnijele osobe KS i KD, Komisija za razmatranje u studenome 2015. i listopadu 2016.
zakljucila je da je povrijedeno viSe temeljnih prava. U oZujku 2017. ta je komisija zakljucila doti¢ne dosjee, pri cemu
je utvrdila samo djelomicnu provedbu preporuka koje joj je uputio voditelj misije Eulex Kosovo. Osoba KS podnijela
je tuzbu zbog izvanugovorne odgovornosti protiv Vije¢a Europske unije, Europske komisije i Europske sluzbe za
vanjsko djelovanje, medu ostalim, zbog povrede nekoliko odredbi Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda (EKLJP). Op¢i sud u prosincu 2017. proglasio se ocito nenadleznim za razmatranje te tuzbe’.

Nakon toga osobe KS i KD pokrenule su novi postupak pred Op¢im sudom protiv Vijeca, Komisije i Europske sluzbe
za vanjsko djelovanje. Nastoje dobiti naknadu za Stetu koja im je navodno nanesena raznim aktima i propustima koji
se posebno odnose na istrage provedene tijekom misije Eulex Kosovo. Osim toga, u lipnju 2021. osobe KS i KD
podnijele su zahtjev za odredivanje mjera izvodenja dokaza s ciljem ishodenja pune verzije operativnog plana misije
Eulex Kosovo. Op¢i sud zbog istog je razloga u studenome 2021. odbacio tu tuzbu?.

Odlucujuci u Zalbenom postupku, Sud je danas djelomicno ukinuo to posljednje rjeSenje Opceg suda i vratio
mu predmet na odluc€ivanje u preostalom dijelu.

Podsjetio je na to da uklju€ivanje ZVSP-a u ustavni okvir Unije podrazumijeva da se u okviru te politike takoder
primjenjuju temeljna nacela pravnog poretka Unije. To uklju€uje poStovanje vladavine prava i temeljnih prava,
vrijednosti koje zahtijevaju da tijela Unije podlijeZzu sudskom nadzoru.

Tocno je da ni ¢lanci Ugovora i Povelje Europske unije o temeljnim pravima kojima se jam¢i pravo na djelotvoran
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pravni lijek ni pozivanje na povrede temeljnih prava sami po sebi ne opravdavaju to da se sudovi Unije proglase
nadleznima. Stovige, ogranicenje nadleznosti Suda u podruéju ZVSP-a predvideno Ugovorima nije nespojivo s
pravom na djelotvoran pravni lijek, kako ga se jam¢i EKLJP-om, s obzirom na to da je Europski sud za ljudska
prava vec priznao ustavna ogranicenja nadleznosti sudova drzave u pogledu akata koji se ne mogu odvojiti od
vodenja njezinih medunarodnih odnosa.

Tumaceci Ugovore posebno u svjetlu prava na djelotvoran pravni lijek i nacela vladavine prava, Sud je utvrdio da je
ipak nadleZan ocjenjivati zakonitost akata ili propusta koji spadaju u podrucje ZVSP-a i koji nisu izravno
povezani s politickim ili strateSkim odlukama odnosno tumaciti te akte.

U ovom slucaju sposobnost misije Eulex Kosovo da zapoSljava osoblje predstavlja akt tekuceg upravljanja koji spada
u okvir izvrSenja mandata misije. Stoga odluke koje je misija Eulex Kosovo donijela u vezi s odabirom osoblja
zaposlenog u toj misiji nisu izravno povezane s politickim ili strateSkim odlukama koje je navedena misija
donijela u okviru ZVSP-a.

Sud je do istog zakljucka dosao i glede nepostojanja odredbi o besplatnoj pravnoj pomoé¢i u okviru postupaka
koji se vode pred Komisijom za razmatranje. Isto tako, u pogledu nepostojanja izvrSnih ovlasti dodijeljenih
Komisiji za razmatranje ili pravnih lijekova protiv povreda koje ta komisija utvrdi, Sud je smatrao da se odluka o
podvrgavanju akata i propusta te misije kontrolnom mehanizmu odnosi iskljucivo na aspekt njezina
administrativnog upravljanja.

Sud je zatim naveo, i dalje u istom smislu, da se nepostojanje korektivnih mjera za otklanjanje povreda temeljnih

prava koje je utvrdila Komisija za razmatranje i pravilnog pravnog nadzora predmeta osobe KD odnosi na propust
donosenja pojedinacnih mjera i nije izravno povezano s politickim ili strateskim odlukama donesenim u okviru ZVSP-
a.

S druge strane, sredstva koja su stavljena na raspolaganje misiji Eulex Kosovo i odluka o opozivu izvrSnog
mandata te misije izravno su povezani s takvim politickim ili strateSkim odlukama, tako da Op¢i sud nije pogrijeSio
proglasivsi se nenadleznim za odlucivanje o tom dijelu tuzbe koju su podnijele osobe KS i KD.

NAPOMENA: Protiv presude ili rjeSenja Opceg suda Sudu se moze podnijeti Zalba ograni¢ena na pravna pitanja.
Nacelno, Zalba nema suspenzivan ucinak. Ako je Zalba dopusStena i osnovana, Sud ukida odluku Opceg suda. Ako
stanje postupka to dopusta, Sud moze sam konacno odluciti o sporu. U suprotnom, predmet se vraca Opéem sudu,

koji je vezan odlukom Suda donesenom povodom Zalbe.

Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.
Cjelovit tekst i, ovisno o slucaju, kratak prikaz presude objavljuju se na stranici CURIA na dan objave.

Osoba za kontakt: lliana Paliova @ (+352) 4303 4293

Snimke s objave presuda dostupne su na ,Europe by Satellite” @©(+32) 2 2964106.

Ostanite povezani! @ @ O @

1 RjeSenje od 14. prosinca 2017., KS/ Vijece i dr. (T-840/16)
2 RjeSenje od 10. studenoga 2021., KS/Vijece i dr. (T-771/20)
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