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Tribunalens domar i malen T-797/22 | Nederlandse Orde van Advocaten bij de Balie te Brussel
m.fl./radet, T-798/22 | Ordre des avocats a la cour de Paris och Couturier/radet och T-828/22| ACE/radet

Restriktiva atgdarder med anledning av kriget i Ukraina: forbudet mot att
tillhandahalla juridisk radgivning till den ryska regeringen och enheter
som ar etablerade i Ryssland ar giltigt

Tribunalen bekrdftar betydelsen av varje persons grundldggande rdtt att Ita sig bitrddas av en advokat i syfte
att fora, forebygga eller foregripa ett domstolsforfarande och konstaterar att denna rdtt inte paverkas av det
omtvistade férbudet

Som svar pa den intensifierade ryska aggressionen mot Ukraina antog Europeiska unionens rad ar 2022 en rad
restriktiva atgarder for att utéva patryckningar pa Ryssland for att fa Ryssland att avsluta sitt aggressionskrig. Bland
de atgarder som vidtogs ingar forbud mot tillhandahallande av juridisk radgivning.’

Med forbehall for vissa undantag innebar dessa atgarder att det ar forbjudet for alla som kan tillhandahalla juridisk
radgivning (verksamma bland annat pa unionens territorium) att tillhandahalla sddana tjanster till den ryska
regeringen och till juridiska personer, enheter eller organ som ar etablerade i Ryssland. Forbudet syftar till att
ytterligare 6ka trycket pa Ryssland.

Belgiska advokatsamfund, daribland Nederlandse Orde van Advocaten bij de Balie te Brussel, ett antal belgiska
advokater, Ordre des avocats a la cour de Paris och en av det advokatsamfundets medlemmar samt organisationen
Avocats Ensemble (ACE), har vackt talan vid Europeiska unionens tribunal och yrkat att detta férbud ska
ogiltigforklaras. Enligt sokandena saknar detta beslut motivering och det strider mot de grundlaggande rattigheter
som garanterar tillgang till advokaters juridiska radgivning, advokaters tystnadsplikt och skyldighet att vara
oberoende, rattsstatsprincipen, proportionalitetsprincipen och rattssakerhetsprincipen.

Tribunalen ogillar talan i de tre malen.

Tribunalen erinrar om att var och en har ratt - en rattighet som erkanns i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna - till ett effektivt domstolsskydd, vilket inbegriper ratten att fa radgivning och
féretradas av en advokat i ett faktiskt eller sannolikt rattsligt sammanhang. Tribunal anser att denna ratt
inte paverkas av det omtvistade férbudet.

Tribunalen preciserar i detta hanseende att det allmanna férbudet mot att tillhandahalla juridisk radgivning till den
ryska regeringen och till juridiska personer, enheter och organ som ar etablerade i Ryssland inte avser juridiska
radgivningstjanster som tillhandahalls i samband med rattsliga eller administrativa forfaranden eller
skiljedomsférfaranden. Forbudet ar saledes endast tillampligt pa juridisk radgivning som inte har nagot samband
med ett domstolsforfarande. Tribunalen tillagger att i synnerhet juridisk radgivning till fysiska personer inte
omfattas av forbudet.

Vad géller undantagen? fran forbudet anser tribunalen att de inte i sig medfor nagot intrang i skyddet for
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advokaters tystnadsplikt. Tribunalen preciserar emellertid att medlemsstaterna ar skyldiga att se till att stadgan om
de grundlaggande rattigheterna iakttas nar de faststaller villkoren for genomférandet av undantagsforfarandena.

Samtidigt som tribunalen erinrar om vikten av advokatens oberoende for att sakerstalla enskildas ratt till ett
effektivt rattsmedel, i sammanhang som har samband med ett domstolsforfarande, finner den att det aktuella
forbudet inte ar tillampligt pa tjanster avseende juridisk radgivning som tillhandahalls av en advokat och som har
samband med ett domstolsférfarande, och att det sdledes inte medfér nagot intrang i advokatens oberoende
stallning.

Tribunalen tillagger att advokatens grundlaggande uppgift, med iakttagande av och for att férsvara
rattsstatsprincipen, kan begransas. Denna uppgift kan namligen bli foremal for inskrdnkningar som ar
motiverade av mal av allmanintresse som efterstravas av unionen, under férutsattning att inskrankningarna, i
forhallande till det efterstravade malet, inte utgér ett oproportionerligt och oacceptabelt ingripande som paverkar
sjalva innehallet i det uppdrag som advokater anfortrotts i en rattsstat.

Enligt tribunalen efterstravar det aktuella forbudet, sdsom det avgransas genom undantagsbestammelserna, mal
av allmanintresse, utan att det paverkar sjilva kdrnan i advokaternas grundlaggande uppdrag i ett
demokratiskt samhalle.

PAPEKANDE: Syftet med talan om ogiltigférklaring &r att rattsakter som har antagits av unionens institutioner och
som strider mot unionsratten ska ogiltigforklaras. Medlemsstaterna, de europeiska institutionerna och de enskilda
far, pa vissa villkor, vacka talan om ogiltigférklaring vid domstolen eller tribunalen. Om talan ar valgrundad ska

rattsakten ogiltigforklaras. Den berérda institutionen maste fylla det rattsliga tomrum som kan uppkomma till foljd

av att rattsakten ogiltigforklaras.

PAPEKANDE: Tribunalens avgérande kan éverklagas till domstolen inom tvd manader och tio dagar fran

delgivningen. Overklagandet ska vara begransat till rattsfragor.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd for massmedia och den ar inte bindande for tribunalen.

Domarna i fulltext och eventuellt en resumé av domarna (1-797/22, T-798/22 och T-828/22) publiceras pa
webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.
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1 Rédet inférde detta forbud genom férordning (EU) 2022/1904 av den 6 oktober 2022 om andring av forordning (EU) nr 833/2014 om restriktiva
atgarder mot bakgrund av Rysslands atgarder som destabiliserar situationen i Ukraina, radets forordning (EU) 2022/2474 av den 16 december 2022
om andring av forordning (EU) nr 833/2014 och radets férordning (EU) 2023/427 av den 25 februari 2023 om andring av forordning (EU) nr 833/2014.

2 Det ror sig om undantagsbestdmmelser som gor det mojligt for de behériga myndigheterna att hava forbudet i vissa sarskilt angivna fall. Namnda
myndigheter har ett stort utrymme for skdnsmassig bedémning nar det galler hur en ansékan om undantag ska formuleras, ges in och behandlas.
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