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Wyrok Trybunatu w sprawie C-600/22 P | Puigdemont i Casamajé i Comin i Oliveres/Parlament

Trybunat Sprawiedliwosci definitywnie oddalit skarge C. Puigdemonta
i A. Comina na odmowe uznania przez przewodniczgcego Parlamentu
Europejskiego ich statusu postéw do tej instytucji w czerwcu 2019 r.

W nastepstwie przeprowadzenia, 1 pazdziernika 2017 r., referendum w sprawie samostanowienia Katalonii
(Hiszpania) zostato wszczete postepowanie karne przeciwko Carlesowi Puigdemontowi i Casamajé oraz Antoniowi
Cominowi i Oliveresowi (ktérzy w owym czasie byli odpowiednio przewodniczgcym i cztonkiem autonomicznego
rzadu Katalonii). Poniewaz wyzej wymienieni zbiegli z Hiszpanii, postepowanie to zostato zawieszone do czasu
odnalezienia ich. Wydano przeciwko nim dwa krajowe nakazy aresztowania. Nastepnie C. Puigdemont i A. Comin
zgtosili swoje kandydatury w wyborach do Parlamentu Europejskiego, ktére odbyty sie w Hiszpanii 26 maja 2019 .,
i zostali wybrani.

29 maja 2019 r. przewodniczacy Parlamentu Europejskiego wydat instrukcje, zgodnie z ktéra, po pierwsze, nalezato
odmowic wszystkim kandydatom wybranym w Hiszpanii dostepu do ,specjalnej stuzby recepcyjnej”, udzielajacej
pomocy nowo wybranym cztonkom Parlamentu Europejskiego, a po drugie, wstrzymac ich akredytacje do czasu
urzedowego potwierdzenia ich wyboru.

14 czerwca 2019 r. C. Puigdemont i A. Comin zwrécili sie do przewodniczgcego Parlamentu Europejskiego

o odnotowanie wynikéw wyboréw ogtoszonych przez hiszpanska centralng komisje wyborczg 13 czerwca 2019 r.
Zwrécili sie réwniez do przewodniczacego o wycofanie instrukcji z 29 maja 2019 r., tak aby mogli oni w szczegdInosci
obja¢ mandaty i korzystac z praw przystugujgcych im jako cztonkom Parlamentu Europejskiego od 2 lipca 2019,

tj. daty pierwszego posiedzenia plenarnego po wyborach.

17 czerwca 2019 r. hiszpanska centralna komisja wyborcza przekazata Parlamentowi Europejskiemu liste
kandydatéw wybranych w Hiszpanii. Na liscie tej nie byto nazwisk C. Puigdemonta i A. Comina, poniewaz po ich
wyborze ogtoszonym 13 czerwca 2019 r. nie ztozyli oni Slubowania wiernosci konstytucji hiszpanskiej wymaganego
ustawa krajowa. Komisja ta uznata zatem ich mandaty za wakujace, a wszystkie uprawnienia zwigzane z ich
funkcjami - za zawieszone do czasu ztozenia slubowania.

Pismem z 27 czerwca 2019 r. przewodniczacy Parlamentu Europejskiego poinformowat C. Puigdemonta i A. Comina,
ze nie moze uznac ich za przysztych cztonkéw Parlamentu, gdyz ich nazwiska nie znajduja sie na liscie wybranych
kandydatoéw, ktéra zostata przekazana oficjalnie przez hiszpanskie organy.

Nastepnego dnia C. Puigdemont i A. Comin wniesli do Sadu Unii Europejskiej skarge o stwierdzenie niewaznosci,
skierowang gtownie przeciwko odmowie przyznania im przez przewodniczacego Parlamentu Europejskiego
mozliwosci korzystania ze specjalnej stuzby recepcyjnej oraz przeciwko odmowie uznania ich statusu posta do
Parlamentu Europejskiego’.

Podczas posiedzenia plenarnego 13 stycznia 2020 r. Parlament Europejski, w nastepstwie ogtoszenia wyroku
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i A. Comina do Parlamentu ze skutkiem od 2 lipca 2019 .

W wyroku z 6 lipca 2022 r. Sad odrzucit skarge C. Puigdemonta i A. Comina jako niedopuszczalng z tego powodu, ze
kwestionowane odmowy przewodniczacego Parlamentu Europejskiego nie stanowity aktow zaskarzalnych3. Carles
Puigdemont i A. Comin wystapili zatem do Trybunatu.

W ogtoszonym wyroku Trybunat oddalit odwotanie wniesione przez C. Puigdemonta i A. Comina.

Sad stusznie orzekt, ze przewodniczacy Parlamentu Europejskiego nie mégt nie uwzglednic listy wybranych
postow przekazanej mu oficjalnie przez wiadze hiszpanskie. Przewodniczacy Parlamentu nie ma bowiem
uprawnien do dokonania - bez naruszenia podziatu kompetencji miedzy Unig a panstwami cztonkowskimi -
kontroli prawidtowosci tej listy. Taka kontrola nalezy wytgcznie do sgdéw krajowych, w stosownym przypadku po
dokonaniu odestania prejudycjalnego do Trybunatu, lub do Trybunatu, kiedy rozpoznaje on skarge o stwierdzenie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Przewodniczacy Parlamentu zrobit jedynie to, do czego byt
zobowigzany: odnotowat liste wybranych postéw przekazang mu przez hiszpanskie organy, co stanowito dla niego
zastang juz sytuacje, ktérej zrédto lezato w decyzjach podjetych na poziomie krajowym?. Pismo z 27 czerwca 2019 r.
nie zmienito zatem sytuacji prawnej C. Puigdemonta i A. Comina i nie miato w konsekwencji przymiotu aktu
zaskarzalnego.

Co sie tyczy instrukcji z 29 maja 2019 r., Sad nie popetnit btedu uznajac, ze nie skutkowata ona
uniemozliwieniem C. Puigdemontowi i A. Cominowi objecia mandatéw w Parlamencie. Nie mogli oni objg¢
mandatdéw, poniewaz ich nazwiska nie figurowaty na oficjalnej liscie wynikéw przekazanej przez hiszpanskie organy.
Instrukcja z 29 maja 2019 r. réwniez zatem nie zmienita sytuacji prawnej C. Puigdemonta i A. Comina.

Trybunat potwierdzit ponadto, ze nieskorzystanie przez przewodniczgcego Parlamentu Europejskiego

z przystugujacego mu uprawnienia dyskrecjonalnego do podjecia w trybie pilnym dziatan w celu potwierdzenia
przywilejow i immunitetu C. Puigdemonta i A. Comina, ktére nalezy do odrebnej procedury wniosku o wyrazenie
zgody na skorzystanie z przywilejow i immunitetu, ktéry moga ztozy¢ sami postowie, nie mogto by¢ przedmiotem
skargi o stwierdzenie niewaznosci°. Zgodnie z tym, co orzekt Sad, Trybunat uscislit takze, ze argumentacja
przedstawiona przeciwko podnoszonej odmowie przekazania przez przewodniczgcego Parlamentu wiasciwej
komisji wniosku C. Puigdemonta i A. Comina o wyrazenie zgody na skorzystanie z przywilejéw i immunitetu byta
skierowana przeciwko aktowi nieistniejgcemu.

UWAGA: Odwotanie od wyroku lub postanowienia Sadu, ograniczone do kwestii prawnych, moze zosta¢ wniesione
do Trybunatu. Co do zasady, odwotanie nie ma skutku zawieszajgcego. Jezeli jest ono dopuszczalne i zasadne,
Trybunat uchyla orzeczenie Sadu. Jezeli stan postepowania pozwala na wydanie orzeczenia w sprawie, Trybunat
moze sam wydac ostateczne rozstrzygniecie w przedmiocie sporu. W przeciwnym razie przekazuje sprawe do

ponownego rozpoznania przez Sad, ktéry jest zwigzany orzeczeniem Trybunatu wydanym w ramach odwotania.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.

Petny tekst i, w stosownym wypadku, streszczenie wyroku sg publikowane na stronie internetowej CURIA w dniu
ogtoszenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z ogtoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 22964106.

Pozostarimy w kontakcie! @ @ O @

' Sprawa T-388/19, Puigdemont i Casamajé i Comin i Oliveres/Parlament. Tego samego dnia C. Puigdemont i A. Comin ztozyli wniosek o zastosowanie
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Srodkéw tymczasowych w postaci zawieszenia wykonania szeregu decyzji Parlamentu Europejskiego dotyczacych nieuznania ich statusu postéw do
Parlamentu Europejskiego. Wniesli réwniez o nakazanie Parlamentowi Europejskiemu podjecia wszelkich koniecznych srodkéw, w tym potwierdzenia
ich przywilejéw i immunitetu, celem umozliwienia im objecia mandatéw w Parlamencie od chwili otwarcia pierwszego posiedzenia po wyborach.
Postanowieniem z dnia 1 lipca 2019 r. Puigdemont i Casamajé i Comin i Oliveres/Parlament, T-388/19 R prezes Sadu oddalit wniosek o zastosowanie
Srodkéw tymczasowych (zob. komunikat prasowy nr 85/19).

2Wyrok Trybunatu z dnia 19 grudnia 2019 r., Junqueras Vies, C-502/19 (zob. komunikat prasowy nr 161/19). Trybunat orzekt w tym wyroku miedzy
innymi, ze osobe, ktérej wyboér do Parlamentu Europejskiego zostat oficjalnie ogtoszony, lecz ktérej nie zezwolono na zastosowanie sie do okreslonych
wymogoéw przewidzianych przez prawo krajowe w nastepstwie takiego ogtoszenia i na udanie sie do Parlamentu Europejskiego w celu wziecia udziatu
w jego pierwszej sesji, nalezy uwazac za osobe korzystajgcq z immunitetu na podstawie protokotu (nr 7) w sprawie przywilejéw i immunitetéw Unii
Europejskiej. W nastepstwie ogtoszenia tego wyroku, postanowieniem z dnia 20 grudnia 2019 r., Puigdemont i Casamajé i Comin i Oliveres/Parlament,
C-646/19 P(R), wiceprezes Trybunatu uchylita postanowienie prezesa Sadu z dnia 1 lipca 2019 r. oddalajgce wniosek o zastosowanie srodkéw
tymczasowych (sprawa T-388/19 R), przekazata sprawe Sadowi do ponownego rozpoznania i orzekta, ze rozstrzygniecie o kosztach nastapi

w orzeczeniu koficzagcym postepowanie w sprawie (zob. komunikat prasowy nr 166/19). Postanowieniem z dnia 19 marca 2020 r., Puigdemont

i Casamajo6 i Comin i Oliveres/Parlament, T-388/19 R-RENV, prezes Sgdu, w nastepstwie przekazania sprawy do ponownego rozpoznania, orzekt, ze
w zwigzku z decyzjg Parlamentu z dnia 13 stycznia 2020 r. nie ma potrzeby orzekania w przedmiocie srodkéw tymczasowych oraz ze rozstrzygniecie
o kosztach nastgpi w orzeczeniu koficzagcym postepowanie w sprawie.

3 Zob. komunikat prasowy nr 116/22.

4 Trybunat podkreslit, ze w wyroku Junqueras Vies nie zajat stanowiska w przedmiocie konsekwengji, jakie Parlament Europejski powinien wigzac¢

z przekazaniem przez organy krajowe listy wybranych postéw, a zwtaszcza tego, czy instytucja ta byta zwigzana, czy tez nie, takim przekazaniem.
Okolicznos¢, ze po pismie odmownym z 27 czerwca 2019 r. Parlament przyjat akt z 13 stycznia 2020 r. zezwalajacy C. Puigdemontowi i A. Cominowi
na objecie ich mandatéw bez uprzedniego przeprowadzenia ich weryfikacji, wyciggajac w ten sposéb wnioski z wyroku Junqueras Vies, jakie jego
zdaniem nalezato mu przypisa¢, w zaden sposoéb nie zmienia charakteru prawnego pisma z 27 czerwca 2019 .

5 Mechanizm ochrony przywilejéw i immunitetu postéw do Parlamentu Europejskiego przewidziany w art. 7 i 9 regulaminu Parlamentu Europejskiego
rézni sie od przewidzianego w art. 8 tego regulaminu mechanizmu podlegajacego indywidualnej inicjatywie przewodniczacego tej instytucji, ktéry sam
podejmuje decyzje. Ten ostatni mechanizm nie podlega zadnym wymogom proceduralnym, a na przewodniczagcym spoczywa jedynie obowigzek
poinformowania nastepnie o takiej decyzji wtasciwej komisji Parlamentu i samej tej instytucji.
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