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Hotărârile Tribunalului în cauzeleT-797/22 | Ordre néerlandais des avocats du barreau de Bruxelles și 

alții/Consiliul, T-798/22 | Ordre des avocats à la cour de Paris și Couturier/Consiliul și T-828/22| 

ACE/Consiliul 

Măsuri restrictive ca răspuns la războiul din Ucraina: interdicția de a 

furniza servicii de consultanță juridică guvernului Rusiei și entităților 

stabilite în Rusia este valabilă 

Tribunalul reafirmă importanța dreptului fundamental al oricărei persoane de a fi consiliată de un avocat în 

vederea conducerii, prevenirii sau anticipării unei proceduri jurisdicționale și constată că acest drept nu este 

repus în discuție ca urmare a interdicției contestate 

În 2022, ca răspuns la intensificarea agresiunii Rusiei împotriva Ucrainei, Consiliul Uniunii Europene a adoptat o 

serie de măsuri restrictive cu scopul de a face presiuni asupra Rusiei pentru ca aceasta să pună capăt războiului său 

de agresiune. Printre măsurile adoptate figurează și interdicția furnizării de servicii de consultanță juridică1.  

Sub rezerva anumitor exceptări și scutiri, aceste acte interzic oricărei persoane ce poate furniza servicii de 

consultanță juridică (care își desfășoară activitatea în special pe teritoriul Uniunii) furnizarea unor astfel de servicii 

guvernului Rusiei și persoanelor juridice, entităților sau organismelor stabilite în Rusia. Interdicția urmărește să 

intensifice și mai mult presiunea exercitată asupra Rusiei. 

Ordine de avocați belgieni, dintre care Ordre néerlandais des avocats du barreau de Bruxelles, avocați belgieni, 

Ordre des avocats à la cour de Paris și unul dintre membrii acestuia, precum și asociația Avocats Ensemble (ACE) au 

sesizat Tribunalul Uniunii Europene cu o cerere de anulare a acestei interdicții. Aceasta ar fi, în opinia lor, lipsită de 

motivare și ar încălca drepturile fundamentale care garantează accesul la consultanță juridică din partea unui 

avocat, secretul profesional al avocatului, obligația de independență a avocaților, valorile statului de drept, precum 

și principiile proporționalității și securității juridice.  

Tribunalul respinge cele trei acțiuni.  

Acesta amintește că orice persoană are dreptul, recunoscut de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii 

Europene, la protecție jurisdicțională efectivă, care include dreptul de a fi consiliat și reprezentat de un 

avocat într-un context contencios, actual sau probabil. El statuează că acest drept nu este repus în discuție 

ca urmare a interdicției în litigiu. 

Tribunalul precizează în această privință că interdicția generală de a furniza servicii de consultanță juridică 

guvernului Rusiei și unor persoane juridice, entități și organisme stabilite în Rusia nu privește serviciile de 

consultanță juridică furnizate în legătură cu o procedură judiciară, administrativă sau arbitrală. Astfel, 

interdicția este aplicabilă doar consultanței juridice care nu are legătură cu o procedură jurisdicțională. Tribunalul 

adaugă că consultanța juridică furnizată unor persoane fizice în special nu intră sub incidența interdicției. 
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În ceea ce privește derogările2 de la interdicție, Tribunalul consideră că ele nu determină, în sine, o ingerință în 

protecția secretului profesional al avocatului. El precizează însă că, atunci când definesc modalitățile de punere în 

aplicare a procedurilor de scutire, statele membre sunt obligate să vegheze la respectarea Cartei drepturilor 

fundamentale.  

Amintind totodată importanța independenței avocatului în scopul garantării dreptului justițiabililor la o cale de atac 

efectivă, în contexte care includ o legătură cu o procedură jurisdicțională, Tribunalul consideră că interdicția în 

discuție nu se aplică serviciilor de consultanță juridică furnizate de un avocat și care prezintă o legătură cu o 

procedură jurisdicțională și nu implică, așadar, nicio ingerință în independența avocatului.  

Tribunalul adaugă că misiunea fundamentală a avocatului în respectarea și pentru apărarea statului de drept poate 

fi supusă unor limitări. Astfel, această misiune poate face obiectul unor restricții justificate de obiective de 

interes general urmărite de Uniune, cu condiția ca ele să nu constituie, față de scopul urmărit, o intervenție 

disproporționată și intolerabilă care să aducă atingere însuși conținutului misiunii încredințate avocaților într-un stat 

de drept.  

Potrivit Tribunalului, interdicția în discuție, așa cum este delimitată prin dispozițiile de exceptare și de scutire, 

urmărește efectiv obiective de interes general, fără a aduce atingere conținutului însuși al misiunii 

fundamentale a avocaților într-o societate democratică. 

MENȚIUNE: Acțiunea în anulare are ca obiect anularea acelor acte ale instituțiilor Uniunii care sunt contrare 

dreptului Uniunii. Cu respectarea anumitor condiții, statele membre, instituțiile europene și particularii pot sesiza 

Curtea de Justiție sau Tribunalul cu o acțiune în anulare. Dacă acțiunea este întemeiată, actul este anulat. Instituția 

autoare a actului trebuie să ia măsuri pentru a elimina eventualul vid juridic creat prin anularea acestuia. 

MENȚIUNE: Împotriva deciziei Tribunalului se poate declara recurs la Curte, numai pentru motive de drept, în 

termen de două luni și zece zile de la comunicarea acesteia. 

Document neoficial, destinat presei, care nu angajează răspunderea Tribunalului. 

Textul integral și, dacă este cazul, rezumatul hotărârilor (T-797/22, T-798/22 și T-828/22) se publică pe site-ul CURIA 

în ziua pronunțării. 

Persoana de contact pentru presă: Corina-Gabriela Socoliuc ✆  (+352) 4303 5536 

Imagini de la pronunțarea hotărârii sunt disponibile pe „Europe by Satellite" ✆  (+32) 2 2964106 

 

 

 
 
1 Consiliul a instituit această interdicție prin Regulamentul (UE) 2022/1904 al Consiliului din 6 octombrie 2022 de modificare a Regulamentului (UE) 

nr. 833/2014 privind măsuri restrictive având în vedere acțiunile Rusiei de destabilizare a situației în Ucraina, Regulamentul (UE) 2022/2474 al 

Consiliului din 16 decembrie 2022 de modificare a Regulamentului nr. 833/2014 și Regulamentul (UE) 2023/427 al Consiliului din 25 februarie 2023 de 

modificare a Regulamentului nr. 833/2014. 
2 Este vorba despre dispoziții de scutire care permit autorităților competente să ridice interdicția în anumite situații identificate în mod precis. Aceste 

autorități dispun de o marjă de apreciere în ceea ce privește modalitățile potrivit cărora trebuie formulată, depusă și tratată o cerere de scutire.  

https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-797/22
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-798/22
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-828/22
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/1904/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2022%3A1904%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2474/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2022%3A2474%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/427/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2023%3A427%3Aoj&locale=ro

