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n mi calidad de Director Regional

para América Latina y el Caribe

de la Fundacioén Internacional para
Sistemas Electorales (IFES), es un honor
presentar el Estudio de Cultura Civica y
Convivencia en Honduras, Construccion
de una sociedad democratica: ¢Una tarea
inconclusa?, que forma parte de nuestro
trabajo para la promocién y el fortaleci-
miento de la democracia en el pais.

La conviccién de que una sociedad pros-
pera cuando sus ciudadanos y ciudadanas
participan activa e igualitariamente en la
vida civica y mantienen relaciones saluda-
bles entre si, ocupa un lugar central en la
agenda y valores de nuestra institucion.
La cultura civica no es simplemente un
conjunto de normas y valores; sino que
conforma el tejido que une a una nacion,
fortalece la confianza mutua y moldea la
convivencia para construir un promisorio
futuro compartido.

En IFES creemos que la democracia se
cimenta en las personas, por eso traba-
jamos en favor de la consolidacion de
procesos para promover la resiliencia en
colaboracién con instituciones publicas,
la sociedad civil y el sector privado, con
el objetivo de fomentar y proteger la de-
mocracia a través de la asistencia técnica,
el intercambio de experiencias y la inves-
tigacion aplicada.

PRESENTACION

Aspiramos a que este estudio sea una
contribucién para la construccién de una
cultura civica mas robusta, y una conviven-
cia armoniosa en Honduras. Agradezco a
todos los que han contribuido a este pro-
yecto de investigacion y reflexion, que es
el resultado del esfuerzo de un dedicado
equipo integrado por las renombradas in-
vestigadoras hondurefas Julieta Castella-
nos y Thelma Mejia; un consejo consultivo
de expertos nacionales e internacionales
en el que participaron: Ashanty Crisanto,
Isolda Arita, Yolanda Barahona, Eugenio
Sosa, Luis Cosenza, Miguel Calix, Flavia
Freidenberg, Yanina Welp, Harry Brown y
Nicolas Fernandez-Bravo. Reconozco tam-
bién el destacado trabajo de coordinacion
del equipo de IFES en Honduras, liderado
por su director residente, Marcelo Vare-
la-Erasheva, e integrado por Alejandra
Bustillo Fromm, Vilma Janeth Perdomo y
Ligia Zuniga. No puedo concluir sin ex-
presar nuestro agradecimiento a la ofici-
na nacional de la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID) cuyo valioso apoyo y confianza
han hecho posible este proyecto.

Felicitaciones a todos y todas por crear
una pieza tan importante para la reflexion
sobre el presente y el futuro democratico
de Honduras.

Maximo A. Zaldivar Calderén
Director Regional para América Latina
y el Caribe-IFES
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PREAMBULO
ESTUDIO DE CULTURA

CiVICA Y CONVIVENCIA
EN HONDURAS

on satisfaccidén ponemos a dispo-

sicion de la sociedad hondurefia y

de los estudiosos de la democracia,
nacionales y extranjeros, los resultados
de un trascendente esfuerzo investigativo,
que, a nuestro buen entender y saber, es
el primero de su clase en Honduras y esta-
blece en si mismo un antes y un después
en la forma de estudiar y entender a la
democracia y a la sociedad hondurefa.

Aspiramos a que los hallazgos, conclusio-
nes, reflexiones y sugerencias que com-
partimos, constituyan elementos para el
analisis y la discusiéon sobre el presente y
el futuro de la sociedad y la democracia
en Honduras. Esta investigacion se realizd
con tres propdsitos en mente; por un lado
identificar las caracteristicas de la cultura
civica de los hondurefos y hondurefias;
por otro reconocer patrones de conviven-
cia entre los habitantes del pais, y final-
mente, para promover la formulacion de

politicas publicas y estrategias de coope-
raciéon adecuadas y necesarias para el ro-
bustecimiento de un Estado democréatico
de derecho, para la imparticidn de la nece-
saria educacién civica, tanto en el sistema
educativo formal, como mediante campa-
fAas de valores y principios democraticos
de amplio alcance, y para la formacion
de ciudadanos y ciudadanas demoécratas,
gue no solo reivindiguen derechos sino
gue también cumplan activamente con
los deberes inherentes a una ciudadania
democratica. Las conclusiones y reflexio-
nes derivadas de esta investigacion plan-
tean areas o temas que se beneficiaran
de nuevos esfuerzos investigativos que
profundicen, verifiquen e incluso corrijan
los hallazgos aqui presentados.

Después de un intenso trabajo de campo,
de largas horas de analisis e interpreta-
cion de las investigadoras nacionales Dra.
Julieta Castellanos y MSc. Thelma Mejia,

1| PREAMBULO
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del apoyo y orientacidén de los y las inte-
grantes nacionales y extranjeros del Con-
sejo Consultivo de este estudio, nos he-
mos encontrado con que la cultura civica
de la poblacidon hondurefia muestra una
propensién hacia la informalidad y hacia
tendencias autoritarias por encima de la
cultura democratica.

La informalidad (la no observancia o el
cumplimiento selectivo de las leyes, nor-
mas de convivencia, de las instituciones
y los procedimientos de la democracia)
entendida como practicas o comporta-
mientos frecuentes y comunmente no san-
cionados o tolerados socialmente, esta en
la base de lo que podria llegar a ser una
cultura politica con rasgos autoritarios o
de imposiciones, que procura justificar y
legitimar el uso de vias no institucionales
para resolver problemas y conflictos; y
manifiesta niveles importantes de intole-
rancia hacia otras ideas politicas y a gru-
pos con preferencias distintas a las pro-
pias; que expresa ademas, simpatias por
lideres politicos “fuertes” que resuelven,
aungue sea al margen de la ley; y respalda
la figura de los caudillos o del cacique que
cobra mayor relevancia y vigencia. Helmke
y Levitsky (2006), apuntan que las reglas
informales dan forma al funcionamiento
de las instituciones democraticas, inclu-
SO, sugieren que estas, las reglas infor-
males, pueden reforzar, alterar o superar
las reglas y procedimientos formales. En
este sentido, advierten que concentrarse
Unicamente en las reglas formales podria
excluir mucho de lo que moldea el com-
portamiento politico, generando impreci-
siones para comprender la dinamica de
la politica'.

1 HELMKE, Gretchen; LEVITSKY, Steven (eds.).
(2006), Informal Institutions and Democra-
cy Baltimore, The Johns Hopkins University
Press. Introduction.

1| PREAMBULO

Frente a este escenario no todo esta per-
dido. Emana en el estudio un rayo de luz
esperanzadora cuando los participantes,
en los ejercicios del estudio, reconocen
que las elecciones siguen siendo la mejor
opcién para los relevos democraticos de
las autoridades publicas.

Sin embargo, y como resultado de estos
ejercicios, se han percibido carencias en
la formacidén de una ciudadania eficaz,
con sdélidos principios, valores y practi-
cas democréaticas. De igual modo, se han
observado limitados niveles de escolari-
dad que privan al pais de un capital social
adecuado, de una masa critica y reflexiva
sobre las ofertas politicas de los distintos
partidos, del desempefio de las institu-
ciones y de las autoridades, y del devenir
del pais en general. La baja escolaridad
limita, ademas, las capacidades técnicas
y profesionales de la poblacién para es-
timular el desarrollo socioecondmico mas
alla de las dependencias de remesas vy
agraria, y de servicios basicos de regu-
lar calidad, asi como de oficios manuales
como la maquila, que no agregan mayor
valor al desarrollo integral de las perso-
nas y del pais.

El trabajo de campo ha revelado una cul-
tura civica y unos patrones de convivencia
gue afectan negativamente, no solo al fun-
cionamiento de estructuras estatales sino
la convivencia cotidiana.

Hemos encontrado una ciudadania con
conocimientos limitados sobre lo que es la
democracia, la Constitucion y sus funcio-
nes, el Estado de Derecho, la estructura
del Estado, y los derechos y deberes de
los ciudadanos y ciudadanas. Adicional-
mente, llama mucho la atencién que, si
bien la poblacién reconoce la criminalidad
como un problema nacional, no considera
que la violencia sea una caracteristica de
la convivencia y mas bien parece haberla



“normalizado” o asimilado, porque al pre-
guntar scémo resuelven los hondurefios
sus problemas? responde “a los gritos o
a los golpes”, o en el caso extremo “con
machete, cuchillo o pistola”.

Hay en la generalidad de la poblacién, y
también a simple vista en las dinamicas
diarias y las controversias politicas de tur-
no, un desdén por el cumplimiento de las
normas legales, la cortesia y las conside-
raciones basicas de convivencia. Podemos
ver cOmo no se cumple con las reglas del
transito (Iimites de velocidad, estacionar
en zonas prohibidas, giros no autorizados,
etc.), la impuntualidad, el irrespeto a las
colas para entrar o salir de ascensores,
lanzar basura a los cauces de los rios, en
las aceras, en la calle, entre otros. Reina
la informalidad en los distintos ambitos de
la vida.

En este dificil y desafiante contexto, de-
terminar las caracteristicas de la cultura
civica-democréatica de la poblacién hon-
durefa, a partir de sus propias reflexiones
(de abajo hacia arriba), es esencial para
comprender tanto por qué Honduras es
como es y estd como estd, como para
identificar las caracteristicas de la “hon-
durenidad”.

La claridad a la que aspiramos al iniciar esta
investigacion nos ha ayudado a derivar
conclusiones, y a formular algunas suge-
rencias, que esperamos inspiren nuevas
investigaciones y la adopcion de medidas
que den continuidad a este esfuerzo, vy
alimenten el disefio de estrategias educa-
tivas que construyan una ciudadania de-
mocratica, competente y competitiva en
un mundo cada vez mas demandante, que
fortalezca una democracia social, inclusiva,
de derecho, que vaya bastante mas alla de
los procedimientos electorales, histérica-
mente utilizados para dotar de legitimidad
de origen a las autoridades de turno.

éPor qué importa estudiar la conviven-
cia de las y los hondurefos y su cultura
civica? Partimos de la conviccién de que,
en términos de la convivencia, la cultura
ayuda a modelar valores, creencias, com-
portamientos y actitudes; y que ademas
influye sobre la manera en la que los in-
dividuos interactian con los demas y con
su entorno.

La cultura aporta un marco que, por un
lado, delimita las normas sociales de con-
vivencia, y por otro, calibra las expectati-
vas del individuo, ayudando asi a entender
y a aceptar, o no, su lugar en la sociedad.
La cultura es determinante para las ma-
neras en que los individuos se comuni-
can, en que toman decisiones y en coémo
se expresan y reaccionan ante lo que les
gusta o no.

La Dra. Yanina Welp, investigadora del
Centro sobre Democracia Albert Hirsch-
man del Instituto de Posgrados de Gine-
bra, e integrante del Consejo Consultivo
de esta investigacion, plantea en este do-
cumento que “Una definicion amplia de
cultura politica la entiende como las creen-
cias, valores y actitudes de la poblaciéon
hacia el sistema politico”, y agrega “su
estudio es crucial por su vinculo con la
promocion, consolidacion y supervivencia
de la democracia [asi] la permanencia de
la democracia en un pais no dependeria
solo de sus instituciones, sino también
de las creencias, valores y actitudes de
la poblacién”.

Adicionalmente, la Dra. Welp aporta ele-
mentos tedricos sobre la construccién
del capital social como producto esen-
cial derivado de una buena educacién
y de la formacioén civico-democratica, y
su peso en la configuracién de la cultura
politica democratica que, como hemos
planteado, es esencial para la resiliencia
y continuidad de la democracia.

1| PREAMBULO
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En esta linea de reflexiéon afirma que:

Lejos de ser algo homogéneo y estable,
la cultura politica cambia en el tiempo
y entre paises, pero también al interior
de los mismos, geograficamente y en-
tre grupos sociales. Idealmente la cultu-
ra politica democréatica aporta un marco
para la resoluciéon pacifica de conflictos
(democraticamente) y en este sentido
provee tanto unos repertorios de ac-
tuaciéon como legitimidad. Cuando este
marco deja de funcionar un pais puede
correr serios riesgos de caer en opciones
autoritarias, avalar el autoritarismo y/o,
entre otros, dar cauce a distintas formas
de violencia.

Plantea que la cultura politica puede abor-
darse desde cinco dimensiones, que, des-
de la teoria, nos han ayudado a sistema-
tizar los hallazgos de esta investigacion
y contribuyen a facilitar la comprension
de la cultura politica, y que veremos en el
capitulo VIl que integra los hallazgos del
estudio: a) Adhesién al régimen democra-
tico y sus instituciones; b) Integraciéon en
los procesos politicos y comunitarios; c)
Percepcion de conocimiento del sistema
politico y de las instituciones; d) Valora-
ciony respeto hacia los derechos politicos
de otros; y e) Satisfaccion y expectativas
con el pais y la democracia.

La cultura en general cumple un rol funda-
mental para preservar la historia, las tra-
diciones y la memoria colectiva de una
comunidad, de un pais. La cultura provee
de un sentido de identidad y pertenencia,
tanto a las personas, como a las comuni-
dades. Comprender y valorar distintas cul-
turas conduce a generar mayor empatia,
respeto y tolerancia para con los demas,
elementos esenciales para el entendimien-
to intercultural y para fomentar la colabo-
racion. En sintesis, la cultura importa por-
gue es parte esencial de quiénes somos,

1| PREAMBULO

nos ayuda modelar nuestras experiencias
e influye sobre nuestras relaciones con los
demas en nuestro entorno.

éPor qué este estudio? A partir de las
consideraciones previas, y pasados cua-
renta y un afios desde la transiciéon —o de
lo que algunos denominan el retorno de
Honduras a la democracia- en 1982, y a
la luz de las brechas e indicadores socioe-
condmicos y de los desafios politicos que
comprometen la gobernanza democréatica
en el pais, resulta de interés estudiar las
caracteristicas de la cultura civico-demo-
cratica y los patrones de convivencia en
la sociedad hondurefa.

Siguiendo esta linea de reflexién, el Dr. Ha-
rry Brown Aralz, director del Centro Inter-
nacional de Estudios Politicos y Sociales
(CIEPS) y miembro del Consejo Consultivo
de este estudio, plantea que:

El fin del bipartidismo en Honduras, lo-
calmente, y regionalmente los cambios
politicos en Costa Rica, Guatemala y El
Salvador, ademas de la consolidacién del
autoritarismo en Nicaragua, hacen que
sea oportuno realizar un estudio sobre
la cultura civica en Honduras.

En ese sentido, y en procura de elemen-
tos que permitan comprender mejor esta
realidad, el Dr. Brown destaca que “el uso
de herramientas cualitativas para abordar
un tema que hasta el momento solo ha
sido estudiado con métodos cuantitativos,
hace que el esfuerzo detras de este estu-
dio sea remarcable”.?

Adicionalmente, y como complemento al
contexto general en que se situa Hondu-

2 Reflexiones compartidas por el Dr. Harry Brown
Arauz (2023) con el equipo investigador del es-
tudio, en su condicién de miembro del Consejo
Consultivo. Documento de trabajo.



ras, y por ende el estudio, el profesor Ni-
colas Fernandez-Bravo de la Universidad
de Buenos Aires, antropélogo y miembro
del Consejo Consultivo de esta investiga-
cion, recuerda que Honduras no ha estado
al margen de los procesos de “deterioro
democratico” que se observan y analizan
en América Latina, y que:

Presenta caracteristicas evidentemente
especificas asociadas a su historia y a
su cultura politica. Por sus indicadores
econdmicos y politicos, puede ser inter-
pretado bajo el paradigma de los Estados
de fragilidad: altos indices de pobreza
estructural, un entramado productivo
concentrado en pocas areas de baja
generacion de empleo, una persistente
tasa de emigracion de la poblaciéon joven
(mayormente a los Estados Unidos), una
alta tolerancia a la corrupciéon -ya sea
por complicidad o por descrédito hacia
las instituciones- y niveles oscilantes de
violencia vinculados tanto a actividades
delictivas como a las mismas institucio-
nes y los ambitos domésticos.3

Adicionalmente, el estudio se asienta en
la conviccidn compartida de que, como
lo sugiere la Dra. Flavia Freidenberg, in-
tegrante del Consejo Consultivo de este
estudio, de la Red de Politélogas #No-
SinMujeres e investigadora del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
“sin demoécratas, no hay democracia”. La
Dra. Freidenberg plantea que, en térmi-
nos generales, y en esto Honduras no es
excepcion:

Sabiendo que las y los demdcratas son
imprescindibles para la salud de la de-
mocracia, hemos hecho o exigido muy

3 Aporte de Nicolas Fernandez-Bravo (2023) a la
conceptualizacion y disefio del estudio sobre
cultura civica y convivencia en democracia. Do-
cumento de trabajo.

poco (o al menos no lo suficiente) para
que el Estado (no los gobiernos) apues-
ten por ellos; inviertan en programas y
tecnologia educativa que fomente valo-
res democraticos y se comprometan a
no abusar de estrategias formativas de
manera sesgada o partidaria, que solo
refuerce un modo de ver o pensar las
cosas y no el pluralismo que la demo-
cracia exige. Hemos dado por sentado
esta idea (la de la necesidad de demo-
cratas) como si fuera una ley absoluta
y nos hemos convencido que la simple
experiencia de hacer elecciones alcanza-
ria para que las personas aprendieran las
practicas y las rutinas de las elecciones
y, con ello, se convirtieran en defensores
de la democracia.*

En este sentido, la historia de Honduras
sugiere que el Estado no ha invertido en
la construccién de un genuino régimen
democratico de derecho, orientado a pro-
veer la educacion, la salud, la seguridad
y la cultura civica a la poblacién, necesa-
rias para la consolidacién de una robus-
ta democracia en Honduras. Podriamos
decir que Honduras no ha llevado a cabo
un proceso de construccién de Estado
con una clara hoja de ruta, ni ha invertido
tiempo y recursos para la creacion de su
nacion.

Ante la relevancia del papel de la cultura
civico-democréatica y de la educacion para
la democracia y la convivencia que hemos
argumentado, y a la luz de la realidad his-
térica de Honduras, hemos elegido, por
primera vez en el pais, con el propésito
de complementar estudios cuantitativos
gue se han llevado a cabo en Honduras
desde 1998, desarrollar esta investigacion

4 Freidenberg, Flavia (2021). “Sin Democratas No
hay Democracia”, en Revista Presente. Disponi-
ble en: <revistapresente.com/intersecciones/
sin-democratas-no-hay-democracia/>.
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a partir de una aproximacion cualitativa
para comprender mejor los factores que
han contribuido a generar ambos elemen-
tos —cultura civica y convivencia- con las
caracteristicas que hoy muestran.

Como lo hemos planteado, tanto cultura
civica como los patrones de convivencia
son determinantes para la construccion de
una nacién y una ciudadania democrati-
ca instruida y eficaz, conocedora de sus
derechos y cumplidora de sus deberes,
asi como educada sobre la estructura del
Estado, el imperio de la ley, las funciones
de las instituciones y las responsabili-
dades de las autoridades publicas. Una
ciudadania que a la vez sea competente
para promover y resguardar el adecuado
funcionamiento del régimen politico de-
mocratico. En buena teoria y mejor prac-
tica aun, es de esa ciudadania de la que
deberian surgir los y las lideres sociales y
politicas con una clara vocacién democra-
tica y una sdélida vision de Estado demo-
cratico fundamentado en la Constituciéon
y las leyes.

La investigacion, tras varias rondas de
reflexion y disefio, incluyd treinta grupos
focales llevados a cabo en los dieciocho
departamentos del pais, cuyos hallazgos
fueron complementados con sesenta y dos
entrevistas a personalidades nacionales de
distintos ambitos profesionales y sociales,
gue han ocupado distintos puestos y res-
ponsabilidades en el entramado institucio-
nal de Honduras, y que son conocedoras
de la historia y la evolucién del Estado
hondurefio y de la hondurefiidad. Ambos
instrumentos nos permitieron escuchar di-
rectamente las opiniones de hondurefias y
hondurefios de distintas regiones del pals,
de diversas edades, y distintas condiciones
socioecondmicas y educativas, sobre las
caracteristicas de la convivencia en demo-
cracia y de la cultura civica de los hondu-
reAos y hondurefas.
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Los hallazgos del trabajo de campo vy el
disefio tedrico-metodoldgico fueron com-
partidos, discutidos y enriquecidos con
los aportes de diez expertas y expertos
nacionales e internacionales que integra-
ron el Consejo Consultivo y, cuya partici-
pacion fue clave para la concepcién y la
validacion del disefio del estudio, para la
interpretacion de los hallazgos y resulta-
dos, y para la formulacién de conclusiones
Yy sugerencias.

A partir del caracter exploratorio y del
analisis inductivo de este estudio pionero,
compartimos hallazgos y conclusiones so-
bre las caracteristicas de la convivencia y
de la cultura civica democréatica de las hon-
durefias y los hondurefios. Estos hallazgos
derivan del trabajo de campo —-grupos fo-
cales y entrevistas—, de revision bibliografi-
ca, de la observacion del comportamiento
de las personas en su cotidianeidad, y de
largas horas de reflexion entre el equipo y
los miembros del Consejo Consultivo. Aspi-
ramos a que estos aportes sirvan, no solo
para comprender mejor la “hondurefiidad”,
sino para generar reflexion e inspirar estu-
dios sucesivos y complementarios a este
esfuerzo, primero en su tipo.

Asimismo, esperamos que los hallazgos
cualitativos del estudio nutran el disefio de
estrategias de cooperaciéon y de politica
publica para la formacion de demaocratas,
la construccion y robustecimiento de esa
siempre necesaria ciudadania democratica,
de partidos politicos democraticos sensi-
bles a la cultura, y de una sociedad civil ar-
ticulada, funcional y con vision de conjunto,
como parte de una estrategia mas amplia
para el remozamiento y fortalecimiento
del régimen democratico y del Estado de
derecho en Honduras. Al respecto la Dra.
Freidenberg nos recuerda que:

Si bien es importantisimo votar y elegir
de manera periddica y alternada gober-



nantes, la democracia necesita de una
serie de valores, actitudes, expectativas
y practicas civicas. Y ello tiene que ver
con lo que se ensefa y con lo que se
aprende.®

En esta linea de reflexién, hemos parti-
do de una concepcion fundamental de
los componentes del Estado: a) un terri-
torio, b) un ordenamiento juridico, c) un
andamiaje o estructura institucional, y d)
la nacion, constituida por la poblacién y su
identidad nacional, sus valores y practicas,
toda vez que el marco juridico y las institu-
ciones dependen de la cultura politica, de
la cultura de la legalidad y de las convic-
ciones democraticas de la ciudadania para
cumplir adecuadamente sus funciones,
como elementos esenciales organizadores
de la convivencia y del funcionamiento de
un Estado democratico de derecho.

El estudio no analiza el ordenamiento ju-
ridico, el disefio o la arquitectura institu-
cional del Estado hondurefio, ni evalla el
desempefo del gobierno y demas insti-
tuciones, sino que se ha concentrado en
la nacién, mas precisamente en la cultura
civico-democratica y los patrones de con-
vivencia de los hondurefos y las hondu-
refias.

Como exponemos en el capitulo Ill sobre
el contexto general de la democracia y
Honduras en el hemisferio, los estudios
regionales de opinidn publica (Latinobaro-
metro, V-Dem, LAPOP, IDEA Internacional),
la confianza y satisfaccién ciudadanas® en

5 [dem.

6 De acuerdo con el informe de Barémetro de las
Américas de 2021, el 30% de los hondurefios
estan satisfechos con la democracia, frente a
un 64% que reportaba satisfaccion en 2004. En
2023 el porcentaje muestra una recuperacion
y alcanza el 36%. Disponible en https://www.
vanderbilt.edu/lapop/ab2023/AB2023-Pul-
se-of-Democracy-final-20231127.pdf

la democracia muestran cifras bajas que
encienden sefiales de alerta. Pasados cua-
renta y un afos desde la transicién a la
democracia nos preguntamos: ;Qué ha
hecho y qué hace el Estado hondureiio
para preservar, desarrollar, perfeccio-
nar y fortalecer su caracter y su siste-
ma democratico? ¢Se ha ocupado y se
ocupa el Estado (sus autoridades y clase
politica) por generar una poblacién de
demécratas y de ciudadanos y ciuda-
danas conocedores de sus deberes y
responsabilidades, defensores de una
democracia fundamentada en un sélido
y creible Estado de derecho?

Las preguntas que compartimos en este
preambulo, asi como otras preguntas, in-
cluidas en las guias para los grupos foca-
les y para las entrevistas que se incluyen
en los anexos, han servido de orientaciéon
fundamental para la investigaciéon, conti-
nuan vigentes y quedan planteadas para
motivar reflexiones posteriores que, aspi-
ramos, generen respuestas para el forta-
lecimiento de la democracia de Honduras.

Honduras muestra una condicidén, que
no le es exclusiva, por la que se tiende
con firme conviccidon a responsabilizar de
las crisis y dificultades para el desarrollo
del pais a los marcos normativos y a las
instituciones, sin reparar en la calidad del
capital humano, en la escolaridad de la
poblacién, en las calidades personales y
profesionales del liderazgo politico, de las
autoridades y de la burocracia publica.

Si bien la democracia ha mostrado un alto
grado de “resiliencia”, necesita combatir
el “deterioro democratico”. Por tanto, la
democracia requiere de un esfuerzo con-
tinuo y consciente de mantenimiento que
contemple mecanismos de renovacion,
actualizacion y reparacion para compen-
sar su desgaste, su desorden y prevenir
su colapso o destruccién. Aqui es donde,
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como hemos sugerido, cobra relevancia
esencial la educacioén civica democratica,
la formacion de demodcratas, para que las
personas sean mas que simples pobla-
dores y pobladoras del pals, sino que se
formen como ciudadanas y ciudadanos,
convivan en armonia y sean conocedores
del funcionamiento de una democracia, de
la estructura del Estado, de los frenos y
contrapesos para evitar la concentracion
del poder, del papel de los procesos elec-
torales, del Estado de derecho; en suma,
de sus deberes y derechos ciudadanos, y
se erijan como promotores y defensores
de la democracia.

Como contribucién al mejor conocimiento
de este maravilloso pais y su noble pobla-
cion, asi como para fomentar el fortaleci-
miento de la democracia, y el desarrollo
politico y social de Honduras, ponemos
en sus manos los frutos de este esfuerzo

1| PREAMBULO

investigativo llevado a cabo por la Dra.
Julieta Castellanos y la MSc. Thelma Mejia,
reconocidas investigadoras hondurefas,
con la contribucién del Dr. Carlos Den-
ton de CID/Gallup, y el apoyo critico de
seis integrantes nacionales del Consejo
Consultivo: MSc. Yolanda Barahona, MSc.
Isolda Arita, Lic. Ashanty Crisanto, Dr. Luis
Cosenza, Dr. Eugenio Sosa, MSc. Miguel
Calix. Y la participacion y colaboracién de
la Dra. Flavia Freidenberg y la Dra. Yanina
Welp, el Dr. Harry Brown Aralz y el Prof.
Nicolads Fernandez-Bravo, reconocidas
académicas y académicos internacionales.
Este estudio no hubiera sido posible sin
el auspicio de la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID/Honduras) y el apoyo de Maximo
Zaldivar, director regional de IFES/Améri-
cas, y la participaciéon del equipo de IFES/
Honduras.

Emb. Marcelo Varela-Erasheva
Coordinador del Estudio
Director Residente
IFES/Honduras



¢QUE ES Y COMO ANALIZAR

LA CULTURA POLITICA?

Yanina Welp

Investigadora del Centro sobre Democracia
Albert Hirschman del Instituto de Posgrados

de Ginebra, Suiza

na definicion amplia de cultu-

ra politica se entiende como las

creencias, valores y actitudes de
la poblacién hacia el sistema politico.
Comprender cdémo se forma, se sostiene
y/0 se cambia es crucial por su vinculo
con la promocién, consolidacién y super-
vivencia de la democracia. Sin embargo,
pese al acuerdo sobre su importancia y
la frecuente apelacién a la misma, no ha

1 Véase ALMOND, Gabriely VERBA, Sidney (2015,
primera edicidén 1963) The civic culture, politi-
cal attitudes and democracy in five nations. An
analytic study. Boston: Little Brow; CLARK, Terry
Nichols y INGLEHART, Ronald (1998) The new
political culture: Changing dynamics of support
for the welfare state and other policies in pos-
tindustrial societies. En CLARK, Terry Nichols y
HOFFMAN-MARTINOT, Vincent (eds.) The new
political culture. Boulder: Westview Press; EAS-
TON, David (1965) A system analysis of political
life. New York: John Wiley & Sons, Inc.; LANE,
Ruth (1992) “Political culture: Residual category
or general theory?”, Comparative Political Stu-
dies, 25: 362-387.

existido un consenso en la identificacion
de sus condicionantes ni de las relaciones
de causalidad que la implican: ses una pre-
condicién para la democracia o resulta de
la instalacion de instituciones democrati-
cas? Aqui damos por saldado ese aspecto
del debate a favor de asumir una relaciéon
de interdependencia dinamica entre las
instituciones democréaticas y la cultura po-
litica democratica.

Se espera que una democracia —entendi-
da como un sistema de instituciones ba-
sado en el reparto del poder a través de
elecciones competitivas, libres y justas, en
el que se respeta el pluralismo vy la libertad
de expresion, y las autoridades ejercen el
poder en el marco de la ley- conviva con
una cultura politica democratica. De este
modo, la instalacién y permanencia de
la democracia en un pais no dependeria
solo de sus instituciones, sino también de
la adhesién de la mayoria de la poblacién
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a través de creencias, valores y actitu-
des pro democraticas. En otras palabras,
como ha seflalado Flavia Freidenberg, “sin
demodcratas no hay democracia” (Freiden-
berg, 2021). La correlacion esta clara, pero
puede variar el orden de los factores entre
instituciones y cultura politica del mismo
modo en que puede observarse una ten-
sidn en la relacién con la democracia que
tienen las bases o la sociedad en gene-
ral y la que tienen las élites econdmicas
y politicas.

Una pregunta que ha atravesado los es-
tudios sobre cultura politica es si se desa-
rrolla primero la adhesion de la mayoria
de la comunidad a las instituciones demo-
craticas o son las élites las que consiguen
(cuando abrazan sus valores) impulsar un
régimen democratico. La evidencia empiri-
ca muestra que no hay una respuesta uni-
ca sino patrones divergentes entre casos
(Pateman, 1971; Lijphart, citado en Almond,
Verba, 1980) porque en la difusiéon de la
democracia intervienen tanto factores do-
mésticos como presiones externas en un
proceso largo, siempre inacabado y nun-
ca lineal? ni definitivo, como han mostrado

casos de retroceso recientes, entre los que
podemos destacar el de Estados Unidos.3

Este capitulo explora las principales di-
mensiones del estudio de la cultura poli-
tica para identificar sus conceptos clave,
medicién e interpretacién de resultados.
El texto se estructura de la siguiente ma-
nera: en primer lugar, se hace una bre-
ve introduccién a la cultura politica en las
transiciones a la democracia y se situa el
caso hondurefio; luego se plantean dis-
tintas perspectivas de comprensiéon de la
cultura politica; se dedica un apartado a
la revision de los postulados de Almond y
Verba, pioneros del analisis empirico de la
cultura politica (cultura civica, en sus tér-
Minos) y sus criticas; seguidamente, se re-
sume la visidon socio-antropoldgica; a con-
tinuacién, se contrapone la cultura politica
democréatica a la autoritaria; se profundi-
za sobre dos aproximaciones metodoldgi-
cas a su analisis, encuestas (con especial
atencion al trabajo del bardmetro de las
ameéricas, LAPOP) y estudios cualitativos.
Se cierra con un repaso a los conceptos
centrales que el estudio de la cultura po-
litica de un pais debe abordar.

1. TRANSICION A LA DEMOCRACIA Y CULTURA POLITICA

Los estudios de la apertura y cambio de
régimen desde el autoritarismo han hecho
énfasis en dimensiones que intervienen
sobre las posibilidades de que el cambio
ocurra. Leonardo Morlino (2015) ha des-

2 De esto da cuenta una extensa obra que se ocu-
pa de la transitologia o cambio de régimen. El
clasico estudio de O’DONNELL, Guillermo; SCH-
MITTER, Philippe C. y WHITEHEAD, Laurence
(comps.) (1988), Transiciones desde un gobier-
no autoritario, Buenos Aires: Paidés, partié de
identificar una serie de factores entre los que
destacaban los domésticos. En esta linea, la ad-
hesiéon de las élites o al menos una parte de las
mismas a la democracia aparece aqui como una
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tacado que, si bien no existen actores y
factores recurrentes fundamentales, si
hay diferentes configuraciones entre las
gue sobresale el peso de las tradiciones
politicas del pais (algo que no se especi-
fica pero se entiende referido a la cultura
politica). Sefala el autor que “un régimen
autoritario que ha sido capaz de llevar a

condicion central. En cuanto a Estados Unidos,
hablamos de retroceso o erosion, no de ruptura
ni desapariciéon de la democracia en el pais.

3 Para el caso de la democracia en Estados Uni-
dos, véase LEVITSKY, Steven y ZIBLATT, Daniel
(2018) Como mueren las democracias. Ariel.



cabo politicas de socializacién y de supre-
sion eficaces puede dejar una sociedad
civil mal organizada, fragmentada, débil
y pasiva durante el posterior proceso de
transicion” (Morlino, 2015: 22).

Aqui, aunque la adhesién a valores demo-
craticos tiene peso, la apertura o etapa de
liberalizacién aparece mas condicionada por
la posicion favorable de al menos una parte
de la élite que por la adhesién de la socie-
dad civil a valores democraticos. Estos mo-
mentos de la apertura y cambio se espera
gue moldeen el camino hacia la formaciéon
de una cultura politica democratica poste-
riormente. En cualquier caso, en los estudios
de la transicion la cultura politica tuvo un
lugar menos prominente que el referido a la
construccién de instituciones democraticas.

Sien la década del ochenta la discusiéon se
centraba en las condiciones para transitar
hacia la democracia, la preocupacion hoy
se centra en evitar su retroceso. Se asume
gue la cultura politica democréatica se ad-
quiere y también puede verse erosionada
mientras el cambio, lejos de ser lineal, tie-
ne dimensiones multiples que no siempre
marcharan al mismo ritmo (Azpuru, 2023).
Asi, un punto de partida ineludible es el de
asumir que la cultura politica no es homo-
génea (compartida por toda la comunidad)
ni estatica (inmutable a lo largo del tiempo).
Por el contrario, la cultura politica es una
imagen compleja de la diversidad y equi-
librios inestables entre creencias, valores
y actitudes en disputa, que varia a lo largo
del tiempo y atraviesa las relaciones socia-
les en una determinada comunidad. Esta
diversidad refiere tanto a los valores a los
gue adhieren individuos y colectivos como
a tendencias actitudinales que suelen in-
cluir inconsistencias, por ejemplo, entre
creencias y comportamientos.

En el caso de Honduras, puede observar-
se que la transiciéon se da en 1982 siguien-

do unas dinamicas de pacto observadas
en muchos otros casos. Sefialaban O’Don-
nell y Schmitter que, irbnicamente, estos
pactos han conducido al sistema politico
hacia la democratizacion mediante medios
no democréaticos.

Lo tipico es que sean negociados por un
pequefo numero de participantes, repre-
sentativos de grupos o instituciones es-
tablecidas (y con frecuencia sumamente
oligarquicos) que tienden a reducir no solo
los conflictos sino también la competitivi-
dad, que intentan limitar la responsabilidad
frente a publicos mas vastos y controlar la
gama de problemas politicos en discusion,
y que deforman deliberadamente el prin-
cipio de la igualdad (2010, 76-77).

En el caso de Honduras aquella transi-
ciéon siguid unas lineas procedimentales
con elecciones aceptablemente libres y
justas mientras a la vez fue instalando un
“pacto de gobernabilidad” que marco la
alternancia entre los dos grandes partidos
y bloqued el desarrollo de la dimensién
sustantiva de la democracia. El golpe de
2009 (el 61% de la poblacién lo define de
esta manera, segun LAPOP [Pérez, Argue-
ta, y Seligson, 2010]) interrumpié el pro-
ceso de transicion. Leticia Salomoén sefala
gue cuatro procesos se intensificaron en
la vida politica y social del pais: “la corrup-
cion, el irrespeto a la ley, la impunidad y
la politizacion partidaria de las institucio-
nes, los cuales se evidenciaron con mayor
fuerza en los ocho afios del mandato del
entonces presidente Juan Orlando Her-
nandez (2014-2018 y 2018-2022)” (Salo-
mon, 2022). Crisis econdmica recurrente,
corrupcion, y profunda desconfianza en
las instituciones (en particular el Tribunal
Electoral) marcaron los ultimos afios y die-
ron un relativo vuelco a partir del proceso
electoral de 2021. Este marco institucional
es insoslayable para la comprension de la
cultura politica.
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2. DIFERENTES PERSPECTIVAS DE APROXIMACION

A LA CULTURA POLITICA

Los indicadores seleccionados para ca-
racterizar la cultura politica en términos
operativos y las explicaciones de lo que la
produce permiten distinguir entre diferen-
tes corrientes de pensamiento. Ademas
de la teoria especifica de la cultura politi-
ca gque abordaremos en los apartados 3
y 4, cuatro perspectivas tedricas se han
ocupado de la misma: la estructuralista,
la marxista, la funcionalista y la sistémica
(adaptado de Mateos, 2008).

El estructuralismo se centra en las reac-
ciones de las personas ante la politica,
identificando las distancias entre lo espe-
rado y lo que se manifiesta; en este sen-
tido, puede entenderse como una vision
determinista y asociada a condicionantes
estructurales, particularmente econémi-
cos. Como una variante del estructura-
lismo, un sector del marxismo ortodoxo
considera a la cultura como parte de una
superestructura determinada por la es-
tructura productiva en la que opera como
una forma de dominacién (Booth y Bayer,
2015). El funcionalismo se ocupa de las
interconexiones entre preferencias, inte-
reses, necesidades y recursos que ponen
a operar el sistema en un marco deter-
minado, ocupandose de las dindmicas
relaciones que lo caracterizan. La teoria
sistémica avanza sobre la anterior identi-
ficando las normas transmitidas a lo largo
del tiempo que dan estabilidad al prevenir
ciertas demandas (Easton, 1965). Las nor-
mas culturales operarian como guias para
proporcionar instrucciones o repertorios
de actuacion a los individuos.
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La cultura politica, en sus distintas pers-
pectivas, comprende unos contenidos y
unos mecanismos (de reproduccién y/o de
cambio). Asi, por ejemplo, mientras para el
marxismo la cultura politica imperante en
las democracias burguesas es resultado
del adoctrinamiento por el que unas cla-
ses dominan a otras, para el funcionalismo
la cultura politica es resultado de la socia-
lizacion (familia, medios de comunicaciéon
y escuela).

A continuacidon nos ocuparemos de las
dos tradiciones destacadas en la inves-
tigacion de la cultura politica desde las
ciencias sociales empiricas: la politoldgica
y la socio-antropoldgica. La primera abre-
va en el funcionalismo y la teoria sistémica
norteamericana, que vivié un momento
de auge en la posguerra. La segunda se
desarrolla posteriormente, asociada a la
disputa simbdlica por el sentido (enten-
dido como el marco de interpretacidon de
la realidad) que comienza a vivir un auge
en las décadas del sesenta y setenta. La
tradicion politolégica se centré en ana-
lisis cuantitativos de valores, preferen-
cias y actitudes hacia objetos politicos.
La socio-antropoldgica se ocupd de los
procesos de produccién, disputa y modi-
ficaciéon de significados asociados a rela-
ciones de poder.* Estas dos corrientes no
se contraponen sino que pueden derivar,
como es el caso del estudio que se pre-
senta aqui, en estudios complementarios a
través de registros cualitativos (derivados
de observaciones etnograficas, entrevis-
tas y grupos focales) y cuantitativos (de-
rivados de encuestas).



3. LA CULTURA CIiVICA SEGUN ALMOND Y VERBA

3.1. Modernizacién, burocratizacion
y democracia

La investigacion sobre la cultura politica
tuvo un auge en la primera mitad del siglo
XX,® impulsada por la preocupacién por
comprender el crecimiento del totalitaris-
Mo aupado por el apoyo popular a los fas-
cismos en ltalia y Alemania (y otros paises
europeos) tras la Primera Guerra Mundial.
Publicado por primera vez en 1963, el tra-
bajo de Gabriel Almond y Sidney Verba
—-La cultura civica. Estudio sobre la par-
ticipacion politica democrdtica en cinco
naciones- identificd lo que ya los griegos
llamaron virtudes civicas, atribuyéndoles
consecuencias para la estabilidad y efec-
tividad de un gobierno democratico. Lo
novedoso en esta obra fue la aplicaciéon
de métodos empiricos para el analisis de
Inglaterra, Estados Unidos, Alemania, Italia
y México, donde aplicaron unas cinco mil
encuestas a una muestra representativa
de personas, y realizaron entrevistas en
profundidad.

A mediados del siglo XX, la moderniza-
cion era el escenario para comprender las
transformaciones de la época. Almond
y Verba resaltaban que los acelerados
cambios observados en la década del se-

4 Porunarevisiony discusion de estas tradiciones
véase SCHNEIDER, Ceciliay AVENBURG, Karen
(2015), Cultura politica: un concepto atravesado
por dos enfoques, en Postdata 20 (1), pp. 109-
131.

5 Perolanocién de cultura politica tiene origenes
mas antiguos, que llegan hasta Platén y Aris-
toteles. También se encuentran referencias y
reflexiones en autores clasicos como Montes-
quieu, Rousseau y Tocqueville. Véase el trabajo
de ALMOND (1998), Political Science: The his-
tory of the discipline, en GOODIN, Robert E. y
KLINGEMANN, Hans-Dieter (eds.) (1998), A new
handbook of Political Science, Oxford: Oxford
University Press.

senta mostraban un patrén comun hacia
la racionalizacién burocratica y la indus-
trializacién mientras en el ambito politico
se observaba mayor diversidad. La parti-
cipacioéon tenia un rol central, ya que su ex-
presion permitia identificar dos sistemas:
el democratico y el totalitario. “El primero
ofrece al hombre de la calle la oportuni-
dad de participar en el proceso de toma
de decisiones politicas en calidad de ciu-
dadano influyente; el totalitario le brinda
el papel de ‘subdito participante’ (p. 20).
Alertaban que el desarrollo de un modelo
democréatico requeria algo mas que las
instituciones formales de una democra-
cia —el sufragio universal, los partidos
politicos, la legislatura electiva— que de
hecho los sistemas totalitarios comenza-
ban a incluir también, aunque pervertidos
en su funcionamiento. El surgimiento de
la cultura civica democréatica es en esta
lectura un resultado de la acomodaciény
el compromiso entre variantes diferentes
(tradicional y moderna, por ejemplo, que
guedan unidas por el respeto al plura-
lismo y la adhesion a la tolerancia que
permiten la acomodacion).

3.2. Las orientaciones cognitiva,
afectiva y evaluativa

La cultura politica de una sociedad refiere,
segun Almond y Verba, “al sistema politico
gue informa los conocimientos, sentimien-
tos y valoraciones de su poblacién” (p.
30). Esto se basa en la orientacién a ob-
jetivos politicos e incluye: 1) la orientacién
cognitiva, referida a los conocimientos y
creencias acerca del sistema politico; 2) la
orientacion afectiva, referida a los senti-
mientos acerca del sistema politico, y final-
mente, 3) la orientacién evaluativa, que
refiere a los juicios y opiniones sobre ob-
jetos politicos que involucran tipicamente
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la combinacién de criterios de valor con
la informacién y los sentimientos.

En esta concepcidn, un tanto esquemati-
ca, la estructura y los individuos quedaban
conectados por las reglas del juego pues-
tas en acto a través de la participacion.
Entre el nivel macro de la politica, que re-
fiere al conjunto de instituciones, y el nivel
micro, que refiere a las experiencias per-
sonales de los individuos, se ubicaria un
nivel meso o intermedio que refiere a las
reglas del juego aceptadas por la ciudada-
niay que permite la conexion entre el nivel
sistémico y el individual. Asi, elementos
como la identidad nacional, que operan
como cohesionadores, adquieren un valor
(algo que el estudio del caso hondurefio
pone en perspectiva en el documento que
aqui se presenta).

¢Qué es lo que crea o da forma a la cul-
tura politica? Desde esta perspectiva,
una determinada cultura politica se con-
figura como resultado de la socializaciéon
infantil, la educacién, la exposicion a los
medios de comunicaciéon y las vivencias
con el desempefo gubernamental, social
y econdmico. Los tipos de cultura politi-
ca identificados en La cultura civica son
tres: parroquial (asociado a sociedades
“atrasadas”, ejemplificado en el estudio
por lItalia), de subdito (asociados a socie-
dades en que se reconoce la autoridad
pero no la agencia individual, ejemplifi-
cado por Alemania) y la participante (en
gue se reconocen ambas dimensiones,
de input y output, ejemplificado por Es-
tados Unidos e Inglaterra). La confianza
interpersonal fue identificada como un re-
quisito para la formacién de asociaciones
secundarias que, a su vez, son esenciales
para una participacion politica efectiva en
cualquier democracia. Muchos aspectos
de este trabajo han sido criticados y revi-
sados, mientras se ha mantenido el peso
de la confianza interpersonal y la partici-
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paciéon como claves para la comprension
de la cultura politica.

3.3. Criticas conceptuales
y metodoldgicas

Entre las criticas recibidas por la obra La
cultura civica destaca su marcado etno-
centrismo y el que los autores habrian se-
leccionado los casos para probar su teoria,
lo que pondria en duda la vigencia de la
misma con otra seleccidén de casos. Esto
es, se asume como punto de partida que
Estados Unidos e Inglaterra eran las de-
mocracias mas exitosas del mundo y se
encuentra que esto obedece a la fortaleza
de su cultura politica. Pero el éxito es un
resultado que se toma como un dato dado
sin explicar sus argumentos para soste-
nerlo: sera realmente el Estados Unidos
de los sesenta, con su segregacion racial,
un ejemplo incuestionable de cultura de-
mocratica?®

Otros aspectos sefialados refieren almodo
lineal de entender la participacion (priori-
zando la participacion en organizaciones
sociales) y de ejercer influencia en el siste-
ma politico (con el contacto a autoridades
o funcionarios). Ambos aspectos admiten
una gama de matices ademas de la nece-
sidad de analizar el contexto. Asi, el con-
tacto con las autoridades que ven como
propio de una cultura politica democratica
en el mundo anglosajén podria respon-
der a dinamicas clientelares en escenarios
como el mexicano. Tampoco se da mayor
relevancia a la disputa por el poder, tema
que sera central para otras perspectivas,
como veremos a continuacion.

6 Véase LIJPHART, Arend, The structure of infe-
rence, en ALMOND, Gabriel y Sydney VERBA
(1980), The civic culture revisited.



4. LA APROXIMACION SOCIO-ANTROPOLOGICA

A LA CULTURA POLITICA

4.1. Un marco para la disputa
por los sentidos

Lejos de ser algo homogéneo y estable,
la cultura politica cambia en el tiempo
y entre paises pero también al interior
de los mismos, geograficamente y entre
grupos sociales. Idealmente, la cultura po-
litica democréatica aporta un marco para la
resoluciéon pacifica de conflictos (demo-
craticamente) y en este sentido provee
tanto unos repertorios de actuacion como
legitimidad y también confianza (ambos
aspectos habrian estado en un marcado
declive en Honduras en las Ultimas déca-
das). Cuando este marco deja de funcio-
nar un pais puede correr serios riesgos
de caer en opciones autoritarias, avalar
el autoritarismo y/o, entre otros, dar cau-
ce a distintas formas de violencia. Asi, se
trata de comprender, no solo los compo-
nentes funcionales de la cultura politica,
sino también de analizar sus contenidos
y condicionantes.

Robert Putnam (1993) desarrolld el con-
cepto de capital social y lo midié en dife-
rentes regiones italianas para identificar
nuevas formas de hacer politica. El capital
social explica para Putnam las diferencias
en cultura civica entre regiones, lo que
da cuenta no solo de redes de perso-
nas sino también de un compromiso con
la accién politica y una expectativa de
eficacia. El anélisis histérico del cambio
de valores iniciado por Ronald Inglehart
(1998) es otro aporte central. La concep-
cion de cultura politica de Inglehart es
mas abarcativa que la de Almond y Verba
ya que plantea como elementos esencia-
les la confianza interpersonal y ciertos
niveles de satisfaccién con la vida: “un
sindrome coherente de satisfacciéon per-

sonal ante la vida, satisfaccion politica,
confianza interpersonal y apoyo al orden
social existente” (p. 45).

Inglehart identifica en su analisis (Que dio
lugar al desarrollo de la encuesta mundial
de valores) un cambio desde el predominio
de valores materialistas al predominio de
los posmaterialistas. Esta modificaciéon de
las preferencias sociales se haria evidente
en las sociedades mas industrializadas en
la transformacién de las demandas plan-
teadas al Estado. Entre otras, se identifica
la pérdida o disminucién del valor de la
dimension izquierda-derecha, una mayor
relevancia adquirida por issues sociales
sobre los econémicos, el crecimiento del
individualismo, el cuestionamiento al esta-
do del bienestar y las politicas de inclusién
social y la amplia participacion social.

Para América Latina esta ha sido una discu-
sién, ya que se ha tendido a observar que
los valores posmaterialistas se asociaban
a sociedades desarrolladas de occidente
mMas gue a sociedades poco industrializa-
das y con acumulacién de necesidades
insatisfechas como las latinoamericanas.
Pero algunos autores han afirmado que
la cuestion debe verse desde otra 6ptica,
ya que demandas como las ecoldgicas o
medioambientales podrian verse como
profundamente materiales cuando se
analiza su articulacién en protestas en el
sur global.” Esta cuestion llama la atencion
sobre la necesidad de repensar los marcos
de interpretacion para no adoptar acritica-
mente concepciones que no se adaptan
a los contextos de estudio. A su vez, el
objetivo no deberia ser solo “sacar una

7 Véase MARTINEZ ALLIER, Atlas de protestas
medioambientales.
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foto” del estado de la cultura politica sino
también extraer lineamientos para definir
politicas publicas que potencien la cultura
democratica.

4.2. El contexto y el cambio

Entender los condicionantes del cambio
es clave cuando hay expectativas de inter-
venir sobre una comunidad para afianzar
los valores democraticos. Como se ha se-
fAalado, la disputa esta siempre presente,
como también la diversidad y tensiones
en los sentidos otorgados por distintos
grupos a eventos y valores. El estudio de
Almond y Verba se realizd en un mundo
en plena transformaciéon (iniciados los
procesos de descolonizacién en Africa
y Asia). La modernizacién se asocioé a lo
que se esperaba seria un avance cuasi
lineal hacia el progreso tecnoldgico vy la
democratizacion de los paises del mundo.
Esta expectativa de expansion global de
la democracia liberal se mantuvo hasta
principios del siglo XXI.

La modernizacién que configurd el es-
cenario de los primeros estudios cuanti-
tativos de la cultura politica dio marco a
unas necesidades y aspiraciones sociales
nuevas, unas expectativas que moldea-
ron las demandas al Estado y lo pusie-
ron en tension en la busqueda de unos
equilibrios para gestionar las demandas.
La modernizacion cambié también los
patrones de identificacion e integracion
social y comunitaria. De la misma forma
en que estos procesos se han pensado
para Estados Unidos y sociedades en
procesos de industrializaciéon, cabe iden-
tificar las dindmicas que afectan la vida
de las comunidades centroamericanas,
como pueden ser las guerras civiles, el
surgimiento de pandillas, los procesos
de migracién del campo a las ciudades
y hacia el exterior, y sus efectos sobre la
cultura politica.
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La obra de Francis Fukuyama, El Fin de
la historia, publicada tras la implosién de
la Unién de Republicas Socialistas Sovié-
ticas (URSS) fue quizas el Ultimo estertor
de una expectativa que ahora transita en
otras direcciones. indices como V-Dem,
Freedom House, The Economist y el Ins-
tituto Internacional para la Democracia y
Asistencia Electoral (IDEA, por su sigla en
inglés) vienen dando cuenta de un declive
de la democracia a nivel global que avan-
zaba en consonancia con el crecimiento
del numero de autocracias, la reducciéon
de las libertades de expresiéon, de prensa
y académica y la disminucion del plura-
lismo en un nimero creciente de paises.?
La globalizacién y el auge de las redes
sociales digitales habrian cambiado tam-
bién patrones previos de relacionamiento
y acceso a la informacién incidiendo so-
bre la cultura politica (otro aspecto que
el estudio que acompafa a este capitulo
resalta entre sus hallazgos).

5. LA CULTURA POLITICA
DEMOCRATICA

5.1. ¢Por qué es importante y como
medirla?

La cultura politica opera creando marcos
de interpretacion y en este sentido puede
alentar o prevenir el cambio. Siguiendo a
Peschard (2019), dimensiones intervinien-
tes en prevenir el cambio son la satisfac-

8 V-DEMreport 2021; Instituto Internacional parala
Democracia y Asistencia Electoral, El estado de
la democracia en las Américas 2021. Democracia
en tiempos de crisis, Estocolmo, IDEA, 2021, dis-
ponible en linea: <https://www.idea.int/gsod/si-
tes/default/files/2021-11/estado-de-la-democra-
cia-en-las-americas-2021.pdf>; The Economist,
(2021). Disponible en https://www.economist.
com/graphic-detail/2021/02/02/global-demo-
cracy-has-a-very-bad-year; Freedom House
(2022).



cion con el estado de cosas, la confianza
interpersonal y el establecimiento de aso-
ciaciones y organizaciones encaminadas
a la participacion politica y el rechazo a
cambios radicales. Puede deducirse que
la insatisfaccion y la desconfianza pueden
alentar el desapego y eventualmente el
apoyo a proyectos autoritarios. E incluso
sino derivan en el apoyo al autoritarismo,
tienen efectos negativos inhibiendo la ac-
cion colectiva, que es clave para defen-
der y ampliar derechos y para demandar
respuestas por parte del sistema politico.

La politica, recuerda Peschard, es el am-
bito en que se organiza el poder: “Es el
espacio donde se adoptan las decisiones

gue tienen proyeccién social, es decir,
donde se define como se distribuyen
los bienes de una sociedad, o sea, qué
le toca a cada quién, cobmo y cuando”
(p. 19). Los valores, concepciones y ac-
titudes, pero también las evaluaciones y
comportamientos, dan forma a la cultura
politica y sus atributos, democraticos o
autoritarios. Legitimar o no estos proce-
dimientos y reglas y participar o no, con-
fiar en que se puede tener incidencia o
no, optar por la salida o por el proyecto
colectivo comun, son dimensiones que
marcan profundamente las posibilidades
de la democracia de establecerse, am-
pliarse y sobrevivir.

Tabla 1. Cultura politica democratica vs. cultura politica autoritaria

Cultura politica democratica Cultura politica autoritaria

¢ Adhesién al régimen democratico.

e Otorga legitimidad a los principios y prac-
ticas de la democracia.

e Otorga legitimidad a instituciones y lideres
democraticos.

¢ Inclinacién o simpatia hacia lideres y/o re-
gimenes politicos autoritarios.

* Incluye apoyo a regimenes hibridos o li-
deres populistas que violan las reglas de-
mocraticas.

* Integracién en los procesos politicos.

e Tiene interés en la participacién activa
para tratar de incidir en el proceso de
toma de decisiones.

e Su conducta es apegada a las reglas de-
mocraticas.

e Las discrepancias con las autoridades de
turno o ciertas politicas publicas las cana-
liza a través de vias democraticas.

e Desafeccién o poco interés en los proce-
sos politicos.

e Tiene poco interés en participar o escoge
participar en formas no democraticas.

* Muestra desacato a las reglas del juego
democratico.

e Canaliza las discrepancias con las autori-
dades de turno o politicas adoptadas por
las mismas a través de acciones no demo-
craticas (violencia, intimidacién).

e Conocimiento del sistema politico y su
funcionamiento.

e Esta consciente de sus propios derechos
politicos, pero también de sus obligacio-
nes ciudadanas.

e Poco conocimiento acerca del sistema
politico.

e Poco conocimiento acerca de derechos
y deberes politicos y el funcionamiento
del sistema.

Continta =
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Cultura politica democratica Cultura politica autoritaria

* Valoraciéon y respeto hacia los derechos
politicos de otros ciudadanos.

e Tolerancia hacia otras personas o grupos
con ideas o costumbres distintas.

* Prioridad a sus propios derechos, sin con-
sideraciéon de sus obligaciones, o los de-
rechos de otros.

¢ |Intolerancia hacia personas o grupos con
ideas o costumbres distintas.

Fuente: Azpuru 2018.

El trabajo de Dinorah Azpuru (2018) pro-
pone unas dimensiones de analisis de la
cultura politica que aborda con datos de
la encuesta del Barbmetro de las Améri-
cas. La autora identifica cuatro dimensio-
nes: la adhesién al régimen democratico,
la integraciéon en los procesos politicos, el
conocimiento del sistema politico y su fun-
cionamiento, y la valoracion y respeto hacia
los derechos politicos de otros ciudadanos.
La tabla los sintetiza y permite generar dos
modelos ideales que refieren a la cultura
politica democréatica y la autoritaria. Como
se ha seflalado mas arriba, cabe esperar
correlaciones pero no necesariamente
congruencia entre los distintos indicado-
res, mientras en una comunidad politica
determinada puede esperarse diversidad
(por ejemplo, con una cultura democréatica
y enclaves autoritarios) y también cambio.

5.2. Las encuestas

Usando los datos de LAPOP, Azpuru (2018,
2023) analiza el estado de la cultura po-
litica en América Latina en las cuatro di-
mensiones sefaladas en el apartado an-
terior. Existen datos agregados y series
temporales que permiten dar cuenta de
los cambios o permanencias en el tiempo
de estas dimensiones. La adhesién al ré-
gimen democratico se mide basicamente
en funcidén de lo que se denomina como
legitimidad difusa o extendida hacia el sis-
tema (apoyo a la democracia o la creencia
de que incluso con sus imperfecciones es
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el mejor sistema de gobierno) y el apoyo
de las instituciones democraticas (parti-
dos, congreso, ejecutivo, poder judicial,
etc.). Ademas de estos valores positivos,
la cultura politica democratica puede, en
esta perspectiva, verse como resultado
del rechazo a opciones autoritarias: por
ejemplo, hacer justicia por la propia mano.

La segunda dimensién refiere a la integra-
cién en los procesos politicos. La mayor
parte de los estudios de cultura politica
otorgan al interés por la politica y la par-
ticipacién un valor tan fundamental como
complejo debido a que existen numerosas
formas de participacién y estas incluso
pueden ser no democraticas. La partici-
pacion es fundamental para la democracia
en su dimensién electoral y también una
expresion de la confianza y adhesion al
sistema en otras formas. Asi, organizar-
se en asociaciones o protestar pueden
verse como formas de integracion en los
procesos politicos si respetan las reglas
del juego y evitan la violencia, mientras
pueden tener sentido opuesto siimplican
acciones violentas.

La tercera dimension refiere a la percep-
cién de conocimiento del sistema politico.
No debe confundirse con la evaluacién
negativa de su funcionamiento. Aqui la
percepcion refiere al sentimiento de co-
nocer y entender el sistema politico, que
se asume influye positivamente en la par-
ticipaciéon ya que una percepcion negativa



podria derivar en apatia y alejamiento del
sistema.

La cuarta dimension refiere a la valoracién
y respeto hacia los derechos politicos de
otros ciudadanos y se considera un pilar
fundamental de la democracia, ya que im-
plica el reconocimiento del pluralismo, el
respeto a las minorias y la tolerancia.

Mientras estas cuatro dimensiones y sus
preguntas asociadas permiten medir la
cultura politica, el andlisis da cuenta de
factores que la condicionan, como son por
ejemplo la educacién (mayor educacion
tiende a correlacionar con mayor apoyo
a la democracia) y percepciéon de eficien-
cia del sistema. Las encuestas permiten
extraer una fotografia de un momento
determinado e incluso cruzar datos en el
tiempo, pero no permiten profundizar en
las explicaciones y condicionantes de los
resultados. Para esto son mas adecuados
los métodos cualitativos.

5.3 La importancia de los métodos
cualitativos

En palabras de Schneider y Avenburg
(2015):

La politica ocurre en un contexto cul-
tural que vincula a los individuos y las
identidades colectivas; también define
los limites entre grupos, asi como las
acciones posibles entre y dentro de los
grupos; ademas aporta un marco de re-
ferencia para interpretar dichas accio-
nes; y finalmente, ofrece recursos para
la organizacién politica y la movilizacion
(p. 116).

Por esto no puede soslayarse la considera-
cion de las disputas al interior de la comu-
nidad politica, sus relatos y significados,
gue a su vez se anclan en experiencias
y proyecciones. Captar estas dinamicas

implica complementar los analisis cuanti-
tativos con los cualitativos.

Para abordar la complejidad de la cultura
politica Alejandro Grimson (2011) propone
la nocion de “configuraciones culturales”
gue registran la heterogeneidad, la con-
flictividad, la desigualdad, la historicidad
y el poder. Un grupo focal es una me-
todologia adecuada para profundizar y
registrar estos objetos de disputa y ten-
sién. Metodologias como la entrevista
en profundidad, algunas observaciones
participantes y los grupos focales podrian
registrar las desigualdades y jerarquias
ademas de las multiples posiciones que
ocupan los actores en las sociedades
contemporaneas. En esta linea, los gru-
pos focales son instancias que permiten
profundizar en las motivaciones, razones,
valoraciones y expectativas acerca de
distintos temas, en este caso, la cultura
politica de un pais.

6. DIMENSIONES, INDICADORES,
CONCEPTOS Y DESAFIOS

Cabe diferenciar los componentes de la
cultura politica de sus condicionantes. Por
ejemplo, estudios disponibles (Azpuru
2018, 2023, entre otros) sefalan que el
mayor nivel educativo correlaciona con
mayor adhesién a la democracia. Otros
aspectos son mas controvertidos. Algunos
estudios muestran que la adhesidon de las
élites econdmicas a la democracia varia
enlaregién y mientras unas son mas ape-
gadas a valores democraticos otras lo son
menos (0 son abiertamente autoritarias y
avalan proyectos que protejan sus intere-
ses, aln a costa de los derechos huma-
nos). Al observar el desencanto ciudadano
y su desapego no puede pasarse por alto
gue este podria correlacionar con las con-
ductas antidemocraticas de sus élites y
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ser una adaptacion a un sistema percibido
como antidemocratico.

Entre los problemas destacados de las
democracias latinoamericanas figura la
cooptacién del Estado por grupos de
interés y la muy desigual aplicacion de
la ley. Considerar el estado de cosas es
ineludible para analizar la cultura politi-
ca (Mainwaring y Pérez-Lifian, 2023). El
grupo focal, a diferencia de las encuestas,
alienta a profundizar en la comprensién de
coémo se percibe el pacto social y la dis-
puta por la distribucion del poder politico
y econdmico.

Otro aspecto relevante es el consumo de
informacién. Algunos estudios del caso
espafol han mostrado que las fuentes de
consumo de informacién politica correla-
cionan con mayor o menor confianza en la
informacion recibida y percepciéon de estar
informado (Bartomeus, 2020). Finalmen-
te, el grupo focal puede permitir también
captar si hay disonancias o emergencia de
lo que algunos autores han denominado
“hipodcritas democraticos”, que refiere a
la distancia entre los valores a los que se
expresa adherir y sus practicas (Simono-
vits, McCoy vy Littvay, 2022). Por aqui un
punteo de aspectos clave:

=» Insatisfaccién y cultura politica: La per-
cepcidon de ineficiencia del sistema po-
litico y la percepcién de que el siste-
ma no ofrece respuestas adecuadas a
las demandas de la ciudadania afecta
profundamente la evaluacién y adhe-
sion a la democracia formal y debe ser
analizada en profundidad. Los estudios
clasicos (Pateman, 1991) y mas recien-
tes sobre el tema (Mainwaring y Pérez
LiAan, 2023) alertan sobre este punto.
La percepcion de injusticia e ineficiencia
alimenta el apoyo a opciones autorita-
rias que se espera sean mas efectivas
resolviendo problemas.
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=» Participacién politica y propensién
a la accién colectiva: La apatia es un
indicador destacado del avance de la
insatisfaccion. Cabe profundizar en su
comprension. ¢En qué medida se deja
de participar por insatisfaccién o por
desconocimiento? ;Qué variables inci-
den en que se observe mayor o menor
participacion (tamafio de la localidad,
género, edad, estrato social, nivel edu-
cativo)?

=» La confianza interpersonal: La demo-
cracia no solo requiere de instituciones
sino también de una confianza interper-
sonal que haga posible la accion colecti-
va. A la vez, ciertos niveles de confianza
en las instituciones son requeridos para
sostener la democracia.

=» Las percepciones importan: Los funda-
mentos de la estabilidad de un régimen
politico no se encuentran solo en las
instituciones y practicas efectivas, sino
también en las percepciones. La crisis
vivida desde 2019 en Chile da cuenta de
este divorcio entre instituciones y bases
sociales que puede conducir al cambio.
El cambio, a su vez, canalizado a tra-
vés de la participaciéon politica, tiene el
potencial de profundizar la democracia
pero esto no ocurre automaticamente
ni por defecto (también puede tener el
sentido opuesto).

=» Incongruencias: Un reto es identificar
elementos de cultura politica democra-
ticay poder disociarlos de lo que pueda
ser una evaluacion negativa del sistema
tal como funciona. Por ejemplo, si no
hay confianza en el sistema electoral no
necesariamente se debe deducir que
no hay cultura democratica, sino que
puede haber bases para entender que
el sistema es injusto. Quizas si asi fuera
el caso, una solucioén seria el disefio de
campafas informativas confiables para



gue la ciudadania conozca mas y mejor
el funcionamiento del sistema, volver
mas accesible el sistema de justicia, et-
cétera.

=» La proyeccién del futuro: Ademas de
las dimensiones cognitiva, afectiva y
evaluativa, se sugiere considerar la di-
mension utdpica (Krotz, 1997) que es
abordada no solo en su relaciéon de in-
satisfaccién con elementos del presen-
te, sino también con la esperanza de
un futuro distinto. En contextos como el
hondurefio, de elevada migracion y ex-
pectativa de salir del pais, es relevante
identificar estas dinamicas y sus conse-
cuencias con las proyecciones futuras
creadas para la comunidad politica en
tanto tal.

=» Perspectiva de género: La perspectiva
de género debe ser una dimension en el
estudio tanto en lo metodoldgico (como
evitar desigualdades en el proceso de
debate) como en lo conceptual. La dis-
puta por el género (derechos de las mu-
jeres y minorias sexuales vs. “ideologia
de género” es una clave de la disputa
ideoldgica global y latinoamericana mas
reciente).

=» Polarizacién ideolégica y polarizaciéon
afectiva: La polarizaciéon ideoldgica re-
fiere a la distancia que separa a una so-
ciedad en términos de posicionamiento
programatico. A mayor distancia mayor
polarizacién y mayor presencia de ten-
dencias centrifugas. Si se asume que la
esfera publica es un espacio compar-
tido de construccidn de ciudadania, la
extrema polarizacién pone en riesgo su
factibilidad. La polarizaciéon afectiva se
basa en emociones, conforma lo que se
han denominado comunidades de senti-
do, que son profundamente identitarias
y apelan a valores morales. Los valores
morales establecen un “bien” separa-

do de un “mal” y por tanto son poco
compatibles con la politica, que impli-
ca negociar y reconocer los derechos
de los adversarios (no demonizarlos).
Prestar especial atencion a estas dina-
micas puede permitir extraer lineamien-
tos para futuras acciones orientadas al
fortalecimiento de la democracia.

El capital social es central para la cultura
politica democréatica en tanto un mayor
capital social combina la confianza inter-
personal, con la confianza en las institu-
ciones y la participacion civica por parte
de la ciudadania. Esta relaciéon productiva
genera legitimidad y adhesion al sistema
en lo que idealmente debe convertirse en
un circulo virtuoso en el que mayor acti-
vacion de demandas obtiene respuestas
y fortalece el mismo capital social mien-
tras fortalece también la democracia. La
politica hondurefia ha vivido experiencias
traumaticas en sentido inverso, en 2009
y 2017, cuando las demandas, e incluso la
presion internacional, no derivaron a res-
puestas aceptables. El contexto electoral
gue se abre a partir de 2022 cambia estos
patrones infundiendo expectativas. Darles
respuestas adecuadas es central.

La confianza es clave porque es la base
del capital social, que facilita o inhibe la
convivencia. La participacién ciudadana
se activa con base en la confianza hori-
zontal o capacidad de articular intereses
y a la expectativa de obtener respuestas.
Si un componente fundamental de la de-
mocracia son las elecciones y no se confia
ni en los actores que organizan la oferta,
ni en los conciudadanos, ni tampoco en
el marco que organiza esa competencia
institucionalmente, dificilmente pueda sos-
tenerse la cultura politica democratica. Los
estudios de LAPOP (2006, 2010) dan cuen-
ta para Honduras de la desconfianza en
los partidos mientras el golpe de 2009 y
las irregularidades en el proceso electoral
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de 2017, paralelos a la persistencia de la
pobreza y el aumento de la criminalidad
habrian generado en el pais el caldo de
cultivo para que impere una cultura del
miedo y la desconfianza, de la que dan
cuentan los resultados de investigacion
gue acompanan a este documento.

Como sefiala Freidenberg, no se trata
solo de sostener procesos instituciona-
les adecuados, sino también de generar
democratas con conocimientos para el
ejercicio de la ciudadania (fortalecimien-
to de la educacion civica), promociéon del
pluralismo y la tolerancia (como valores
reconocidos), reconocimiento del otro, del
respeto mutuo, de la capacidad de dialo-
go y de critica para generar compromisos
de aceptabilidad de la diferencia. Es clave
también el interés en la politica y la efica-
cia politica (que condicionan la participa-
cién politica).

Il ;QUE ES Y COMO ANALIZAR LA CULTURA POLITICA?

Elementos como la identidad nacional,
gue operan como cohesionadores, ad-
quieren un valor. La cuestion no ha sido
suficientemente trabajada por los analisis
de la cultura politica mientras el estudio
gue aqui se introduce podria dar cuenta
de la relevancia de la construccién de una
identidad colectiva asociada a la nacién e
investida de valores civicos como un ele-
mento mas tanto del capital social como
de la convivencia y la construccién de un
proyecto colectivo para el presente y el
futuro.
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ANEXO

Tabla 2. Dimensiones e indicadores de la cultura politica

Adhesidn
al régimen
democratico y sus
instituciones

Legitimidad difusa o preferencia de régimen politico (democratico,
autoritario, da igual).

Aval a liderazgos fuertes (este indicador ha vivido un crecimiento
importante que dio cuenta de tendencias antes de que ocurrieran,
por ejemplo en el caso de El Salvador).

Confianza en las instituciones.

Integracion en los
procesos politicos
y comunitarios

Interés por la politica.

Participacion electoral, en protestas, en procesos de recoleccidn
de firmas.

Participacion en asociaciones.

Percepcion de
conocimiento del
sistema politico

No se trata de evaluar el conocimiento que la ciudadania tiene
sino de registrar su percepcion sobre el mismo: iconocen como
funcionan las instituciones y le parece util conocerlas?

Si la ciudadania percibe que no es importante conocer las institu-
ciones daria una pauta de la percepciéon de ineficacia del sistema
y de indiferencia frente a la posibilidad de resolver sus problemas
“desde dentro”.

Valoraciéon y
respeto hacia los
derechos politicos
de otros

Se entiende como el respeto a ideas opuestas y a personas perci-
bidas como pertenecientes a otros grupos (sea por etnia, género,
preferencias ideoldgicas, sexuales, etc.).

Niveles de polarizacion ideoldégica y afectiva.

Satisfaccion y
expectativas
con el pais vy la
democracia

La comunidad politica requiere de lazos que la conecten a nivel sim-
bdlico y funcional. En entornos asediados por la violencia y en los
que miles de personas optan por la migracién es necesario captar
las claves que permitan potenciar identidades colectivas positivas.
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HONDURAS:

DETENIDA EN EL TIEMPO

Alejandra Bustillo Fromm

ndependientemente de la manera en la

gue un pais alcance la democratizacion,

la oferta de una ardua lucha para lograr
instaurar una democracia con elecciones
y gobiernos democraticamente electos,
frecuentemente contiene la garantia de un
mejor futuro. El futuro promisorio abarca
desde bienes abstractos como la liber-
tad de expresion y el derecho al sufragio
gue permita la eleccidon de autoridades
por parte de las mayorias, hasta aquellos
bienes que, en paises con mayor trayecto-
ria, son parte del diario: servicios de salud
eficientes, educacion publica de calidad,
tasas muy reducidas de violencia y un
mercado laboral dindmico que ofrece al
ciudadano la posibilidad de suplir sus ne-
cesidades y vivir una vida cobmoda. Esto
es, al menos, el deber ser de la lucha por
la democratizaciéon. Sin embargo, tras 41
afos transcurridos desde el retorno a la
democracia, vale la pena hacer una revi-
sion de los beneficios que la democrati-

zacion le ha conferido a los hondurefios
y las hondurenas.

Si bien, el pais logré insertarse en la co-
munidad de naciones y embarcarse en
diversos proyectos con el fin de escalar
en los rankings mundiales, una rapida mi-
rada al dia a dia de los hondurefios invita
a preguntarse si alcanzamos ese mejor
futuro que la generacion de nuestros pa-
dres ideaba, o si no, ien qué momento
nos desviamos? sestamos a tiempo para
enmendar el camino de Honduras?

El objetivo de este capitulo es enfrentar
la Honduras de la década de los ochenta
y noventa con la Honduras actual; no se
trata de explicar el por qué de los datos,
sino, hacer una tacita comparaciéon entre
las condiciones de vida de los hondure-
fAos al inicio del periodo de la transicion
a la democracia y la actualidad. Vale la
pena identificar aquellas areas en las que
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la incipiente democracia del siglo pasado
ha progresado y aquellas, en las que adn
se requieren esfuerzos y quizas, nuevas
estrategias.

1. POBREZA

De acuerdo con la Comisién Econdmica
para América Latina (CEPAL: 1997), para
1986 el 71% de hogares hondurefios vi-
via bajo la linea de pobreza, y de estos el
51% por debajo de la linea de indigencia.
Segun datos del Instituto Nacional de Es-
tadistica (INE), en 2021 la pobreza llegd a
un nivel histérico aumentando de 67% a
74% vy la pobreza extrema de 46% a 54%
presumiblemente por los efectos de la
pandemia por COVID-19 y los huracanes
Eta e lota de 2020. Sin embargo, para
2023, el INE presentd datos actualizados
gue se situaron en 64.1% para el indicador
de pobreza y 41.5% para el de pobreza
extrema. Tomando como referencia los
datos mas actualizados de pobreza, iden-
tificamos que la reduccidén en sus niveles
en el pais ha sido minima, y lo poco que
se ha logrado, segun el Foro Social de la
Deuda Externa y Desarrollo de Honduras
(FOSDEH), implica que el gasto social y
la inversion del Estado han contribuido a
la “profundizacion de las desigualdades
sociales y la perpetuacion de la pobreza”
(Diario La Prensa, 10de agosto de 2023)
y no en la mejora de la calidad de vida de
la poblacion.

Se confirma el analisis del FOSDEH en la
Encuesta Permanente de Hogares de Pro-
positos Multiples del INE (2023), en cuyos
resultados se indica que el coeficiente de
GINI' del pais se ubica en 0.51 para junio

1 EIl coeficiente de GINI mide la desigualdad de
ingresos dentro de un pais. Este se mide en una
escala de cero auno, donde cero es equivalente
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de ese afo. Asimismo, en 1990, seguln
datos de la CEPAL (1997) el coeficiente
de GINI se ubicaba en 0.49 lo cual indica
qgue en 33 afnos, muy poco avance hubo
en la redistribucion del los ingresos entre
la poblacién hondurefia.

2. MERCADO LABORAL

Para 1986, y con la aclaracion de poca dis-
ponibilidad de indicadores para evaluar
el pais, la CEPAL (1985) ubicé la tasa de
desocupacion abierta? cerca del 12%. Se-
gun el informe de la CEPAL, para marzo
de 2023, la tasa de desocupacion abierta
a nivel nacional se situé en 7.4%. El INE
(2023) confirma estos datos, indicando
en la Encuesta Permanente de Hogares
de Propdsitos Multiples, que la desocupa-
cidn se concentra en los jovenes menores
de 25 afios, especificamente, del total de
250,668 desocupados en el pais, un 39.9%
son jovenes.

Asimismo, sobre la tasa de participacion
laboral® que hace referencia a la relacién
entre la fuerza de trabajo y la poblacidon
en edad para trabajar, la CEPAL indico que
para 1985 este dato se ubicaba en 45.1%;
sin embargo, para 2023 y segln datos del
INE, este indicador se ubica en 55.9% a

a la igualdad perfecta en la que toda la pobla-
ciéon tiene los mismos ingresos, y uno equivale
a la desigualdad maxima, en la que una sola
persona acumula todos los ingresos.

2 Tasa de desocupacion abierta mide la cantidad
de personas que estan en busca de empleo y
no lo han encontrado.

3 Tasa de participacion laboral es un indicador de
la proporcién de la poblacion en edad de traba-
jar que participa activamente en el mercado de
trabajo ya sea trabajando o buscando empleo.
Este se calcula expresando la cantidad de per-
sonas en la fuerza de trabajo como porcentaje
de la poblacién en edad para trabajar.



nivel nacional y tiene mayor incidencia en
los hombres que en las mujeres.

Finalmente, segln el Estudio Econdmico
de Honduras de la CEPAL, en 1985 uno
de los problemas mas urgentes y drama-
ticos que afectaron el poco crecimiento
de la economia del pais fue el desempleo.
Sobresale, que en el reporte de la CEPAL
de 1985 y el resumen del INE de 2023, el
problema del desempleo esta directamen-
te ligado a la incapacidad del mercado
laboral para absorber la creciente fuer-
za de trabajo. Segun la CEPAL la tasa de
desempleo se ubicaba en 25% para 1985
y en 45.7% para 2022 (CEPAL, 2023). Asi
como la tasa de desocupacioén abierta, el
desempleo tiene mayor incidencia en la
poblacién menor de 25 anos.

3. EDUCACION Y SALUD

De acuerdo con el informe de Situaciéon
Educativa de América Latina y el Caribe
1980 - 2000 de la UNESCO (2001), para
1980 el analfabetismo en Honduras se ubi-
caba en 38% de la poblacién y se fue redu-
ciendo de forma sostenida hasta llegar al
12.2% en 2023 (INE, 2023). Sin embargo, al
analizar este porcentaje, se identifica que
en el area urbana hay un 6.9% de anal-
fabetismo, mientras que en el area rural
un 20% de la poblacién no sabe leer ni
escribir. Si bien se identifica algun avance
en la alfabetizacion de los hondurefios, es
importante resaltar que el impacto de la
educacioéon en la poblacién no se limita a
la reducciéon del analfabetismo, sino, de-
beria mostrar manifestaciones positivas
en diversas areas incluyendo el mercado
laboral, la equidad social y econémica,
el comportamiento civico y el bienestar,
tanto social como individual. Segun datos
del INE (2023), el 37% de las personas des-
ocupadas no tiene educacién secundaria,

y la poblacién desocupada con educacion
secundaria y con educacioén universitaria,
tardan respectivamente, entre 4.2 y 5.1
meses en encontrar un empleo. Esto de-
nota que la especializacion requerida para
la mayoria de los empleos en el pais es
baja, y el mercado laboral no incentiva la
especializacion de la poblacion.

La inversion del Estado en educacion pue-
de incluso, promover el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia dentro de un pais,
razén suficiente para que un gobierno prio-
rice el gasto en promover el acceso a la
educacioéon y la educaciéon de calidad. Sin
embargo, para 1980 (UNESCO, 2001), el
gasto en educacioéon del gobierno de Hon-
duras como porcentaje del presupuesto
nacional se ubicaba en 14.2%. Desde enton-
ces los porcentajes han fluctuado de go-
bierno a gobierno, por ejemplo, en 1985 el
13.8% del presupuesto nacional se destind
para educacioéon, en 1987 el 19.5%, en 1996
el 16.5%, 32.3% en 2010 y 19.2% en 2020.
Actualmente, y de acuerdo con datos del
FOSDEH (2023), el 16.2% del presupuesto
general de la Republica de 2023 se destind
para educacion.

Sobre los indicadores de salud, segun la
CEPAL (1986) entre 1980 y 1985, la tasa
de natalidad* se ubicaba en 43.9, mientras
gue la tasa de mortalidad® se ubicé para
el mismo periodo en 10.1. La esperanza
de vida al nacer era de 59.9 aflos para
el mismo periodo y la mortalidad infantil®
se ubicé en 81.5. Los mismos indicadores
para 2023 (CEPAL, 2024), indican que la
tasa de natalidad se ubica en 20.3 y la de

4 Se calcula como el nUmero de nacimientos
por cada mil habitantes en un afio.

5 Se calcula como el numero total de
defunciones entre la poblacién media de
un solo periodo.

6 Se calcula como el niUmero de defunciones
de nifios entre O y 1aflos de edad por cada
mil nacidos vivos.

Il | HONDURAS: DETENIDA EN EL TIEMPO

39



40

mortalidad en 4.5, mostrando una reduc-
cion notable durante la década de 1980
hasta la actualidad. También, la esperanza
de vida aumentd a 76 afnos y la tasa de
mortalidad infantil se redujo a 14.2 defun-
ciones por cada mil nacidos vivos.

Si bien estos datos denotan importantes
avances en el area de la salud, aun hay
otras aristas del sistema de salud que
requieren atenciéon. Por ejemplo, si bien
para 1980 (CEPAL, 1986) habia 1 médico
disponible por cada 3,045 habitantes, en
2023 segun la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), la proporcién se ubica en 1
médico por cada 2,045 habitantes, mos-
trando que hay todavia un largo camino
por recorrer para ampliar el acceso a la
salud. Finalmente, segun la CEPAL (1997)
el gasto publico en salud ascendia en 1980
a 2.2% del producto interno bruto (PIB)
del pais, mientras que para 2021 (CEPAL,
2024) la inversiéon en salud no supera el
2.99% del PIB.

4. VIOLENCIA

En términos de seguridad, a inicios de
la década de 1990 (Expansion’), la tasa
de homicidios en Honduras se ubicaba
en 9.81 por cada 100,000 habitantes. De
acuerdo con el Balance de Homicidios de
Insight Crime (2023), Honduras es actual-
mente el segundo pais mas violento de
Latinoamérica con una tasa de 31.1 homi-
cidios por cada 100,000 habitantes. Tras
la publicaciéon del reporte, el Secretario de
Seguridad aseverd que las fuentes de la
violencia en el pais obedecen al crimen or-
ganizado, el crimen comun y factores cul-
turales y de convivencia (Tu Nota, 2024).
Mientras la factura que dejan tanto el cri-

7 https://datosmacro.expansion.com/demografia/
homicidios/honduras
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men organizado como el crimen comun
no son desconocidas, sobresale la relacion
directa que se hace entre el causal de la
violencia con factores culturales y de con-
vivencia. Por ejemplo, segun datos de la
Mesa Técnica de Muertes Violentas (2023)
gue incluye un consorcio de 7 instituciones
nacionales?, la mitad de los homicidios en
Honduras son motivados por problemas
personales incluyendo: enemistad perso-
nal, rifias, intolerancia y posesion de te-
rrenos. Le siguen en causales: las maras,
violencia doméstica e intrafamiliar, dro-
gas y accioéon policial o militar. También,
segun datos recabados por el consorcio,
en 2021y 2022 la cantidad de homicidios
atribuibles a criminalidad por conflictivi-
dad social ascendieron a 1,902 y 1,422
respectivamente, mientras que aquellos
atribuibles a pandillas, crimen organizado
y narcoactividad se ubicaron en 637 y 492
respectivamente.

Con base en estos resultados, la Secre-
taria de Seguridad realiz6 un estudio en
cinco municipios hondurefios que no re-
gistraron homicidios entre 2021y 2022
para determinar los elementos que inci-
den en la convivencia pacifica. Entre los
elementos se identificaron: 1) el inexistente
o0 muy bajo consumo de alcohol, drogas y
la baja prevalencia de embarazo adoles-
cente; 2) la ausencia de maras, pandillas y
actos de extorsiéon en la comunidad; 3) alto
porcentaje de la poblacién expresa tener
confianza en el ambito familiar y comunita-

8 Un conjunto de 7 instituciones publicas nacio-
nales (Policia Nacional, Ministerio Publico/Di-
reccion de Medicina Forense, Registro Nacional
de las Personas, Observatorios de Convivencia
y Seguridad Ciudadana, Instituto Nacional de
Estadistica, ONV-IUDPAS/UNAH. Unidad Téc-
nica de Coordinacién Interinstitucional (UTECI)
y la Secretaria de Seguridad) se unieron para
sistematizar y estudiar informacién relacionada
con la convivencia y seguridad ciudadana con el
objetivo de contribuir al desarrollo de politicas
publicas con base en evidencia.



rio, asi como confianza en las instituciones
publicas; 4) 9 de cada 10 entrevistados
manifestaron tener una relacion familiar
de calidad, asi como confianza en sus fa-
miliares y la comunidad; 5) la mayoria de
entrevistados manifestaron tener acceso
a servicios de educacion, saneamiento y
agua potable; 6) 6 de cada 10 entrevista-
dos reportaron tener acceso limitado a
un trabajo, asi como acceso a la tierra y
vivienda; 7) reducida discriminacion social,
laboral y por su ubicacion geografica; 8)
se identifico alta prevalencia de pobreza,
desempleo y emigracién de adultos/pa-
dres en dichas comunidades.

5. DEMOCRACIA

Inevitablemente, tras sendos hallazgos, la
tesis de Putnam (1993) sobre el imperativo
de la confianza entre los ciudadanos para
preservar la democracia suena acertada.
De acuerdo con datos de LAPOP (2021), 4
de cada 10 hondurefios reportaron sentir-
se inseguros en el barrio o colonia donde
viven, y la tendencia ha ido en aumento a
través del tiempo. Asimismo, la confianza
en la Policia Nacional se ha ido reduciendo
desde 2010, y para 2020, solamente 3 de
cada 10 hondurefios muestra confianza en
ese cuerpo de seguridad.

No cabe duda que estos datos respaldan
los anélisis de estudios longitudinales so-
bre la democracia en el pais. Por ejem-
plo, el reporte sobre los datos de LAPOP
elaborado por Lupu, Rodriguez, Wilson y
Zechmeister (2023) muestra que 1de cada
2 adultos expresa apoyo a la democracia
(49%). También, el Indice Democréatico de
la revista The Economist para 2023 catalo-
ga a Honduras como régimen hibrido; cla-
sificacién que ha mantenido desde 2010
cuando su puntaje en libertades civiles,
indice de democracia y funcionamiento

del gobierno comenzaron a decaer. Segudn
Pérez, Pizzolitto y Plutowski (2021) basa-
dos en datos de LAPOP para ese afio, sola-
mente el 22% de los hondurefios creia que
el sistema politico protege sus derechos
basicos. De hecho, un 53% preferirian un
gobierno que garantice un ingreso y ser-
vicios basicos, aungque no puedan elegir
a las autoridades. Esta voluntad de sacri-
ficar las elecciones a cambio de servicios
muestra el reducido nivel de confianza que
tienen los hondurefios en las elecciones.
Para 2021, un 23% de los encuestados di-
jeron tener confianza en las elecciones,
y para 2023, 24% de los encuestados in-
dicaron que votar es la mejor forma de
influir en el cambio politico. Finalmente,
de acuerdo con Lupu, Rodriguez, Wilson'y
Zechmeister (2023) solamente 20% de los
encuestados opina que su voto es secreto.

Interesantemente, aunque entre 2009 y
2020 V-Dem catalogd el pais como una
autocracia electoral, a partir de 2021 Hon-
duras registré un aumento en su Indice
de Democracia Liberal, especificamente
a causa de una mejoria en la medicion de
libertades civiles, las reformas electora-
les aprobadas en 2021y el civilizado tras-
paso de poder presidencial después de
las elecciones de ese afo. Asi, Honduras
pasd a ser una democracia electoral en
2021y se ubica entre los paises que mas
profundizaron la democracia en el mundo.
No obstante, en la medicién de derechos
politicos y libertades civiles de 2024 que
elabora Freedom House, Honduras cae en
la categoria de pais “parcialmente libre”
con una calificacién de 48/100.

6. NO TODO ESTA PERDIDO

Han pasado 41 ailos desde la transicidon a
la democracia, pero a juzgar por estailus-
tracién de datos cuantitativos, Honduras
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sigue siendo la misma. En un pais eminen-
temente joven, la generacion que luchd
por la transicién es la Unica que ha podido
constatar que las diferentes estrategias
de reduccion de pobreza e iniciativas va-
riadas para mejorar el acceso a la calidad
de la educacién, alcanzar la universaliza-
cion de la salud, no han logrado que los
hondurefios y las hondurefias suplan sus
necesidades basicas. Tras este panorama,
no sorprende que la percepcion de los
hondurefios con respecto a la democracia
no sea buena, y que estén dispuestos a
volver a gobiernos autoritarios a cambio
de condiciones de vida de las que sola-
mente han escuchado hablar, pero nunca
han conocido.

Il HONDURAS: DETENIDA EN EL TIEMPO

Si se toma en cuenta la longevidad de las
democracias occidentales, Honduras es
todavia una democracia incipiente, y como
tal, esta en todo el derecho de revisarse,
definir su norte y retomar el arduo cami-
no que implica consolidar una verdadera
democracia cuyo fin ultimo sea el bien
comun. Es sin embargo, una tarea que le
compete a una nueva generacion, que si
NnO conoce su origen y su pasado, esta
condenada a repetirlo.
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EL LARGO E
INESTABLE CAMINO

DE LA CONSTRUCCION
DEMOCRATICA

Julieta Castellanos
Thelma Mejia

INTRODUCCION

Este capitulo recorre los hechos trascen-
dentales de la politica hondurefia desde
finales del siglo XIX hasta el inicio de los
procesos electorales en 1980. Describe
coémo el contexto histérico y la inestabili-
dad de gobiernos electos, y los regimenes
de larga duracioén, producto de golpes de
Estado o de continuidad al margen de la
ley, han tenido un peso importante, aun-
gue no unico, en la formacioén de los valo-
resy la cultura democratica de los hondu-
refios. No es un estudio de la historia de
los partidos politicos, ni de los gobiernos
y sus logros, y tampoco es un relato de la
historia del siglo XX. Se han resaltado los
hechos que se considera, han aportado en
la formaciéon de los valores democraticos
dentro del pais, y también han contribuido
en la formaciéon de la convivencia politica
y ciudadana de los hondurefios.

Honduras es uno de los paises de Centro-
ameérica que registra una larga estabilidad
en el sistema de partidos politicos. Dos
partidos histéricos surgen, uno al final del
siglo XIX, el Partido Liberal de Honduras
(PLH), y el otro a principios del siglo XX,
el Partido Nacional de Honduras (PNH).
Ambos transitan en solitario todo el si-
glo XX gobernando, a veces directamente,
y otras sacados del poder por la fuerza
y suplantados o aliados con los militares
cuando estos daban golpes de Estado y
asumian el poder de forma directa. Es has-
ta el segundo decenio del siglo XXI que
surge un tercer partido con opcién de go-
bernar, el Partido Libertad y Refundacion
(LIBRE). Contrasta esta larga vigencia del
bipartidismo con una historia de la vida
republicana caracterizada por la inesta-
bilidad politica, confrontacion, disputas y
luchas caudillistas, cuadrillas de hombres
alzados en armas al mando de caudillos
de bandos politicos diferentes o del mis-
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mo partido, lideres politicos de la primera
mitad del siglo XX que vivieron gran parte
de su vida en el exilio por ser del partido
de oposicion, proscripcion de partidos de
izquierda, dictaduras y golpes de Estado.
Fue durante los primeros gobiernos elec-
tos en la tercera ola democratica cuando
se registrd el mayor nimero de desapari-
ciones forzadas por razones politico-ideo-
[6gicas, ademas de represidn y exilio para
muchos'.

Antes de 1980 la mayoria de presidentes
electos no pudo concluir su periodo, y me-
nos traspasar el poder a otro presidente
electo por voto directo. El presidente Juan
Manuel Galvez (PNH, 1949-1954), renuncid
antes de concluir; el presidente Ramén Vi-
lleda Morales (PLH, 1957-1963) fue derro-
cado por un golpe de Estado militar a es-
casas semanas del proceso electoral que
lo relevariay, el presidente Ramén Ernesto
Cruz (PNH, 1971-1972), que debidé cumplir
su periodo de gobierno en 1975, solo es-
tuvo 18 meses en el poder. En contraste,
la estabilidad politica, entendida como la
permanencia continua en el poder, se dio
solo durante los regimenes militares: el del
general Tiburcio Carias (1933-1949), los del
general Oswaldo Lépez Arellano (1963-
1971/1972-1975), el del general Juan Alber-
to Melgar Castro (abril de 1975 - agosto de
1978) y el triunvirato militar presidido por
el general Policarpo Paz, que mediante
un “golpe de barraca” el 7 de agosto de

1 Una amplia bibliografia puede ser consultada:

- BARAHONA, Marvin (2005), Honduras en
el siglo XX. Una sintesis historica, Editorial
Guaymuras.

- ACOSTA, Oscar (comp.) (2009), Las ideas po-
Iiticas en Honduras. Transito del Siglo XX al
XXI. FOPRIDEH.

- CONADEH (1993), Los hechos hablan por si
mismos. Informe preliminar sobre los desa-
parecidos en Honduras 1980-1993, Editorial
Guaymuras.

2 Desplazamiento del poder al interior de los man-
dos de las Fuerzas Armadas.

1978 le permitid la asuncién como jefe de
Estado, y que luego fue proclamado pre-
sidente provisional de Honduras el 25 de
julio de 1980, concluyendo su periodo el
27 de enero de 19823,

El bipartidismo que surge y se sostiene
desde comienzos del siglo XX no logré la
estabilidad del sistema politico. Los go-
biernos electos fueron interrumpidos por
acciones militares o caudillos civiles que
también lideraron procesos de desestabi-
lizacién, algunas veces desconociendo los
resultados electorales, y otras, intentando
continuar en el poder por mas tiempo para
el que fueron electos. Esta inestabilidad
de comienzos del siglo XX tuvo su origen
y se sustentaba en los intereses de los
caudillos, alimentados por la conveniencia
de las dos compafiias bananeras que se
disputaban la hegemonia del rubro y bus-
caban las mejores concesiones del Estado,
esas trasnacionales eran la United Fruit
Company vy la Cuyamel Fruit Company.
Surge asi la categoria de “Republica Ba-
nanera” para Honduras.

El mayor periodo de procesos electora-
les continuos llega en la década de 1980,
periodo estable pero no ausente de crisis:

3 Entre 1972 y 1981 en el gobierno de Honduras
se suceden cuatro episodios, el primero, el gol-
pe de Estado al Dr. en Derecho Ramoén Ernesto
Cruz, liderado por el general Oswaldo Lopez
Arellano (1972-1975); derrocado, en lo conoci-
do como golpe de barraca (golpe entre milita-
res), por el general Juan Alberto Melgar Cas-
tro (1975-1978), y este a su vez destituido por
otros militares, se instalada una Junta Militar de
Gobierno (1978-1981); uno de sus miembros, el
general Policarpo Paz Garcia, fue electo presi-
dente constitucional por la Asamblea Nacional
Constituyente en 1981, entregando el cargo al
primer presidente electo por voto directo el 27
de enero de 1982. Después de 1963, los golpes
de Estado se producen como acciones institu-
cionales de las Fuerzas Armadas, coincide con
la profesionalizacion del cuerpo castrense, y con
el proceso de militarizacion del Estado y de la
sociedad que se produce en este periodo.
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la primera fue en 1985 y la segunda en
2009, ambas teniendo como fondo las
pretensiones de continuismo. Persiste el
déficit de democracia y de lideres demo-
craticos, de no haber podido construir y
sostener un sistema politico basado en
una convivencia en democracia, ni entre
los dirigentes de los partidos politicos, ni
entre estos y los ciudadanos.

La reeleccion presidencial en las eleccio-
nes del afio 2017, prohibida en la Consti-
tucién, habilitada por una resolucién de
la Sala Constitucional en abril de 2015 y

ratificada por el pleno de magistrados
de la Corte Suprema de Justicia en 2016,
generd inestabilidad, ilegitimidad y des-
confianza en el gobierno central y en las
instituciones del Estado. Todos los indica-
dores de confianza y valoraciéon sobre la
democracia han experimentado una cai-
da estrepitosa desde el afio 2004 hasta
el ano 2021: no obstante, los hondurefios
continllan acudiendo a las urnas para re-
novar las expectativas democréaticas, y
empleando su voto para la alternabilidad
de los partidos politicos en la administra-
cion del Estado y en la gestidn del poder.

1. CONSTRUCCION DEMOCRATICA,
INESTABILIDAD POLITICA Y LARGA DICTADURA;
UNA RUTA MARCADA POR GENERALES DEL EJERCITO

1.1. La inestabilidad politica. Presencia
hegemodnica de los generales

Cerrando el siglo XIX, el Partido Liberal
elige presidente constitucional al general
de divisién, Terencio Sierra (1899-2003)
(Paz Aguilar, 2022, p. 51) y coincide este fin
de siglo con la escision del Partido Liberal
y la fundacién del Partido Nacional, el 27
de febrero de 1902, liderado por el general
Manuel Bonilla Chirinos. Ambos generales
seran protagonistas en las elecciones del
afo 1903 y durante la primera década de
ese siglo. Otros generales también fueron
protagonistas de la arena politica durante
el siglo XX, entre ellos el general José Ra-
fael Davila (1908-1911) (Mejia, 1983, p. 385),
el general Tiburcio Carias Andino (1933-
1948), el general Oswaldo Lopez Arellano
(1963-1975), el general Juan Alberto Mel-
gar Castro (1975-1978), y el general Poli-
carpo Paz Garcia (1978-1982).

Las tres primeras décadas del siglo XX
se caracterizaron por la inestabilidad y la
violencia politica.

El motivo mas inmediato y reconocido
en la época, para justificar el disenso
violento, era una disposicién en la Cons-
titucion de 1894 que establecia que las
autoridades electas debian contar con la
mayoria absoluta de sufragios. En caso
de no cumplir tal requisito, el Congreso
Nacional estaba facultado para elegir
las autoridades del Estado entre los tres
ciudadanos que hubieran obtenido, para
cada cargo, el mayor numero de sufra-
gios [..] en algunos casos, el candidato
elegido por el Congreso Nacional no era
el que habia obtenido el mayor nUmero
de sufragios, sino el de la conveniencia
politica (Barahona, 2005, pp. 48-49).

Los aportes mas importantes de la Cons-
titucion de 1894 fueron: el reconocimiento
del sufragio universal masculino, la aboli-
cion de la pena de muerte y el estableci-
miento del principio de no reeleccidn.

La referida constitucion llevé consigo
también los gérmenes de la inestabilidad
politica. Una de las causas se encontraba
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en el documento mismo -articulo que
se mantuvo insdlitamente vigente has-
ta 1957- establecia que para ser electo
presidente de la Republica se requeria
la mayoria absoluta... (Paz Aguilar, 2022,
p. 47).

Textualmente, la Constitucién de 1894 or-
denaba:

Corresponde al Congreso las atribucio-
nes siguientes:

9. Hacer el escrutinio de votos para presi-
dente y vicepresidente de la Republica 'y
magistrados de la Corte Suprema de Jus-
ticia, y declarar electos a los ciudadanos
que hubieren obtenido mayoria absoluta;

10. En caso de no haber mayoria abso-
luta, hacer la eleccién de presidente,
vicepresidente y magistrados, entre los
ciudadanos que hubieren obtenido para
cada cargo, el mayor numero de sufra-
gios populares...

tado [...] esa noche fueron capturados
los dirigentes del Partido Nacional [...]
la campana electoral fue mas violen-
ta que la del afio 1902” (Paz Aguilar,
2022, p. 125).

Las elecciones de 1902 traen la prime-
ra confrontacién por disputas de po-
der “entre grupos oligarquicos regio-
nales [..] el General Bonilla (Olancho)
resultdé vencedor, por mayoria relati-
va, el Congreso Nacional no se reunid
para legitimar su triunfo, y mediante
maniobra, declaré electo a Juan Angel
Arias (Occidente), Bonilla se levantd en
armas y derroco al efimero gobierno
de Arias”.

En las elecciones del aio de 1923, el
Partido Liberal se presenta con dos
candidatos, Policarpo Bonilla y Juan
Angel Arias, el Partido Nacional se pre-
senta con el general Carias, que ob-
tuvo la mayoria de los votos: 49.953,
frente a 35.474 de su mas cercano
opositor. “El estado de sitio fue decre-

El siglo XIX también tuvo sus generales cé-
lebres, el primero fue Francisco Morazan
Quezada, liberal, revolucionario de dimen-
sidn centroamericana, y José Trinidad Ca-
bafias?, liberal y presidente de Honduras.
De Francisco Morazan, el ilustre politico y
escritor, Ramoén Rosa decia:

Contémplese a Morazan, contémplese
su advenimiento politico, su vida y su
muerte. Estudiese su historia, y que se
me diga entonces por conservadores o
seudo liberales si es una inepcia o una
vulgaridad el decir que la idea de Mora-
zan, su vida y sus hechos deben formar
el numen de una revolucién benéfica y
regeneradora. Desde 1827, Morazan, de
ciudadano, convirtiese en soldado de la
independencia y del derecho, desde la
cafada de “La Trinidad” hasta la capital
heroica de El Salvador y desde esta a
Guatemala, la capital de los Capitanes,
hace una carrera triunfal, realiza hechos
heroicos, se ve abrumado por el peso de
los laureles, y vencedor, sin contradic-
cion, el aflo 1829 sostiene la unidad de la
patria, sostiene la Constitucién, sostiene
la legalidad, y lejos de imponerse como
dictador afortunado, deja el gobierno a
los poderes legitimos para que en paz y
justicia rijan los destinos de la combatida
republica salvada por su brazo y por su
genio (1971, p. 336).

Al general José Trinidad Cabafas, presi-
dente de Honduras en 1853, le toca en su

4 Francisco Morazany José Trinidad Cabafias son

de formacién ideoldégica liberal, el Partido Libe-
ral de Honduras todavia no habia sido fundado.
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periodo ser el Unico presidente de ideolo-
gia liberal de la regién, lo que hace de su
gobierno un periodo vulnerable en un en-
torno conservador centroamericano. Dos
cosas resaltan del conocimiento comun
sobre Cabafias: su atributo de hombre
honrado y ser el impulsor del proyecto
del ferrocarril interoceanico. Para 1853,
Honduras:

Aislada y acosada, particularmente por la
vecina Guatemala, Honduras bien podria
buscar ayuda [..] José Trinidad Cabafas
era partidario de una mayor extensiéon de
la influencia de Estados Unidos en Centro
América, y comenzé en Comayagua una
negociacion [...] La Concesion resultante,
aunque quizd no mucho mas liberal en
sus clausulas que concesién alguna se
haya autorizado para similar propdsito
[..] Le concedia a la compafiia del Ferro-
carril Interoceanico de Honduras —-adn
sin organizarse- el derecho exclusivo de
construir un sistema de comunicacién
interoceanico a través de Honduras, el
libre uso de maderas naturales y piedra
de construccion, pasajeros de todas las
naciones podrian usar las rutas libres de
impuestos, requisitos de pasaporte y
examen de equipaje por el gobierno de
Honduras, y daba ocho afios para termi-
nar el trabajo (Martinez Castillo y otros;
Stansifer, p. 396).

Otros generales de este siglo XIX, José
Santos Guardiola (asesinado por su guar-
dia personal en 1862) y el general José
Maria Medina (1863-1972), protagonista
desde que asume la presidencia interina
tras el asesinato de Guardiola, inicia la
construccién del ferrocarril interoceanico,
para lo que contrae varios préstamos en
Londres y Paris (1867, 1869, 1870) (Posas,
Del Cid, 1983, p. 25), y el general Luis Bo-
gran (1883-1884/1884-1891).

Los generales del siglo XIX, fueron en
esencia de ideologia liberal, antes de
gue el Partido Liberal fuera fundado,
forjados en la lucha frente a los con-
servadores centroamericanos; y en el
primer cuarto del siglo XX, participan
en politica como miembros del Partido
Liberal. ElI general Tiburcio Carias en
las elecciones de 1932 participa como
candidato del Partido Nacional.

En las Ultimas generaciones de hondure-
Aos, desde la segunda mitad del siglo XX
y lo que va del siglo XXI, se ha construi-
do una identidad entre el concepto de
lo militar y la ideologia conservadora, y
una mayor identidad entre el militarismo
y el Partido Nacional. Esta situacion tiene
su explicacion en tres hechos fundamen-
tales: el primero, la llegada al poder del
general Tiburcio Carias como candidato
del Partido Nacional y su larga dictadu-
ra apoyada por el Congreso Nacional de
mayoria nacionalista; el segundo, el gol-
pe de Estado de 1963 que derrocd a un
presidente liberal, el Dr. Ramdn Villeda
Morales, hecho percibido para impedir
gue el Partido Liberal tuviera otro periodo
continuo de gobierno, ya que el virtual
ganador de esas elecciones era el can-
didato de ese partido, Modesto Rodas
Alvarado. El tercer hecho fue el golpe de
Estado de 1972 que, si bien se produjo
contra un gobierno del Partido Nacional,
fueron miembros de este partido, prefe-
rentemente, quienes integraron el equi-
po del gobierno militar que le sucedio, y
en los gobiernos militares subsiguientes
hasta 1982.

La estabilidad politica, entendida como
la permanencia continua en el poder,
se dio solo durante los regimenes mili-
tares.
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El conocimiento histérico invoca el arrai-
go ideoldgico liberal de los generales del
siglo XIX, su lucha contra el conservadu-
rismoy su legado de los primeros anos de
la Republica; pero no se reconoce, nNo se
construyod, o se olvidod, la identificacion po-
litica de los generales que activaron en la
politica partidaria de forma directa en los
ultimos aflos del siglo XIX, una vez creado
el Partido Liberal y las primeras décadas
del siglo XX, y que llegaron a ser candida-
tos a la Presidencia por el Partido Liberal,
como el general Terencio Sierra, electo
presidente en 1899, el general José Rafael
Davila, presidente designado en 1907 y
el general José Rafael Lopez Gutiérrez,
gue gobernd entre 1920 y 1924. La historia
ha construido con claridad la relacién de
identidad partidaria de los generales Ma-
nuel Bonilla y Tiburcio Carias con el Parti-
do Nacional, el primero gano la presiden-
cia en el aflo 1903, y el segundo gobernd
de forma constitucional un primer periodo
de 1932-1936, y de facto hasta 1949; reco-
giendo el vinculo de los ultimos generales
que a partir de 1963 y hasta 1981, de forma
institucionalizada, asumieron el poder del
Estado.

La figura de Francisco Morazan, su
legado militar —-no su legado ideolo-
gico- fue incorporado y quizd hasta
subsumido por las Fuerzas Armadas,
la fecha de su nacimiento, el 3 de oc-
tubre, fue declarada Dia del Soldado,
la academia militar lleva su nombre, y
el golpe de Estado a Ramoén Villeda
Morales fue en la fecha del natalicio
del general Morazan. Las Fuerzas Ar-
madas conmemoran al militar, no al
liberal.

1.2. Régimen concesionario
y republica bananera

La ola liberal que recorre Centroamérica
en la década de 1870, que inicia en Gua-
temala con el gobierno de Justo Rufino
Barrios, llega a Honduras con el gobier-
no de Marco Aurelio Soto y Ramén Rosa
(1876-1883), y encuentra a Honduras:

En condiciones de desintegracion na-
cional y de dispersién poblacional, las
mismas desde el periodo colonial, con
una mineria escasamente reactivada. En
la costa norte, los ingleses realizaban
cortes de madera, empleando muchas
veces mano de obra traida de Belice. El
ganado de Olancho se vendia en Gua-
temala, o en las ferias de San Miguel, en
El Salvador. En ambos casos se trataba
de una ruta larga y penosa. Tegucigalpa
era un centro minero en decadencia, de
dificil acceso. Choluteca y Nacaome en el
Golfo de Fonseca, eran paso obligado en
la vieja ruta terrestre del pacifico (Pérez
Brignoli, 1985, p. 101).

En 1889 aparecio¢ el Anuario Estadistico de
Vallejo, que registraba las ciudades mas
pobladas, las tres primeras: Tegucigalpa
contabilizaba 12.819 habitantes, Juticalpa
9.430 y Danli 6.933. Santa Rosa, Santa
Barbaray Trujillo rondaban los 6.500 cada
una. “Y por debajo de los tres mil habitan-
tes, estan todavia San Pedro Sula (2.884)
y La Ceiba (1.873). Apenas existe la Costa
Norte” (Carias, 2005, pp. 224 - 225).

La reforma impulsada por Soto no logra
tener éxito en el desarrollo de un modelo
agricola exportador con base en el café,
sin embargo, crea las condiciones para
hacer del pais un exportador de minera-
les, especialmente de plata. Pacta con el
capital extranjero, principalmente con el
estadounidense, la exportacién de los re-
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cursos minerales del pais. Soto, también
minero, lo explica en tono justificativo:

Esta industria que ha estado casi muerta
en la Republica, no podria reanimarse y
robustecerse, con los elementos del pais
[..] Las compafiias extranjeras demostra-
ran que con capitales suficientes, cientifi-
ca explotacion, trabajo y perseverancia,
el laboreo de las minas en la Republica,
puede dar todos los provechos de una
grande industria nacional [..] Conocida
en el extranjero la riqueza nacional, es-
pontaneamente, vendran a nuestro suelo
inmigrantes laboriosos, y considerables
capitales (Posas, Del Cid, 1983, p. 29).

La vertebracion de la actividad minera fue
de capital extranjero, una enumeracion de
las empresas mineras que operaron en el
pais entre 1880 y 1900 registra veinte em-
presas, con la presencia dominante del ca-
pital estadounidense, y en menor medida,
francés e inglés (Murga Frassinetti, 1978).

El ferrocarril y el banano fueron la entrada
definitiva y el inicio de un endeudamiento
infecundo para el Estado de Honduras. El
primer intento fallido inicia entre 1850 y
1852, cuando se comienza a promover la
construcciéon de un ferrocarril entre Puerto
Cortés y la Bahia de Fonseca. En 1902,
William F. Streich construye una pequefia
via férrea de cinco millas de longitud entre
Cuyamel y Veracruz; ademas de comprar
los bananos a los nativos, Streich cultivaba
en las extensiones obtenidas mediante el
régimen de concesiones, que en algunos
casos llegaban a 250 hectareas por cada
kilbmetro de ferrocarril construido. Samuel
Zemurray compra a Streich y funda la Cu-
yamel Fruit Company en 1910. Otros esta-
dounidenses que entraron al negocio del
banano fueron los hermanos Vaccaro, se
establecieron en La Ceiba en 1899, y en
1905 construyeron su propia linea férrea.

La creaciéon de los departamentos de
Cortés y Atlantida coincide con esta
fase de incorporacién de Honduras al
mercado mundial. Cortés pertenecia al
departamento de Santa Barbara y fue
creado en julio de 1893, siendo pre-
sidente Domingo Vasquez. Atlantida
pertenecia al departamento de Yoro,
fue creado en febrero del afio 1902,
siendo presidente Terencio Sierra. La
Costa Norte comienza a existir.

El afio 1899 marca el terrible calendario
de las concesiones propiamente bana-
neras [..] los hermanos Vaccaro logran
obtener la concesidn necesaria para la
produccién bananera. Entre 1899 y 1900
ya funciona plenamente la plantacién de
banano en el Valle del Aguan [..] En el
afo 1902, William Frederick Streich reci-
be una concesién de cinco mil hectareas
por 25 aflos, de tierras nacionales, en la
costa de Omoa, a ambos lados del Rio
Cuyamel [...] y Samuel Zemurray, comer-
ciante de la fruta, pasd a accionista de la
United Fruit Company (UFCO), y en 1911
da un viraje cualitativo, ese afio organi-
za su propia compafia, la Cuyamel Fruit
Company y se convierte en un competi-
dor verdaderamente serio para la UFCO
(Lainez, Meza, 1974).

En la primera década del siglo XX, los
bananos representaban el 42% de las ex-
portaciones del pais (Martinez Castillo y
otros; Morales). Las compafiias banane-
ras fueron, ademas, ferrocarriles, puertos,
teléfonos, telégrafos, azucareras, lineas
de navegaciéon, empresas industriales: ja-
boén, cerveza, licor, calzado; comisariatos,
servicios de energia, educacion, salud;
y, fundaron su banco, el Banco Atlantida
(Murga, 1978).
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La categoria republica bananera es una
categoria mas sociopolitica que econé-
mica, aungque fue el interés econémico su
esencia; el financiamiento a los politicos,
la competencia entre las compaiiias por
mas y mejores condiciones concesionarias
fue lo que impulsé la interferencia de las em-
presas bananeras en lo politico y en la vida
politica nacional.
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El financiamiento a caudillos para el le-
vantamiento, la inestabilidad y las guerras
fratricidas; la presencia de buques de la
Marina de Estados Unidos, apoyando a las
facciones enfrentadas; el financiamiento
a las asonadas militares, la ocupaciéon y
el desembarco de marines para apoyar
alguna de las facciones enfrentadas y la
subordinacion de los politicos nacionales
a estos intereses, van construyendo el
concepto de un pais y de una republica
subordinada al capital estadounidense y
a su politica. Para el historiador Marvin
Barahona, la época de construccion de
la republica bananera inicia en 1912, con
la insurreccidon que por segunda vez lle-
vO al poder a Manuel Bonilla, derrocado
en 1907, regresa del exilio apoyado por
Samuel Zemurray (1877-1961), con un bar-
co de guerray pertrechos, sale de Nueva
Orleans a finales de 1910, retoma el po-
der, e inicia un régimen de concesiones
de tierras y privilegios en la Costa Norte
(2005, pp. 52-59). Zemurray organiza su
propia empresa, la Cuyamel Fruit Com-
pany (1911, Cortés), y otra gran beneficiaria
fue la United Fruit Company, fundada en
1899, a través de sus subsidiarias, la Tela
Railroad Company y la Trujillo Railroad
Company. Las compaifiias financiaban a los
dos partidos politicos, dependiendo de los
intereses del momento. Presidentes, jefes
de Estado, vicepresidentes, diputados y
ministros, previo a ser electos y ocupar
un cargo, habian pasado por las planillas
de las compafias bananeras como sus
funcionarios.

Honduras se vincula de forma per-
manente e ininterrumpida al mercado
mundial, especificamente al estadou-
nidense. Pero en realidad es la Costa
Norte con el cultivo de banano la que
se integra al mercado norteamerica-
no. El desarrollo de la regidn, el cre-
cimiento econdmico y la generacion
de empleo, y con ello el desarrollo de
la clase obrera, no tiene paralelo con
otra regién de Honduras. Las tres com-
pafiias son los grandes, y casi Unicos,
empleadores.

1.3. 1949-1980: Tres presidentes
electos. Dos golpes de Estado

En Centroamérica, con el fin de la Segunda
Guerra Mundial, caen tres de las cuatro
dictaduras. En Honduras, aunque tardia-
mente, en 1949, llegod el final del gobier-
no del general Tiburcio Carias, pero lejos
estuvo la estabilidad politica y la retirada
de los militares del poder. De doce perio-
dos de gobierno entre 1949 y 1980, solo
tres fueron electos por el voto directo, y
ninguno de los tres termind su periodo,
uno por renuncia y dos expulsados vio-
lentamente del poder mediante golpes de
Estado militares.

Este periodo lo inicia Juan Manuel Gal-
vez (PNH) (Acosta, 1999, p. 7), exministro
de Guerra del gobierno de Carias quien
resultd electo en las elecciones de 1948;
elecciones que se desarrollaron con la
oposicidon en el exilio. El candidato del
partido opositor, José Angel Zaniga Hue-
te, se retiré de la contienda denuncian-
do ausencia de garantias electorales. El
final del periodo de Galvez coincide, en
el plano nacional, con la Gran Huelga de
1954, y en el plano internacional, con el
derrocamiento ese afio de Jacobo Arbenz,
presidente de Guatemala, acontecimien-
to en el que se involucré al gobierno de
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Honduras. Galvez renuncié argumentando
problemas de salud, y el vicepresidente,
Julio Lozano Diaz, asumid la presidencia
que debia concluir el 5 de diciembre de
1954. Se realizaron las elecciones previstas
el 10 de octubre del mismo afio para el
relevo presidencial y resultd electo Ramdn
Villeda Morales del Partido Liberal. Fue
a través de un boicot legislativo que se
impidid su investidura, y el 10 de diciem-
bre Julio Lozano Diaz (PNH) se proclamé
jefe supremo de Estado, disolviendo asi
el Congreso Nacional y reemplazandolo
por un Consejo Consultivo de Estado. Lo-
zano Diaz fue derrocado el 21 de octubre
de 1956, y en su lugar asumié una Jun-
ta Militar de Gobierno integrada por tres
miembros. El nuevo gobierno decreté una
amnistia para todos los delitos, lo que per-
mitidé el regreso de los liberales del exilio.

El derrocamiento de Julio Lozano Diaz fue
una accioén institucional. Con este golpe de
Estado, las Fuerzas Armadas inician su in-
cursioén institucional en la vida politica del
pais®. La Junta Militar de Gobierno convo-
ca a elecciones para el 22 de septiembre
de 1957. Ramén Villeda Morales®regresa al
pais en agosto de 1957; en septiembre es
elegido presidente constitucional, asume

5 El 21 de octubre de 1956, las Fuerzas Armadas
asumen el poder como resultado de un golpe
de Estado. En su proclama, en un primer parra-
fo exponen los motivos que les inspiran, para
luego asumir el compromiso que “fieles a estos
sentimientos y deberes, las Fuerzas Armadas
proclaman a toda la nacién, que su Unico y esen-
cial propdsito es procurar que el pais vuelva a
la normalidad constitucional [..] prometemos
entregar el gobierno a un elemento civil de ex-
tracciéon auténticamente popular. En consecuen-
cia, solo estaremos en el poder por el tiempo
gue el criterio democrético aconseje y el interés
nacional exija”, Acosta, Oscar. Revista politica de
Honduras, Afio Il, n.° 18 junio 2000, pag. 137.

6 Una amplia informacién sobre este periodo de
gobierno en: Paz, Aguilar Ernesto. Elecciones y
Revoluciones en Honduras. Coleccién Erandi-
que, 2022.

el 21 de diciembre de ese afio, y el coro-
nel Oswaldo Lépez Arellano asume como
primer jefe de las Fuerzas Armadas.

La Constitucion de 1894 daba al Congreso
Nacional la funcién de “hacer el escruti-
nio de votos [..] y en caso de no haber
mayoria absoluta, hacer la elecciéon del
presidente”, funcidén que es eliminada en
la Constitucion de 1957; en la que se otor-
ga a las Fuerzas Armadas una atribuciéon
que les faculta para la injerencia politica
y tutelaje de la alternabilidad en el poder.
Veamos:

Capitulo Unico. De las Fuerzas Armadas
Articulo 315. Las Fuerzas Armadas de
Honduras son una institucién nacional
de caracter permanente, esencialmen-
te profesional, apolitica, obediente y no
deliberante. Se instituyen para defender
la integridad territorial y la Soberania de
la Republica, para mantener la paz, el or-
den publico y el imperio de esta Cons-
titucion; velando sobre todo porque no
se violen los principios de libre sufragio
y de alternabilidad en el ejercicio de la
Presidencia de la Republica (subrayado
de las autoras).

Los constituyentes de 1957 trataron de
eliminar la inestabilidad politica que pro-
vocaron las maniobras legislativas duran-
te la primera mitad del siglo XX, quitan-
dole al Congreso Nacional la atribucién
de elegir presidente; pero le trasladaron
a las Fuerzas Armadas el tutelaje de los
procesos electorales y de la alternabili-
dad en el ejercicio de la presidencia de
la Republica.

Ademas, los constituyentes de 1957 tratan
de blindar aun mas el papel de las Fuerzas
Armadas, definiendo los contenidos del ju-
ramento que debe dar quien sea nombra-
do jefe de las Fuerzas Armadas. Veamos:
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Articulo 321. El Jefe de las Fuerzas Arma-
das, al tomar posesién de su cargo, pres-
tara ante el Congreso Nacional el siguien-
te solemne juramento: “A minombrey a
nombre de las Fuerzas Armadas de Hon-
duras, solemnemente juro que jamas nos
convertiremos en instrumentos de opre-
sién; que aunque provinieran de nuestros
superiores jerarquicos, no acataremos
ordenes que violen la letra o el espiritu
de la Constitucién; que defenderemos
la soberania nacional y la integridad de
nuestro territorio; que respetaremos los
derechos y libertades del pueblo; que
mantendremos la apoliticidad y dignidad
profesional de las Fuerzas Armadas, y
que defenderemos la efectividad del libre
sufragio ciudadano y la alternabilidad en
el ejercicio de la Presidencia de la Repu-
blica”.

La decision de los constituyentes de
1957 deja en evidencia la desconfianza
reciproca entre los politicos. No confia-
ban entre ellos, y depositan en la insti-
tucién castrense la garantia del proceso
electoral y la alternabilidad en el ejerci-
cio del poder.

1.4. El regreso de los generales

El12 de julio de 1959, el presidente Ramdn
Villeda Morales sufre un intento de golpe
de Estado, acto fracasado que concluyé
con una revuelta dentro de las Fuerzas
Armadas. El gobierno del Partido Liberal
debia concluir el 21 de diciembre de 1963.
El 3 de octubre de ese afio, el general
Oswaldo Loépez Arellano, primer jefe de
las Fuerzas Armadas, que habia jurado
durante su investidura el articulo 321 de
la Constitucion de 1957, encabeza el golpe
de Estado que pone fin al gobierno de
Villeda Morales. El presidente derrocado
sale de nuevo al exilio hacia la Republica
de Costa Rica.

Oswaldo Lépez Arellano asumioé de facto,
disolvié el Congreso Nacional, prohibié la
actividad politica, declar¢ el estado de ex-
cepciodn vy justificd el golpe de Estado bajo
alegato de infiltraciones comunistas que
supuestamente el gobierno no controlaba
(Revista Politica de Honduras, 2021). Fue
reconocido por el gobierno de Estados
Unidos en 1964, y en febrero del afio si-
guiente se celebraron elecciones constitu-
yentes y presidenciales que lo legitimaron
como presidente constitucional del pais, el
6 de junio de 1965.

La guerra entre Honduras y El Salvador
en 1969 fue un acontecimiento que dejo al
descubierto la corrupcién en las Fuerzas
Armadas, en particular, sobre el nUmero
de sus miembros y su capacidad logisti-
ca, generando quiza uno de los desgastes
mas significativos en la instituciéon. Para
marzo de 1971 se convoca a elecciones
generales.

Como resultado de esas elecciones resulta
electo el presidente Ramoén Ernesto Cruz
(PNH: junio 1971 - diciembre 1972), y tras
18 meses en el cargo, regresa el general
Lépez Arellano liderando un nuevo golpe
de Estado el 3 de diciembre de 1972. Du-
rante el gobierno de Cruz se lleva a cabo
la masacre campesina, conocida como
La Talanguera (18 de febrero de 1972), en
el departamento de Olancho, donde seis
campesinos fueron asesinados, en un he-
cho adjudicado a policias, militares y terra-
tenientes de esa zona territorial.

En 1975, la United Brands Company de-
nuncié un soborno pagado al presidente
de Honduras para no hacer efectivo un
impuesto a la exportacién de banano,
hecho que se conocié como banagate.
Lépez Arellano es sacado del poder por
sus compaferos de armas, y otro general,
Juan Alberto Melgar Castro, asume la pre-
sidencia el 12 de abril de 1975. El gobier-
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no de Melgar Castro se estrena con otro
asesinato que estremece al pais, conocido
como la masacre de Los Horcones y Santa
Clara (25 de junio 1975), ejecutada en el
valle de Lepaguare en Olancho, en la ha-
cienda de Manuel Zelaya, padre del expre-
sidente de Honduras, José Manuel Zelaya
Rosales. En estos hechos fueron asesina-
das catorce personas: entre campesinos
y dirigentes sociales, principalmente del
Partido Democrata Cristiano de Honduras
(PDCH), quienes se dirigian a Tegucigal-
pa a participar en la marcha del hambre,
convocada para demandar tierras. Tam-
bién asesinaron, dentro de los 14, a dos
sacerdotes y dos estudiantes que viajaban
desde Tegucigalpa hacia Olancho. Melgar
Castro termind su periodo el 8 de agosto
de 1978, al ser derrocado por sus com-
pafleros de armas; de nuevo, asume una
Junta Militar de Gobierno integrada por
tres generales.

Entre el 3 de octubre de 1963, fecha del
golpe de Estado al presidente Villeda
Morales, y el 27 de enero de 1982, fe-
cha en que asume la presidencia un civil
electo mediante voto directo, transcu-
rrieron 5.956 dias, de estos 5.411 dias
Honduras fue gobernado por generales
de las Fuerzas Armadas, y solo 545 dias
fue el pais presidido por un presidente

electo por el voto directo.

La Junta Militar de Gobierno que se instala
es presidida por el general Policarpo Paz
Garcia en un contexto centroamericano
de avance de las fuerzas revolucionarias
en los tres paises con los que Honduras
tiene fronteras: Guatemala, El Salvador y
Nicaragua. La Asamblea Nacional Consti-
tuyente, electa el dia 20 de abril de 1980,
es instalada el 20 de julio, y cinco dias
después, convierte al general Paz Garcia,
en presidente constitucional, concluyendo
su periodo el 27 de enero de 1982 con la
toma de posesion presidencial de Roberto

Suazo Cérdoba, electo presidente consti-
tucional mediante voto directo.

La generacién que ejercia el sufra-
gio por primera vez en 1980 cerraba
la década de 1970 con tres casos de
enorme trascendencia: la masacre de
campesinos de La Talanquera (1972);
los crimenes de Santa Claray Los Hor-
cones (1975) y el caso de corrupcion
conocido como “bananagate” (1975).

Por los crimenes de La Talanquera y los
seflalados en el caso de corrupcién “ba-
nanagate” no hubo personas acusadas ni
enjuiciadas.

Por el crimen de Los Horcones y Santa
Clara, fueron acusados el mayor José En-
rique Chinchilla, el teniente Benjamin Plata
y los empresarios de la madera José Ma-
nuel Zelaya Ordoéfiez y Carlos Bahr. Fue-
ron indultados por un decreto de amnistia
aprobado por la Asamblea Nacional Cons-
tituyente, el 11 de septiembre de 1980 (E/
Heraldo 7de abril de 2014).

La década concluia y el retorno a los pro-
cesos democraticos iniciaba con casos de
corrupcioéon de trascendencia internacional,
donde los y las hondurefias conocieron a
través de la prensa internacional, las acu-
saciones y sentencias, sobre los implica-
dos de la United Brand, en Estados Uni-
dos. En Honduras, las investigaciones no
encontraron culpables, y en consecuencia,
no hubo acusados. Tampoco se encontra-
ron culpables ni hubo acusaciones en el
caso de la masacre de La Talanquera. En
el caso de la masacre de Los Horcones
y Santa Clara, los encontrados culpables
de los hechos fueron favorecidos con una
amnistia.
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2. EL RETORNO AL ORDEN CONSTITUCIONAL 1980-2022

2.1. Instauraciéon democréatica

El retorno al orden constitucional en 1980 es
una continuidad de actores politicos e insti-
tucionales vigentes en todo el recorrido del
siglo XX. Para los constituyentes no fue su-
ficiente el tiempo que los militares llevaban
en el poder politico, y convierten al ultimo
general, de jefe de Estado, en presidente
constitucional. La transicidn se desarrolla
sin una renovaciéon de fuerzas politicas
partidarias. El Partido Nacional, siempre
conservador, y el Partido Liberal, bajo la
direccion de su vértice mas conservador, la
corriente rodista’. Bajo este sistema bipar-
tidista, participa por primera vez el Partido
Innovaciéon y Unidad (PINU), formado a prin-
cipios de la década de 1970, que logra un
modesto apoyo del electorado, obteniendo
3 diputados de un total de 71 que fueron
electos al parlamento hondurefo.

El retorno a la democracia no redefinid
las relaciones civiles-militares, y mas bien,
las Fuerzas Armadas en el contexto del
triunfo de la Revolucidn Sandinista (19 de
julio de 1979) se fortalecieron como actor
predominante debido al papel que Hon-
duras deberia jugar frente al avance de la
revoluciéon en Centroamérica. Compartir
fronteras con tres paises que enfrentaban
un conflicto armado involucré a Honduras
en el conflicto regional de forma directa.

El retorno al orden constitucional de
1980 es una continuidad de actores po-
liticos e institucionales vigentes en todo
el recorrido del siglo XX.

7 En esta época, el Partido Liberal lo integraban
dos corrientes, el rodismo, sector conservador
del partido, toma su nombre del lider y excan-
didato presidencial Modesto Rodas Alvarado, y
la Alianza Liberal del Pueblo (ALIPO) que reunia
al centro y centro izquierda.

En las elecciones de 1971 ejercieron el
sufragio hombres y mujeres que ha-
bian nacido antes de 1953, y fue hasta
el 20 de abril de 1980 que pudieron
hacerlo por segunda vez. Los hondu-
refos nacidos después de 1953 gjercie-
ron el sufragio por primera vez hasta
en 1980, a los 26 afos de edad.

En las elecciones de 1980, el total de cen-
sados fue de 1,233,756 personas habilita-
das para votar. La participacion electoral
fue del 81.33%. El Partido Liberal obtuvo
el 51.68% de los resultados, para un total
de 35 diputados; el Partido Nacional obtu-
vo el 44.15%, con 33 diputados; y el PINU
3.65%, que le dio 3 diputados (TSE, 1980).
Hasta ahora, es la segunda eleccién con
mayor participaciéon electoral, solo supe-
rada por la participacion en las elecciones
de 1985, situacion que puede entenderse
como resultado del entusiasmo y acogida
de un proceso que no se celebraba desde
hacia casi una década.

2.2. Los constituyentes y los articulos
pétreos: frenos a la reeleccién

El afadn continuista de los politicos hondu-
reflos habia generado gran inestabilidad a
lo largo del siglo XX, por lo que los consti-
tuyentes aprobaron en la Constituciéon de
1982 los llamados articulos pétreos, entre
ellos cinco referidos a la forma de gobier-
no, al periodo de gobierno, ala reeleccion
presidencial y a las inhabilitaciones para
optar al cargo de presidente de la Repu-
blica. Veamos:

Articulo 4. La forma de gobierno es repu-
blicana, representativa. Se ejerce por tres
poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
complementarios e independientes y sin
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relaciones de subordinacion. La alterna-
bilidad en el ejercicio de la Presidencia de
la Republica es obligatoria. La infracciéon
de esta norma constituye delito de trai-
ciéon a la patria.

Articulo 237. El periodo presidencial sera
de cuatro aflos y empezara el veintisiete
de enero siguiente a la fecha en que se
realizé la eleccion.

Articulo 239. El ciudadano que haya
desempefiado la titularidad del Poder
Ejecutivo no podré ser presidente de la
Republica o designado. El que quebrante
esta disposicidn o proponga su reforma,
asi como aquellos que la apoyen directa
o indirectamente, cesaran de inmediato
en el desempeno de sus cargos y queda-
ran inhabilitados por diez (10) afios para
el ejercicio de toda funcién publica.

Articulo 240. No podran ser elegidos
presidentes de la Republica [..] El presi-
dente del Congreso Nacional y el presi-
dente de la Corte Suprema de Justicia no
podran ser candidatos a la Presidencia
de la Republica para el periodo consti-
tucional siguiente a aquel para el cual
fueron elegidos.

La democracia llegé acompaniada del
terror, de crimenes de Estado; la repre-
sidén, persecucién y exilio llegaron para
instalarse. Cerca de un millén de hondu-
renos y hondurefias atendieron al llama-
do para elegir una Asamblea Nacional
Constituyente que retornara el pais a la
democracia y al Estado de Derecho.

Articulo 374. No podran reformarse, en
ningun caso, el articulo anterior, el pre-
sente articulo, los articulos constitucio-
nales que se refieren a la forma de go-
bierno, al territorio nacional, al periodo
presidencial, a la prohibicién de ser nue-
vamente presidente de la Republica, el

ciudadano que lo haya presentado bajo
cualquier titulo y el referente a quienes
no pueden ser presidente de la Republica
por el periodo subsiguiente.

2.3. El amanecer democratico.
Los crimenes de Estado

Las desapariciones forzadas

El amanecer democratico, después de
17 aflos de gobiernos militares, solo inte-
rrumpido por 18 meses, se inaugurd con
la desaparicion forzada de hondurefos,
hondurefias y ciudadanos de otros paises
vinculados a los gremios obreros, campe-
sinos, estudiantiles y docentes; dirigentes
sociales y algunos vinculados a los parti-
dos politicos de izquierda.

Un mes después de las elecciones para
la Asamblea Nacional Constituyente (20
de abril de 1980), se registra el primer
caso de desaparicion forzada, Estanislao
Maradiaga, sindicalista de una empresa
estatal del agua, el Sitrasanaa, desapare-
cido el 24 de mayo de 1980. Entre 1980 y
1981, aflos del gobierno constitucional del
general Paz Garcia, se registran 54 victi-
mas de desaparicion forzada; entre 1982
y 1985, siendo presidente Roberto Suazo
Coérdoba (PLH) se registran 81 personas
desaparecidas; entre 1986 y 1989, segun-
do gobierno constitucional presidido por
José Simoén Azcona (PLH), se registran 40
personas desaparecidas, y entre 1990 y
1993, tercer gobierno constitucional elec-
to por voto directo, presidido por Rafael
Leonardo Callejas (PNH), se contabilizan
cinco personas desaparecidas (Informe
CONADEH, 1994, pp. 145-251). Esa gene-
racion crecid bajo el miedo, conociendo el
abuso de poder, el Estado autoritario, las
instituciones actuando al margen de la ley,
la indefension del ciudadano y la ausencia
total del Estado democréatico.
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2.4. La Democracia. Los militares
no retornaron a los cuarteles

La guerra en Centroamérica significo para
Honduras una intervencién en varias di-
mensiones, pero fueron al menos tres de
magnitud incuestionable debido al apoyo
del gobierno de Honduras en todas: 1) la
instalacion de una base militar de Estados
Unidos en Palmerola, en el central depar-
tamento de Comayagua; 2) la instalacion
y funcionamiento del Centro Regional de
Entrenamiento Militar (CREM) en Puerto
Castilla, departamento de Coldén; vy 3) la
presencia del ejército contrarrevoluciona-
rio de Nicaragua conocido como la Contra
en el territorio nacional, especialmente en
el departamento de El Paraiso fronterizo
con Nicaragua.

El involucramiento de Honduras en el
conflicto regional fue un proceso desde
el gobierno de Jimmy Carter, como lo des-
cribe Erick Weaver (Rosenberg y otros,
pp. 52-85):

Después de una visita de Paz Garcia a
Washington en marzo de 1980, Jack An-
derson escribié que la administracion
Carter “aparentemente ha escogido a
Honduras para que sea nuestra nueva
Nicaragua, un satélite en el que se puede
confiar, comprado y pagado por la gene-
rosidad militar y econémica de Estados
Unidos [..] lloveran fusiles y armas si el
régimen logra la legitimidad en las elec-
ciones de abril”.

Las valoraciones del gobierno de Carter
sobre el papel que Honduras debe jugar
en el conflicto regional quedan plasma-
das en la exposicién que hizo el entonces
secretario adjunto para Asuntos Intera-
mericanos ante la Comision de Relaciones
Exteriores, Viron P. Vaky, ante la Camara
de Representantes, quien se refirid a Hon-
duras en los siguientes términos:

Honduras es el pais mas pobre de Amé-
rica Central, pero al mismo tiempo sufre
menos de polarizacién interna [...] El go-
bierno actual ha gozado de una continui-
dad general desde diciembre de 1972 [...]
si bien es un gobierno de facto, no es por
lo general represivo [...] no tiene proble-
ma actual de guerrilla [..] por lo menos
a corto plazo (CEDOH, diciembre 1993).

Y asi se comenzaron a echar las bases
para la politica exterior e interna, y para la
definicion y continuidad de las relaciones
entre civiles y militares en las que prevale-
cié una supremacia militar en un contexto
de retorno a los gobiernos civiles.

Entre 1981 y 1987, se llevaron a cabo 52
maniobras militares conjuntas, pero adi-
cionalmente, Estados Unidos levantd toda
una serie de construcciones militares con
una inversion comprobada de 85 millones
de dodlares solo entre 1982 y 1984, desta-
candose entre ellas las bases aéreas de
Palmerola, San Lorenzo, El Aguacate, La
Ceiba, y el Centro Regional de Entrena-
miento Militar (CREM), en Puerto Casti-
lla. También los aeropuertos de Trujillo,
Puerto Lempira, Cucuyagua, Jamastran,
y las estaciones de radar en el Cerro La
Mole, en Tegucigalpa, y en la Isla El Tigre
en el Golfo de Fonseca (CEDOH, diciembre
1993).

Esta amplia descripcidon de la presencia
militar de Estados Unidos evidencia a Hon-
duras como un pais ocupado, definido,
incluso, como un portaviones terrestre.
No sorprende, Honduras jugd un papel
de intervencion directa en el derrocamien-
to del gobierno de Arbenz Guzman, en
Guatemala en 1954, precisamente en el
contexto del primer gobierno civil electo
después del fin de la dictadura de Tiburcio
Carias, y el primero en el contexto de pos-
guerra. Lo que sorprendia era la posicion
oficial, negando siempre la presencia ino-
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cultable del ejército contrarrevolucionario
nicaraguense en el territorio nacional, es-
pecificamente en la zona fronteriza. Los
productores de café del departamento
de El Paraiso desplazados por la guerra
protestaban en las calles de Tegucigalpa,
denunciando su condicion de desplazados
de guerra. El presidente Suazo Cérdobay
el canciller Edgardo Paz Barnica no cam-
biaron su posicién oficial, ni después del
revelador Informe Kissinger que en uno
de sus parrafos dice “El gobierno de Sua-
zO0 ha buscado la seguridad nacional al
estrechar mas los lazos militares con los
Estados Unidos de América y al apoyar las
guerrillas antisandinistas que operan des-
de territorio hondureno...” (Comision Kis-
singer, 1984, p. 41, citado en Rosenberg). El
gobierno de Honduras de Roberto Suazo
Coérdoba (1982-1986) y el canciller negaron
reiteradamente la presencia del gjército
antisandinista en territorio nacional.

Eran muchas las contradicciones a las
gue habia que entender y dar una ex-
plicacion: la represion y pérdida de li-
bertades, las desapariciones forzadas
al amparo de la Doctrina de Seguridad
Nacional en los inicios del retorno a
la democracia; la preeminencia militar,
gue habian salido del poder median-
te el retorno a la democracia; y saber
lo que estaba pasando en Honduras
gracias a las voces de los funcionarios
de los gobiernos de Estados Unidos.

El Centro de Documentacion de Hondu-
ras (CEDOH), octubre 1988, registrd casi un
centenar de manifestaciones publicas, de
movilizaciones, protestas, demandas de
ayuda, reclamos de los desplazados por
la guerra, realizadas entre enero de 1984 y
febrero de 1988, protestas ubicadas tanto
en la zona directamente ocupada por el
ejército contrarrevolucionario, y otras lle-
vadas a cabo en Tegucigalpa; desplazados
de guerra que se movilizaban para hacer

publica su condicién y demandando ayu-
da para sobrevivir.

Dos noticias del diario El Pais, de Espa-
fAa, contrastan la presencia y la negacion
oficial:

El 12 de mayo de 1985, tres batallones
del Ejército Sandinista, con un minimo
de 2.500 hombres, ingresan a territo-
rio hondurefo para atacar por sorpresa
el campamento mas importante de los
contrarrevolucionarios, un ataque ines-
perado, los heridos fueron trasladados al
hospital de la ciudad de Danli, en el fron-
terizo departamento de El Paraiso con
Nicaragua (E/ Pais, 12 de mayo de 1985).

“Oficialmente desconocemos donde se
encuentran los llamados contrarrevolucio-
narios [...] pero nuestras autoridades dardn
con ellos para expulsarlos” sentencié el
canciller Edgardo Paz Barnica, seflalan-
do que seran expulsados “a puntapiés”
(El Pais, 4 de enero de 1985). Este fue el
planteamiento y la respuesta oficial por
mas de cinco afos.

Sin duda no eran las expectativas demo-
craticas que se construyeron, no era la
democracia esperada. Aun asi, en las elec-
ciones que se realizan en noviembre de
1985, los hondurefios y las hondurefias
ratifican su voluntad democratica. Estas
elecciones son incluso las de mayor par-
ticipacion electoral. El padrén electoral
era de 1.901.757 ciudadanos censados; la
participacion llega al 84.02%, el Partido Li-
beral obtiene el 51.1% y el Partido Nacional
el 45.48% de los votos. Esta es la tercera
victoria consecutiva del Partido Liberal.

2.5. 1985: Primera crisis politica.
Acuerdo politico al margen de la ley

El proceso electoral del afio 1985 estuvo
inmerso en una crisis politico-institucional
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surgida en el partido que gobernaba, el
Partido Liberal. Tiene su origen en la pre-
tension del presidente Roberto Suazo Cor-
doba (PLH, 1982-1986) de continuar dos
afnos mas en el poder con el argumento
gue habia sido electo bajo la constituciéon
de 1965 que establecia un periodo presi-
dencial de seis afios. La Constitucion de
1965 habia sido abolida en 1972 (Paz Agui-
lar, 2022), y para 1981 ya se habia aproba-
do una nueva Constitucion con la que se
abrid el periodo de retorno a la democra-
cia y bajo la cual se realizaron las eleccio-
nes que resultaron en el primer presidente
electo por voto directo. La trama conti-
nuista avanzoé al impedir la celebraciéon de
elecciones internas ordenadas por la ley
gue abria el proceso para las elecciones
de 1985 (Diario La Tribuna, 2021).

El general Walter Lopez Reyes, jefe de
las Fuerzas Armadas, comenzd a mediar
en la crisis, convoco a las organizaciones
campesinas y obreras, y en 24 horas, 49
organizaciones estaban reunidas. Las re-
uniones se llevaron a cabo en la Sala de
Guerra del Cuartel General de las Fuer-
zas Armadas durante cuatro semanas (Paz
Aguilar, 2022, p. 359).

Bajo el padrinazgo del Ejército, que era to-
davia el principal poder, la crisis se resolvid
mediante un acuerdo politico, conocido
como la “opcidn B” que consistia que cada
partido politico inscribiera a todos sus can-
didatos, segun el nUmero de tendencias
o corrientes internas. La ciudadania tenia
la opcidn de votar por algun candidato
en particular [..] los votos obtenidos por
todos los candidatos del mismo partido
sumaban al candidato que habia obtenido
mas votos de ese partido. Rafael Callejas
(PNH) obtuvo mas votos a nivel individual.
La Presidencia la gand José Simdn Azcona
(PLH) ya que su partido obtuvo mas votos
a nivel general, después de la sumatoria
nacional (Carias, 2005).

La crisis no escaldé y las elecciones se
llevaron a cabo segun el calendario es-
tablecido. El nuevo presidente asumio el
poder el 27 de enero de 1986 y las Fuerzas
Armadas ratificaron su liderazgo con el
poder de convocatoria para sentar a las
partes y ser garantes de la alternabilidad
en el poder. En contraparte, los liderazgos
politicos evidenciaron su poca capacidad
de resolver las diferencias que surgen ha-
ciendo uso del marco institucional y antes
que un conflicto escalara a crisis, dejando
ver las falencias en su formaciéon democra-
tica; entre ellas el no respetar las leyes y
el Estado de Derecho.

No fue posible que esta situacion se re-
solviera en el marco de la institucionalidad
democratica y de las normas que rigen los
procesos electorales. La crisis dejé en evi-
dencia dos situaciones: los militares como
arbitros de los conflictos politicos, y los
acuerdos al margen de la ley. El tren de
pensamiento es el siguiente: las institucio-
nes no funcionan, no resuelven, razén por
la cual, surgen las opciones al margen de
laley y de lainstitucionalidad. Esta practica
entorpecio el fortalecimiento institucional.

La cronologia de los hechos mas relevan-
tes de esta crisis destaca que el afan con-
tinuista del entonces presidente condujo
a un choque entre el Poder Ejecutivo y
el Poder Legislativo, y alcanzd incluso al
Poder Judicial.
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2.6. Fechas y acciones relevantes de la
crisis de 1985

El presidente Roberto Suazo Cérdoba intenta
Marzo | disolverel Congreso Nacionaly pretende llamar
1985 | a una Asamblea Nacional Constituyente para
prolongar su periodo por dos afios; hasta 1988.

El Congreso Nacional destituye al presidente
de la Corte Suprema de Justicia (CSJ), Manuel
25de | Arita Palomo, a quien acusa de irregularida-
marzo | des,ynombraaRamén Valladares Sotoy ocho
1985 magistrados mas. La presuncion es que los
magistrados destituidos eran afines a las pre-
tensiones del presidente.

El presidente de la Republica, Roberto Suazo
Cérdoba, desconoce a los nuevos magistrados
electos, acusa al Congreso Nacional de un golpe

ri(;rdzz de Estado.técnico,yorqlena alaPolicia Nacio.nal
la detencion del presidente de la CSJ recién
1985 . .
electo. Se efectdia la capturay es retenido en un
cuartel de la policfa. De los otros magistrados
se desconoce su ubicacién.
Durante varias semanas se busca una salida a
la crisis, el presidente Suazo Cérdoba se opo-
Marzo | ney durante este tiempo en el pais coexisten
-abril | dos grupos de magistrados para la CSJ, unos
-mayo | electosy destituidos por el Congreso Nacional;

1985 | yotros, electos, en sustitucién de los destitui-
dos, pero no reconocidos por el presidente de
la Reptblica.

Con laausencia del Presidente de la Republica,
que viajo a Estados Unidos, los partidos poli-
ticos, los militares y los gremios de obreros
y campesinos® llegan a un acuerdo conocido
como la opcion B

20de
mayo

El presidente electo de la CSJ, Manuel Arita
Mayo | Palomo, renunciaal cargo, la nueva corte quedé
1985 | disuelta, y los antiguos magistrados retomaron
Sus cargos.

8 Central General de Trabajadores, Confederacion
de Trabajadores de Honduras, Central Nacional
de Trabajadores del Campo, Federaciéon Campe-
sina de Honduras, Federacion de Cooperativas
de la Reforma Agraria.

9 Elecciones primarias y generales simultanea-
mente, cada partido politico se presentaba a las
elecciones generales con todos sus candidatos.
El PLH se presentd con cinco candidatos vy el
PNH con cuatro. Salié favorecido el candidato
del Partido Liberal.

2.7. Las mediciones de apoyo
a la democracia

En el aflo 2004, la Universidad de Van-
derbilt (Seligson y Cruz, 2004) publica su
informe sobre la cultura politica de la de-
mocracia en Honduras, bajo el proyecto
de la Opinién Publica para América Latina
(LAPOP, por sus siglas en inglés). En este
informe Honduras aparece como el quinto
pais de mas alto nivel de apoyo a la de-
mocracia con 53.7%, solo superado por
Costa Rica, México, El Salvador y Panamg;
y por encima de Colombia, Nicaragua y
Guatemala. El 63% de los entrevistados
expreso satisfaccion con el funcionamien-
to de la democracia. El 47.7% manifestd
confianza en la Corte Suprema de Justicia.
El 47.3% expresd confianza en el Congreso
Nacional. El 43.7% enuncié confianza en
el gobierno nacional, y el 59% estimo6 que
sSu voto puede mejorar las condiciones en
el futuro.

La misma fuente destaca que el sec-
tor con mas bajos ingresos exhibe un
nivel mas alto de apoyo (54%), luego
disminuye para aquellos con ingresos
medios (50%), y aumenta en los niveles
mas altos de ingresos (51%).

Los que tienen niveles mas altos de
educacion formal muestran menor
apoyo a la democracia (47%), mientras
gue aquellos que tienen menor educa-
cion formal (59%) muestran mas apoyo
a la democracia.

En el area urbana el apoyo a la demo-
cracia es del 49% y en el area rural, el
55% apoya la democracia.

Siendo la tolerancia un valor fundamental
de la democracia, es importante destacar
el dato de la tolerancia politica, que se
ubica en el 56.1%. Seligson y Cruz (2004)
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miden la tolerancia con base en cuatro
preguntas referidas a las libertades basi-
cas: derecho a votar, derecho para reali-
zar manifestaciones pacificas, derecho a
postularse para cargos publicos y dere-
cho alalibertad de expresion. De acuerdo
con los resultados, de México a Colombia,
Honduras resulta ser el pais con el cuarto
nivel mas alto de tolerancia (56.1%), mien-
tras Panama (64%) y Guatemala (46.2%) se
ubican en el extremo inferior. El informe
muestra otros hallazgos: a) la tolerancia
aumenta conforme aumenta el nivel de
conocimiento politico; b) las posiciones de
izquierda exhiben los niveles mas altos de
tolerancia, disminuye la tolerancia en las
posiciones de centro, y tiende a aumentar
de nuevo conforme se mueve a la posicion

de derecha; ¢) quienes tienen la percep-
cidén que su voto es mas efectivo tienden
a ser mas tolerantes; d) aquellos que es-
tan muy satisfechos o muy insatisfechos
con el funcionamiento de la democracia
exhiben un nivel alto de tolerancia; y fi-
nalmente, e) aquellos con una percepcion
mMas negativa sobre su situaciéon econdmi-
ca personal, exhiben un nivel mas alto de
tolerancia en comparacién con aquellos
que tienen una percepcidon mas positiva
de su situacion.

En 2004, los hondureiios con niveles mas
altos de educacién formal mostraban
menor apoyo a la democracia (47%), en
comparacién con aquellos que tienen
menor educacién formal (59%).

3. 2009: RUPTURA DEMOCRATICA. GOLPE DE ESTADO. IMPACTO
EN LOS VALORES Y LA INSTITUCIONALIDAD DEL ESTADO

3.1. Golpe de Estado al Ejecutivo

Hasta la crisis politica del afio 2009, el Par-
tido Liberal habia ganado cinco procesos
electorales donde se definia la presidencia
de la Republica (1981, 1985, 1993, 1997 vy
2005), contra dos que habia ganado el
Partido Nacional (1989, 2001). Antes de
2006, todos los movimientos internos del
Partido Liberal habian gobernado. En el
aflo 2005 gana las elecciones el Partido
Liberal con José Manuel Zelaya Rosales
como candidato. Este integrd en su equipo
a las fuerzas mas progresistas del partido
y tuvo el acompafiamiento de movimien-
tos sociales y organizaciones de la socie-
dad civil. El gobierno de Zelaya coincidid
con la vuelta al poder de Hugo Chavez
en Venezuela, gobierno con el que esta-
blecié cercanas relaciones. Honduras se
beneficid del programa Petrocaribe, e in-
greso en agosto del afio 2008 a la Alianza
Bolivariana para las Américas (ALBA), una

decision que, unida a la visita en enero del
2008 de los presidentes de Venezuela,
Hugo Chavez, de Ecuador, Rafael Correa
y de Bolivia, Evo Morales, crisp6 en gran
medida la relacién a lo interno del parti-
do. También tuvo efectos negativos entre
los sectores de oposicidn y los diferen-
tes grupos de poder extrapartidarios que
desconfiaban de estos vinculos, tanto por
el modelo politico e ideoldgico, como por
el continuismo implicito en los lideres del
modelo bolivariano.

En este marco, las relaciones entre el Po-
der Ejecutivo y el Poder Legislativo es-
tuvieron, en varias ocasiones, marcadas
por la confrontaciéon, especificamente en
el caso entre los presidentes de los pode-
res ejecutivo y legislativo en ese periodo;
el presidente del Congreso, Roberto Mi-
cheletti Bain, del ala mas conservadora
del partido, y el presidente José Manuel
Zelaya, luego que este se convirtiera en
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el lider y abanderado de la faccién centro
izquierda del partido.

La confrontacion que ya llevaba meses se
aceler6é comenzando el Ultimo aflo de go-
bierno (2009). El presidente del Congreso,
Roberto Micheletti Bain, participd en las
elecciones primarias (2008) como precan-
didato presidencial, y el vicepresidente de
la Republica, Elvin Santos Ordofiez, parti-
cip6 también en dichas elecciones prima-
rias. La formula presidencial Zelaya-San-

tos que estaba al frente del pais, se habia
distanciado desde la mitad del periodo de
gobierno por diversos motivos. La razén
preponderante fue la iniciativa del presi-
dente Zelaya, que promovidé una consulta
popular conocida como la “Cuarta Urna”,
en la que se preguntaria si la poblaciéon es-
taba de acuerdo con la instalacién de una
Asamblea Nacional Constituyente para
reformar la Constitucion de la Republica,
iniciativa que lanz6 durante el Ultimo afo
de gobierno.

Fechas y acciones relevantes de la crisis del afho 2009

Septiembre
2008

El gobierno del presidente Zelaya no envié la propuesta de presupuesto general de la Republica para
el ejercicio fiscal de 2009 para aprobacién del Congreso Nacional como esta estipulado en la ley. El Tri-
bunal Supremo Electoral (TSE) no tenfa presupuesto asignado y en ese afio se celebrarian las elecciones
generales. El presupuesto del afio 2009 fue aprobado por el legislativo el 22 de julio de ese afio, después
que el presidente fue derrocado.

24 diciembre
2008

El gobierno aprueba un ajuste al salario minimo aumenténdolo en 67%. Se valord que era una medida
populista en el periodo preelectoral. Esta medida suponfa la intencién de ampliar la base de apoyo del
presidente Zelaya.

25 enero
2009

El Congreso Nacional eligic a los 15 magistrados de la Corte Suprema de Justicia. Miembros del Poder
Ejecutivo llegaron al Congreso Nacional y “se reunieron con diputados del Partido Liberal y amenazaron
con la ruptura del orden constitucional si no se elegia como magistrados a abogados que no figuraban
en la lista de cuarentay cinco (45) candidatos a magistrados y que no habian participado en el proceso
de seleccién convocado por la Junta Nominadora..." (Comision de la Verdad y Reconciliacion, julio 2011).

23 marzo
2009

El presidente de la Republica en Consejo de Ministros aprueba los decretos PCM-05-2009, y PCM-19-
2009 para realizar "una amplia consulta popular en todo el territorio nacional, para que la ciudadania
hondurefia pueda expresar libremente su acuerdo o no con la convocatoria a una Asamblea Nacional
Constituyente, que dicte y apruebe una nueva Constitucion Politica".

Abril/mayo
2009

La Procuraduria General de la Repdblica, el Ministerio Publico y la Corte Suprema de Justicia emitieron
resolucion en contra de que la "Cuarta Urna” se realizara durante la Gltima semana de junio como se
habia aprobado conforme los decretos ejecutivos antes mencionados.

18 junio 2009

El Juzgado de Letras de lo Contencioso Administrativo emite comunicacion para el presidente de la
Republica, el jefe del Estado Mayor Conjunto y el Secretario de Seguridad para que se abstengan de
realizar acciones encaminadas a llevar a cabo la consulta en fecha 28 de junio, debido a que esta fue
suspendida por accién judicial.

19 junio 2009

La Organizacion de Estados Americanos (OEA) notifica al gobierno de Honduras que acompanara la
consulta del 28 de junio.

22 junio 2009

El jefe del Estado Mayor Conjunto da la orden a las Fuerzas Armadas de prepararse para distribuir el
material de la consulta a nivel nacional a partir del 25 de junio.

27 junio 2009

El presidente de la Corte Suprema de Justicia, Jorge Rivera Avilés, entrega al General Romeo Vasquez
una orden de captura contra el presidente Zelaya, y le advierte que de no cumplir la orden serd cémplice
de la comision de delito. Se le advierte que la orden es legal, de acuerdo con los abogados de las Fuerzas
Armadas, y su cumplimiento es obligatorio.
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28 junio 2009
Fuerzas Armadas a Costa Rica.

El presidente Manuel Zelaya es capturado por orden judicial en horas de la madrugada y no es presen-
tado ante juez competente como estipulaba la orden judicial, sino que es trasladado en aeronave de las

28 junio 2009

2009 al 27 de enero del afio 2010.

El presidente del Congreso Nacional, Roberto Micheletti, es juramentado como presidente de la Republica
por el Congreso Nacional con base en el articulo 242 constitucional y tras aceptar una supuesta carta de
renuncia a la presidencia firmada por el presidente Zelaya y que, de acuerdo con el anélisis caligrafico
ordenado por la Comisién de la Verdad y Reconciliacion, no correspondia a la firma del presidente de-
puesto. Asi, se empled lo que se denoming “sucesion constitucional”, figura inexistente en lalegislacion
hondurefia, y que ordena que en lavacancia del presidente de la Reptblica debe ocupar su cargo uno de
los tres designados presidenciales y si no estuvieron disponibles, el presidente del legislativo sequido
del presidente del judicial. Roberto Micheletti ejerce como presidente de facto del 28 de junio del afio

Fuente: Elaborado con informacion consultada en el informe de la Comisidn de la Verdad y Reconcilia-

cion. Julio, 2011.

La Comisiéon de la Verdad y Reconci-
liacion reconoce 20 muertes como nu-
mero de victimas producto de la aso-
nada, y diferentes niveles y grados de
conviccién, en violacién de derechos
humanos en el contexto del golpe de
Estado. Los datos son los siguientes:
con grado de conviccion de certeza, 11
muertes; con grado de indicio racional,
5 muertes; con indicios insuficientes,
4 muertes. De estas 20 muertes, 12
tienen como causa el uso despropor-
cionado de la fuerza por parte de la
policia, 8 son definidas como muertes
selectivas, 7 de autoria desconocida y
una que se identifica de autoria policial
(CVR: Tomo 1, 2010. pp. 288-308).

La expulsion violenta del poder del presi-
dente Zelaya, de acuerdo con la Comisién
de la Verdad y Reconciliacién fue un golpe
de Estado al Poder Ejecutivo, diferenciado
de la clasica figura de golpe de Estado
prevalente en Latinoamérica con base en
las siguientes caracteristicas: 1) la captu-
ra del presidente fue ejecutada por las
Fuerzas Armadas cumpliendo una orden
judicial; 2) los demas poderes del Estado
qguedaron en funciones; y 3) los militares
no asumieron el control del Poder Ejecu-
tivo. El punto de inicio de la crisis fue la

elecciéon de los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia el 25 de enero del
afo 2009, y su punto de no retorno fue
el 23 de marzo, cuando el presidente Ze-
laya en Consejo de Secretarios de Estado
aprobd realizar la consulta conocida como
“Cuarta Urna”, programada para el 28 de
junio de ese afio.

En la pretension de frenar la consulta im-
pulsada por el Poder Ejecutivo, participa-
ron todas las instituciones del Estado con
competencias en el tema: el Tribunal Su-
premo Electoral y la Procuraduria General
de la Republica, el Ministerio Publico, la
Corte Suprema de Justicia y el Congreso
Nacional. Ninguna institucion fue efectiva
para detener a un presidente determinado
a realizar la consulta, aln en contra de re-
soluciones institucionales varias que se lo
prohibian. El presidente no acaté las prohi-
biciones legales y las instituciones fueron
incapaces de someter ala ley al ciudadano
gue ocupaba la presidencia de la Republi-
ca. La incapacidad de la institucionalidad
estatal de aplicar la ley fue reemplazada
por el uso de la fuerza, y entraron en es-
cena las Fuerzas Armadas, que tampoco
cumplieron, o cumplieron parcialmente la
orden de captura. La institucionalidad y el
Estado de Derecho fracasaron. La fuerza
se impuso.
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El proceso electoral del afio 2009 se
desarrolla en la fecha programada.
El 29 de noviembre de 2009, cinco
meses después del golpe de Estado
al Ejecutivo se desarrollan las elec-
ciones, que hasta este momento han
sido las que menor participacion elec-
toral han tenido. El 49.9% del padrén
electoral se presento ese dia a ejercer
el sufragio. La faccion del liberalismo
expulsada del poder llamé a la ciu-
dadania a no presentarse a las elec-
ciones. El Partido Nacional obtuvo
resultados histéricos al lograr 71 de
los 128 escafios del poder legislativo,
situacién que le permitid, con su pro-
pia bancada lograr la mayoria simple™
(65 votos). Para el Partido Liberal, esa
elecciéon implico el inicio de la pérdida
de su cuota parlamentaria: en esas
elecciones obtuvo 46 diputados, 27
diputados en las elecciones del afio
2013, 26 en el afno 2017, y 22 en las
elecciones de 2021.

Es asi como el histérico bipartidismo
se rompe en 2009, a través de la rup-
tura del Partido Liberal que en anos
sucesivos da cabida a la fundacién
del Partido Libertad y Refundacién
(LIBRE). Partido que participa por pri-
mera vez en las elecciones de 2013 y
logra 37 diputados, en 2017 logra 30,
y en las elecciones de 2021 alcanza
los 50 puestos en el Congreso Nacio-
nal (TSE/CNE: Elecciones 2009, 2013,
2017, 2021).

10 En Honduras, con mayoria simple, se hace re-
ferencia a mayoria absoluta o la mitad mas un
voto.

3.2. La crisis politica del afno 2009
y su impacto en la percepcion
y valores democraticos

Las mediciones internacionales, como LA-
POP o la evaluacién de Freedom House,
son un referente para conocer la evoluciéon
o involuciéon de los valores democraticos,
asicomo la percepcién y valoraciéon de los
hondurefios y hondurefias sobre la demo-
cracia a raiz de la crisis politica de 20009.

Segun Freedom House, Honduras es el
pais de América Central que ha experi-
mentado el mayor retroceso en demo-
cracia, debido casi exclusivamente a la
destitucion del expresidente Zelaya en
junio del 2009 [..] Honduras fue elimina-
do de la lista de las democracias electo-
rales y sus calificaciones de los derechos
politicos y libertades civiles fueron redu-
cidos a 4 cada uno, aungue todavia esta
considerado como un pais “parcialmente
libre”™.

La encuesta de opinién publica de LAPOP
2010, pregunté puntualmente: “;En su opi-
nioén, la crisis politica del 2009 contribuyd
para que Honduras sea mas democratica,
menos democratica, o igual de democrati-
ca? Una mayoria de 37.9% considerd que
la crisis no cambid el nivel de democra-
cia del pais, el 34.7% de los hondurefios
respondid que la crisis politica de 2009
hizo a Honduras menos democratica, y
solo un 27.4% piensa que la crisis politica
contribuy6 para que Honduras sea mas
democratica (LAPOP 2010).

11 Cultura politica en Honduras. 2010. LAPOP expli-
ca que las clasificaciones como la de Freedom
House tratan de evaluar el nivel de “instituciona-
lizacion” de la democracia, segun la percepcion
de expertos nacionales y extranjeros, y no to-
man en cuenta las opiniones de los ciudadanos
comunes.
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3.2.1. Valoraciones sobre la democracia.
2004-2010

Los datos del afio 2004 se ubican en el
contexto del segundo afio del gobierno
de Ricardo Maduro (PNH, 2002-2006), los
datos del ano 2006 y 2008 hacen refe-
rencia al gobierno de Manuel Zelaya (PLH:
2006-junio 2009), y los de 2010, son luego
de dos meses transcurridos tras la toma
de posesion del gobierno del presidente
Porfirio Lobo (PNH, 2010-2014). Los hechos
relevantes de 2009 son: el derrocamiento
del presidente Zelaya el 28 de junio de
2009y las elecciones generales realizadas
el 29 de noviembre del mismo afo.

Tomando como afio base el 2004, se
registra una caida en la valoracién de la
democracia entre los afos 2006 y 2008.
Todos los indicadores cayeron, siendo el
gue mayor reduccion sufrié el referido a
la pregunta ;Cuan democratica es Hon-
duras? Y el que menor reduccion sufrio el
referido a la confianza en las elecciones;
solamente la tolerancia politica mejord en
casi 1 punto porcentual. La encuesta del
afno 2010 se aplicd en el mes de marzo,
dos meses después de la asuncion al go-

bierno del presidente Porfirio Lobo (PNH,
2010-2014). Todos los indicadores mejo-
ran respecto al afio 2008; el mas alto, la
confianza en las elecciones (17.5%), el mas
bajo, la tolerancia politica (0.4%) (ver cua-
dro 1).

LAPOP concluye que:

En el momento en que la encuesta se lle-
v6 a cabo en marzo de 2010, los hondu-
refos consideraron que el pais si es mas
democratico [..] y estan también mas
satisfechos con el funcionamiento de su
democracia [..] que durante el tiempo
de las dos encuestas anteriores (2006 y
2008). Los niveles en 2010, sin embargo,
fueron similares a los expresados en la
encuesta de 2004, lo que sugiere que los
hondurefios consideran que su pais era
menos democratico durante el gobierno
de Zelaya, que después de este [...] la ex-
plicacion del repunte en la percepcion de
democracia entre los hondurefios tam-
bién podria ser la creencia de que la crisis
politica se resolvié democraticamente a
través de las elecciones generales[..] En
ese sentido, la crisis politica parece haber
fortalecido la cultura politica de los hon-

Cuadro 1. Honduras: 2004-2010. Valoraciones sobre la democracia

Vel e s T 2004 2006 2008 Diferencia 2010 Diferencia
9 2006-2008 2008-2010

Cuan democratica es Hon- 132 594 +14.8
duras

SEIEREHen €N B eRMe- | 5xa | 5o | 459 55 58.2 +13.0
cracia

Confianza en las elecciones | 42.2 39.9 37.9 -2.0 55.4 +17.5
PHOICEERI & 08 CREEeS | jms | ge | dep 6.6 56.2 +16.0
basicos

Apoyo al sistema 53.8 55.0 46.4 -94 60.4 +14.0
Tolerancia politica 56.1 46.2 471 +0.9 47.5 +0.4

Fuente: LAPOP 2010. Sintesis elaborada con la informacién de los graficos 1.14, 1.15, 1.16, 1.17, V.3 y

V.6; pp. 17 y 105.
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durefos en términos de una renovacion
de su aprecio por la democracia y las
elecciones (LAPOP, 2010, pp. 16-17).

Es importante destacar, como se percibe
en el grafico 1, la caida estrepitosa en los
indicadores de confianza en el sistema de-
mocréatico entre el afio 2006 y el afio 2008,
teniendo en cuenta que habian transcurri-
do solamente dos aflos del gobierno de
Zelaya, y que la crisis politica previa al gol-
pe de Estado aun no estaba en un punto
critico. Destacan en la gréfica los datos del
afio 2010 y la mejora sustancial de los in-
dicadores tras las elecciones de 2009 que
se realizaron segun el calendario electoral.

La crisis politica parece haber fortaleci-
do la cultura politica de los hondurefios
en términos de una renovacién de su
aprecio por la democracia y las eleccio-
nes” (LAPOP, 2010, pp. 16 - 17).

Para el ano 2010, todos los indicadores
mejoraron, pero no procede atribuir al
gobierno del presidente Lobo la mejora
sustancial de los datos porque asumio el
27 de enero de 2010. Mas bien, hay que
destacar la valoraciéon y las expectativas
de los hondurefos y hondurefias en el fu-
turo de la democracia, que después de
la confrontaciéon politica de 2008 y 2009
y las consecuencias del golpe de Estado
al Ejecutivo, las instituciones continuaron
con el desarrollo del proceso electoral y
se instald, en 2010, un gobierno legitimo
electo a través de un proceso electoral sin
contestacion significativa. La no realizaciéon
de elecciones hubiese implicado la conti-
nuacién de un presidente de facto y, pro-
bablemente la continuacidén de sanciones
impuestas por la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) y paises amigos, que
también implicé la suspension de Hondu-
ras como miembro de la OEA.

Grafico 1: Honduras: 2004-2010. Valoraciones sobre la democracia
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pp. 17 y 105.
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3.2.2. Poscrisis y confianza institucional.
2009

Los datos de confianza en la instituciona-
lidad nacional revelan una disminucidén en
la confianza entre los afios 2004 y 2008,
y un aumento importante durante 2010,
para luego tener una caida significativa
entre 2010 y 2014, el periodo en que go-
bernd el presidente Porfirio Lobo. La con-
fianza del electorado durante 2009 vy las
expectativas ante el nuevo gobierno no
se mantuvieron.

Entre el alo 2008 y marzo de 2010 —-un
afio antes del golpe al Ejecutivo y un
mes después de la toma de posesidon
del presidente Lobo-, todos los indi-
cadores mejoraron sustancialmente; la
institucion que mas elevd su confian-
za fue la Presidencia de la Republica®@,
seguida del Tribunal Supremo Electoral,
responsable de las elecciones de noviem-
bre del afio 2009. En términos generales,

Cuadro 2. Honduras: 2004-2010. Confianza in

Instituciones Ak | 2A0et)
% %

las y los hondurefios validaron la institu-
cionalidad del Estado incrementando su
confianza, inclusive aquellas que se vieron
involucradas directamente en el conflic-
to y la crisis como el Congreso Nacional
(+15.8%), el sistema de Justicia (+14.3%) vy
las Fuerzas Armadas (+9%).

De acuerdo con los datos de LAPOP,
las instituciones directamente involu-
cradas en el conflicto y en la ejecuciéon
del golpe de Estado no incurrieron en
pérdida alguna de confianza frente a
la ciudadania. Las tres instituciones:
Congreso Nacional, Corte Suprema
de Justicia y Fuerzas Armadas tuvie-
ron un incremento significativo en sus
porcentajes de confianza por parte de
la ciudadania.

stitucional poscrisis politica 2009

2010 | Diferencia | 2014 | Diferencia
% 2008-2010 % 2010-2014

Partidos politicos 31.6 36.1| 494 +13.3 32.8 -16.6
Tribunal Electoral 470 | 38.4| 56.4 +18.0 42.5 -13.9
Congreso Nacional 47.3 411 56.9 +15.8 46.4 -10.5
Policia Nacional 56.7 | 44.0 541 +10.1 46.8 73
Fuerzas Armadas 60.0| 51.9| 60.9 +9.0 64,2 #2.3
Sistema de Justicia 514 | 41.3| 55.6 +14.3 46.0 -9.6
Presidencia de la Republica _ 411| 62.6 +21.5 55.9 -6.7
Medios de comunicacion _ 496 | 59.8 +10.2 59.0 -0.8
lglesia catdlica 695| 678| 70.5 +2.7 63.1 -7.4

Fuente: Barbmetro de las Américas: 2004, 2008, 2010, 2014.

12 El 27 de enero salié del poder el presidente de
facto y se instalé un presidente electo por voto
directo.
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Grafico 2. Honduras 2004-2010. Confianza institucional poscrisis politica 2009
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Para 2014, concluido el periodo del presi-
dente Lobo, los datos reflejan una caida
de los indicadores de la calidad y la con-
fianza en la democracia. Ningun indica-
dor se sostuvo, y mas bien la caida fue
estrepitosa, especialmente la confianza
en los partidos politicos que en cuatro
aflos perdieron 16.6% de confianza, se-
guidos por el Tribunal Supremo Electoral
que era, en ese entonces, el rector en el
desarrollo de los procesos electorales.
Cabe destacar que de la confianza en esa
institucion y de la confianza en los re-
sultados electorales depende, en buena
medida, la legitimidad de los gobiernos.
En sentido estricto entonces, el aflo 2014
marcd un claro desplome en la confianza
institucional nacional.

3.3. Elecciones generales.
Unos resultados cuestionados: 2013

Fue en las elecciones de 2013 que se evi-
dencié el fin del bipartidismo. Esto, con
base en la participacion de dos nuevos
partidos, el Partido Libertad y Refunda-
cién (LIBRE) y el Partido Anticorrupcion
(PAQC) y los resultados del proceso. Entre
los aflos 1980 y 2009, no hubo partido que
disputara la hegemonia al bipartidismo, los
tres y hasta cuatro partidos politicos que
participaron en ese lapso, atrajeron hasta
el 5% de los votos en la papeleta presiden-
cial, y en porcentajes similares en la pa-
peleta legislativa. El cambid llegd en 2013,
cuando los partidos histéricos perdieron
50 diputados, que fueron distribuidos en-
tre el Partido LIBRE (37 diputados) y el PAC
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(13 diputados). Los resultados electorales,
sin embargo, fueron ampliamente cuestio-
nados, tanto por el partido LIBRE como el
PAC, ya que ambos se atribuian el triunfo
presidencial.

El fin del bipartidismo llegé en 2013,
cuando los partidos histéricos perdieron
50 diputados, que fueron distribuidos
entre el Partido Libertad y Refundacion
y el Partido Anticorrupcion.

El Tribunal Supremo Electoral declaré pre-
sidente a Juan Orlando Hernandez del
Partido Nacional con el 36.89% de los vo-
tos favorables, el histérico Partido Liberal
obtuvo 20.30% de los votos, y Libre y el
PAC, 28.78% y 13.43%, respectivamente
(TSE, 2013). Las dudas y el rechazo a los
resultados, especialmente por los nuevos
partidos, y los sefialamientos permanen-
tes de fraude electoral acompanaron los
cuatro afos de gobierno nacionalista. Sin
duda, la desconfianza en los resultados
de esa eleccion impactd en la pérdida de
la credibilidad en las instituciones y en los
valores democraticos.

Las elecciones de 2013 marcan el fin de
la hegemonia de los partidos histéricos,
pero la participacion de dos nuevos par-
tidos, LIBRE y PAC, no logré incrementar
la participacion ciudadana en las eleccio-
nes generales de noviembre de ese ano.
La participacion fue de 61.2% del padrdén
electoral: la participacién mas elevada de
los ocho procesos electorales anteriores,
y un porcentaje aun lejano tomando como
punto de referencia la participaciéon en los
procesos de 1980 y 1985 que superaron el
80% de participacion del padrén electoral.

El elector se ha distanciado de las urnas
no solo por el desgaste del bipartidismo.
Los nuevos partidos no lograron acercar
masivamente a los electores alas urnas. El
distanciamiento es con los politicos.

3.4. La reeleccion de Juan Orlando
Hernandez. 2017

El Articulo 374 de la Constituciéon de la
Republica, es irreformable puesto que es
uno de los articulos definidos como pé-
treos. Por tanto, y segun reza el articulo
constitucional, el periodo de gobierno es
de cuatro aflos y no existe la reeleccion.
Sin embargo, los intentos reeleccionistas
no han desaparecido entre la dirigencia
politica hondurefia, y la idea parece esta-
blecerse desde que los gobiernos inician
funciones. Para lectores y analistas de la
realidad politica nacional, la reeleccion del
ano 2017 tiene su origen desde el 12 de
diciembre de 2012, cuando en horas de la
madrugada, el Congreso Nacional presidi-
do por Juan Orlando Hernandez, aprobd
la destitucion de cuatro de los cinco ma-
gistrados™ de la Sala de lo Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia. Noventa
y tres (93) diputados de los 128 votaron a
favor de la destituciéon de los jueces sin la
existencia de causa legal y sin respetar el
debido proceso, por lo que fue calificada
como una destitucion ilegal.™

El elector hondurefio se ha distanciado
de las urnas no solamente por el des-
gaste del bipartidismo, sino porque los
nuevos partidos politicos no lograron
conectar con la ciudadania.

13 Los destituidos fueron los magistrados José An-
tonio Gutiérrez Navas, Gustavo Enrique Bustillo
Palma, Rosalinda Cruz Sequeira y José Francis-
co Ruiz Gaekel. Los cuatro magistrados habian
sido oportunamente designados para ejercer el
cargo por el periodo de 7 afios, desde el 25 de
enero de 2009 al 25 de enero de 2016. El Con-
greso Nacional designé a Silvia Trinidad Santos,
Victor Manuel Lozano, German Garcia y José
Elmer Lizardo Carranza como sustitutos de los
magistrados destituidos.

14 En el mes de noviembre de 2023 la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos (Corte IDH)
fallé en contra del Gobierno de Honduras por la
destitucion de cuatro magistrados de la Sala de
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3.4.1. Fechas y acciones relevantes
en el proceso de lograr la reeleccién
presidencial

12
diciembre
2012

El Congreso Nacional aprobé la destitucion
de cuatro de los cinco magistrados integran-
tes de la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia.

8 diciembre
2014

15 diputados nacionalistas y un diputado del
Partido Unificacién Democrética (UD) pre-
sentan un recurso de inconstitucionalidad
contra el articulo constitucional 239"y la
derogacion del articulo 330, ambos vincu-
lados a la reeleccion presidencial.

11 marzo
2015

El expresidente Rafael Leonardo Callejas,
junto a su apoderado legal, presenta a la
Corte Suprema de Justicia un recurso de
inaplicabilidad del articulo 239 constitucio-
nal bajo el argumento que limita “los dere-
chos ciudadanos a ser reelecto”.

5 abril 2015

La Sala de lo Constitucional deja sin efecto
el articulo constitucional que prohibe la re-
eleccion presidencial.

25 abril
2015

El Partido Liberal califica la decision como
un atropelloala Constituciény presenta una
solicitud de nulidad.

9
septiembre
2015

El Partido LIBRE y una agrupacion de abo-
gados organizados denominada "Barra de
Abogados contra la Corrupcion” presentan
dos recursos de nulidad contra la reeleccién

presidencial.

La Corte Suprema de Justicia declara sin
lugar los recursos de nulidad interpuestos.
En sus argumentos, la Sala de lo Constitu-
cional manifesté que los peticionarios no
tienen la legitimacién para actuar porque
"lo pretendido por ellos no esté apegado al
procedimiento legal”.

13 abril
2016

Habilitada la reeleccidon presidencial por
los medios ya descritos, el presidente Juan
Orlando Hernandez se presentd como
candidato a la Presidencia de la Republica
en las elecciones del aflo 2017. Los resul-
tados electorales le favorecieron y resul-
t6 ganador. El cuestionable desempefio
del Tribunal Supremo Electoral durante el
proceso que incluyd: el retraso en la trans-
misidén de los resultados vy fallas técnicas
de los servidores que llevaron a apagones
por prolongadas horas, tuvieron un enor-
me impacto en la falta de credibilidad y en
el rechazo de los resultados por parte de
los partidos de la oposicidon, y de ciuda-
danos al margen de los partidos politicos.
Tanto el Partido Liberal, como el Partido
LIBRE y el PAC, Ultimos dos que se habian
presentado a los comicios bajo una alianza
encabezada por Salvador Nasralla como
candidato a la presidencia, no reconocian
como ganador al candidato del Partido
Nacional y durante los cuatro afios de go-
bierno prevalecieron los calificativos de
presidente ilegitimo y usurpador.

El proceso electoral del aino 2017 ha
sido el que ha registrado el mayor nu-
mero de muertes violentas. Desde la
convocatoria a las elecciones primarias
hasta la celebraciéon de las elecciones
generales, se registraron siete muertes
violentas: tres miembros del Partido
Nacional, tres del Partido Liberal y uno
del Partido LIBRE.

|lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
de Honduras.

15 Articulo constitucional 239: “El ciudadano que
haya desempefado la titularidad del Poder Eje-
cutivo no podra ser presidente o designado.
El que quebrante esta disposicion o proponga
su reforma, asi como aquellos que lo apoyen
directa o indirectamente, cesaran de inmediato
en el desempefo de sus respectivos cargos, y
qguedaran inhabilitados por (10) diez aflos para
el ejercicio de toda funcién publica”.

La estabilidad durante el periodo de go-
bierno fue decayendo por el descrédito
del proceso, y con la captura del exdipu-
tado y hermano del presidente, Antonio
Hernandez, por parte de Estados Unidos
bajo la acusacion y posterior condena a
cadena perpetua por pertenecer a unared
dedicadas al trafico de drogas, terminé de
afectar la legitimidad del gobierno. Una
vez concluido el periodo de gobierno, el
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expresidente Juan Orlando Hernandez fue
solicitado en extradicién y entregado a la
justicia estadounidense el 14 de febrero de
2022, 16 dias después de entregar la pre-
sidencia de la Republica. El expresidente
Hernadndez fue condenado por la Corte
del Distrito Sur de Nueva York por cargos
relacionados con asociacionilicita y narco-
trafico. Su defensa impugné el proceso™.

Segun LAPOP (2021) 26 de cada 100 hon-
durefos estaria de acuerdo con cerrar el
Congreso Nacional en tiempos de crisis.

La diferencia mas notoria entre la crisis po-
litica de 2009 vy la crisis juridico electoral
entre 2014 - 2017, fue que el presidente
Manuel Zelaya no tenia el apoyo de las
instituciones del Estado para realizar la
consulta, mediante la cual se procuraria
convocar a una Asamblea Nacional Cons-
tituyente para reformar la Constitucion, y
cuyo objetivo principal, supuestamente,
era la eliminaciéon de los articulos pétreos
gue prohibian la reeleccién. En cambio,
el presidente Juan Orlando Hernandez,
si conté con el apoyo institucional para
su propodsito reeleccionista, hecho que se
consumo, al cumplir con un mandato de
ocho anos continuos entre 2014 - 2022.

3.5. Valoraciones sobre la democracia:
2014-2021

Si entre 2010 y 2014 la satisfaccion y el
apoyo a la democracia experimentaron
una caida de entre 0.8% y 16.6% entre los
hondurefios, en el periodo comprendido
entre 2014 y 2021, la satisfaccion y el apoyo
a la democracia se redujeron significativa-
mente entre -3.5% y -36.0%. En ambos ca-
sos, respectivamente, el primer dato hace
referencia a la disminucién del apoyo a la
democracia, y el segundo a la disminucién
del apoyo a la labor del Ejecutivo. Un indi-
cador adicional, que podria preocupar, €s
el que indica que 26% de los encuestados
dijeron estar de acuerdo con cerrar el Con-
greso Nacional en tiempos de crisis, lo que
significa que 26 de cada 100 hondurefios
apoyaria la decision extrema de cerrar un
poder del Estado. La caida del apoyo a la
gestion del Ejecutivo debe tener, en alguna
medida, explicacion en el manejo deficiente
de la pandemia del COVID-19, y de los es-
candalos de corrupcidon en el manejo de las
compras y contrataciones para enfrentar di-
cha crisis sanitaria. Es importante destacar
gue la tolerancia politica se ha incrementa-
do, aunque los margenes sean insuficientes
para el fortalecimiento de la democracia.

Cuadro 3. Honduras: 2014-2021. Valoraciones sobre la democracia

Variables/Categorias 2014 2016 2018/19 2021 Diferencia
g % % % % 2021-2014

Satisfaccién con la democracia 46.7 38.4 35.9 30.0 -16.7
Apoyo a la labor del Ejecutivo 58.0 44.0 34.0 22.0 -36.0
Apoyo a la democracia 52.5 51.0 45.0 49.0 -3.5
Tolerancia politica* 43.3 50.7 52.9) - +9.6
Er? Sglﬁgg‘s’ o elCongreso | 150 | 200 26.0 26.0 -16.0

Fuente: LAPOP. El barémetro de las Américas. 2021. * No aparece dato para el aflo 2021.

16 https://www.nytimes.com/es/2024/03/08/es-
panol/juan-orlando-hernandez-honduras-cul-
pable.html
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Fuente: LAPOP. El barémetro de las Américas. 2021. * No aparece dato para el afio 2021.

3.6. Confianza institucional: 2014-2022

Entre 2014 y 2022 todas las instituciones
perdieron credibilidad. Es importante re-
saltar que la credibilidad de las Fuerzas
Armadas, institucion que se vinculd al gol-
pe de Estado tras capturar al presidente
Zelaya, no tuvo un costo por ese hecho,
aunque si ha sufrido pérdida de confianza
durante la gestion gubernamental para el
periodo 2014-2022.

La pérdida de confianza en las institucio-
nes evidencia la crisis de credibilidad de
las mismas que son pilares de la demo-
cracia. Todas las instituciones experimen-
taron caida en la valoracién de confianza
ciudadana. Los partidos politicos, el Tri-
bunal Supremo Electoral y el Congreso
Nacional no llegan a 20% en el nivel de
confianza.
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Cuadro 4. Honduras: 2014-2022. Confianza institucional

Instituciones 2014 2018* 2019* 2022** Diferencia
2014-2022

Partidos politicos 32.8 19.4 -13.4
Tribunal Supremo Electoral 42.5 - - 24.3 -18.2
Congreso Nacional 46.4 20.9 13.9 27.8 -18.6
Policia Nacional*** 46.8 33.7 28.5 = -18.3
Fuerzas Armadas*** 64.2 394 31.9 = =323
Sistema de Justicia 46.0 27.6 25.2 25.0 -21.0
Presidencia de la Republica*** 55.9 22.4 15.2 - -40.7
Medios de Comunicacién 59.0 = = 39.0 20.0
Iglesia catdlica 63.1 - - 53.0 -10.1

Fuente: Para el afio 2014, los datos corresponden a LAPOP: El Barbmetro de las Américas 2014.
Los datos 2018 y 2019, son datos del IUDPAS-UNAH. Y los datos del aflo 2022, corresponden a la
encuesta de opinién del ERIC-Jesuitas, 2022.

* Para el aflo 2018, los datos corresponden a: NDI-UNAH-IUDPAS. Percepcién ciudadana sobre
inseguridad y victimizacién en Honduras, 2018. La investigacién de IUDPAS solo coincide con el
estudio de LAPOP en esas instituciones. Al ser el estudio de IUDPAS sobre la inseguridad, incluye
otras instituciones no pertinentes para esta investigacion.

** ERIC. Equipo de Reflexion, Investigacion y Comunicacion. Compafiia de Jesus. Boletin julio 2022.

*** Para estas instituciones, la diferencia es entre el afio 2014 y 2019.
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3.7. Perspectivas para la democracia
2022

Los datos de LAPOP 2021 exponen el es-
cenario politico de confianza en la demo-
cracia y en la institucionalidad con la que
se va a encontrar el gobierno de la alianza
gue asumiod en enero de 2022. Dicha alian-
za conformada por los partidos politicos
Libertad y Refundacién (LIBRE), Partido
Salvador de Honduras (PSH) y el Partido
Innovacién y Unidad (PINU) le otorgd el
triunfo a Xiomara Castro Sarmiento, la pri-
mera mujer presidenta en la historia de
Honduras con el 51.12% de votos. El Parti-
do Nacional quedd como segunda fuerza
politica con el 36.93% de los votos, y el
Partido Liberal con el 10.0%. En el voto
parlamentario, los electores no le dieron
hegemonia a ningun partido politico. LI-
BRE, el partido que mayor numero de di-
putados obtuvo, llegd a 50, su socio PSH

Honduras: Los datos de 2021

obtuvo 10 y el PINU, ningun diputado. La
alianza logré entonces 60 diputados de
los 65 requeridos para lograr la mayoria
simple de votos y gobernar comodamen-
te; por su parte el Partido Nacional obtuvo
44 escaflos y el Partido Liberal 22.

La sintesis de este recorrido histérico es el
precedente que nos ayuda a comprender
el régimen politico bajo el que han vivido
los hondurefios y las hondurefas desde
el ultimo cuarto del siglo XIX, las condi-
ciones que preceden cuando se convoca
a elecciones para elegir Asamblea Nacio-
nal Constituyente el 20 de abril de 1980, y
hechos y circunstancias que han sucedido
después de esta fecha. Esta es la base que
ayuda a entender y que sustenta las valo-
raciones sobre la democracia y los valores
civicos y democraticos de los hondurefios
y las hondurefias que veremos en |0s si-
guientes capitulos.

Con estos datos recibe el pais el nuevo gobierno:

Apoyoala 'A'poyo Ce Apoyoaun IR No estd satisfecho
d o militar cuando hay golpe del Poder fuerte aunque .
emocracia: mucha corrupcion: Ejecutivo: incumpla las reglas: %00 lE CEMoaR
o . . . o
A 45% 26% 20% S
' La democracia es Los derechos ‘, -
Confianza en las . J . Percepcion Victimas
o la mejor forma de bésicos estan o L
elecciones: e R de la corrupcién: de delitos:
() : : () ()
23% 49% 229, 68% 25%

Fuente: LAPOP: Barémetro de las Américas. Cultura politica de la democracia en Honduras y en las
Américas 2021. Tomdandole el pulso a la democracia.
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;DE QUE DEMOCRACIA
HABLAMOS?

¢QUE DEMOCRACIA
SE CONSTRUYO?

Julieta Castellanos
Thelma Mejia

INTRODUCCION

Han transcurrido mas de 43 aflos desde
el 20 de abril de 1980, cuando los hon-
durefios fueron convocados para elegir a
los diputados que integrarian la Asamblea
Nacional Constituyente que redactaria una
nueva Constitucion de la Republica. La ta-
rea la hicieron, y el 29 de noviembre de 1981
los hondurefios asistian a las urnas a elegir
de forma libre y directa al presidente de la
Republica, diputados, alcaldes y corpora-
ciones municipales. Desde entonces hubo
once procesos electorales continuos, un
récord en la historia politica de Honduras.

La estabilidad y continuidad en los proce-
sos electorales no significa ausencia de
conflictos y crisis politico-institucionales,
incluyendo la mas grave, el ano 2009;
tampoco deben entenderse como forta-
lecimiento de la democracia. Indicadores

de estudios nacionales e internacionales
nos dan referencia de la insatisfaccion y
del desencanto con la democracia; ademas
de la opinidén preocupante de un porcenta-
je significativo de ciudadanos que plantea
gue no les importaria un gobierno autori-
tario si resuelve los problemas del pais; y
también, la opinién favorable que se tradu-
ce en una oportunidad para la democracia,
cuando un porcentaje significativo de en-
trevistados plantea que la democracia es la
mejor forma de gobierno, o que “estuviera
peor si no hubiera democracia”. Destaca
gue aun con el desencanto y la falta de
respuestas a sus problemas, los hondure-
fAos y hondurefias contindan participando
en los procesos electorales, como fue la
participacion del 68.58% en las elecciones
del aflo 2021, frente a 54.30% en las elec-
ciones del afio 2017!

1 CNE/TSE: <www.cne.hn/resultados_electora-
les/resultados_electorales.html>
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Cuatro décadas después de aquellas
primeras elecciones generales, se les ha
preguntado a hondurefias y hondurefos,
gue para efectos de esta investigacion,
han participado en 30 grupos focales en
los 18 departamentos de Honduras so-

bre la democracia, lo que saben, cébmo
la definen y especialmente como estan
viviendo el tema de derechos y valores
civicos y valores democraticos. Aqui las
respuestas.

1. CUANTO SABEN LOS HONDURENOS Y HONDURENAS
DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

El retorno a la democracia se erige sobre
la Constitucion de la Republica aprobada
en 1982 que vino a sustituir a la Constitu-
cion de 1957. Sobre el conocimiento de la
Constitucion, las respuestas obtenidas de
los participantes en los grupos focales se
agrupan en las siguientes categorias:

1. Enlas cinco regiones, en términos gene-
rales, han oido hablar o sabenlo que es
la Constituciéon, opinan que en la Cons-
titucion de la Republica estan todas las
leyes de Honduras, y otros la definen
como una ley general que da origen a
otras leyes especiales.

2.No obstante, en las regiones norte, cen-
tro y oriente, algunas de las personas
que participaron manifestaron que no
saben lo que es la Constitucién de la
Republica, han oido hablar, pero des-
conocen el significado, y no entienden
el concepto de inconstitucionalidad;
ademas, los participantes de la regidon
de oriente no saben para qué sirve la
Constituciéon de la Republica.

3.En la regidn noroccidente, regién cen-
tro y la regién oriente opinan que “la
Constitucién no se cumple y que es solo
papel mojado”.

4.En las cinco regiones, los participantes
opinan de la utilidad de las leyes, pero
reprochan que no se cumplen.

1.1. Prevalecen tres tendencias
en las respuestas

=» Desconocimiento, o un conocimiento
elemental de lo que es la Constitucion
de la Republica, haciendo referencia a
laley general, ley suprema, o la ley mas
importante de Honduras, donde se en-
cuentran todas las leyes. Se exceptla
los participantes con educacion formal
media y superior.

=» No hay claridad sobre para qué sirve la
Constituciéon de la Republica, no todos
identifican cual es su utilidad.

=» La opinidén generalizada es que la Cons-
titucion no se cumple, y que es violada
por los mismos politicos.

En términos generales, existe una des-
vinculacion del hondurefio con la norma
juridica que ordena la Republica y la es-
tructura del Estado, que le da y le garan-
tiza derechos y deberes; esa desconexion
conduce a que algunos no identifiquen la
utilidad de la Constituciéon de la Republica,
y muy especialmente que un amplio sec-
tor opine que es “papel mojado”, que no
se cumple y que son los politicos quienes
menos la respetan.
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Destaca como elemento mas negativo que en las cinco regiones opinen que no se

cumplen la Constituciéon y las leyes.

Siendo la regién norte y la regidn central el corredor de desarrollo y con la mayor
presencia del Estado, destaca que fue en estas regiones donde se desconoce mas
sobre la Constituciéon, especialmente los jovenes que participaron en los grupos

focales.

En los grupos focales realizados en la regién noroccidental es donde se percibe
una aproximacién mayor al conocimiento sobre la Constitucién, incluyendo los

participantes jovenes.

2. SOBRE EL CONCEPTO DE DEMOCRACIA

La generacién que naci6 antes de la dé-
cada de los afios sesenta ha tenido la
oportunidad de presenciar o participar en
todos los procesos electorales realizados
desde 1980, y las nuevas generaciones
han tenido esa oportunidad de manera
consecutiva. Qué conocimiento han de-
jado estos procesos electorales acerca
de la democracia, las respuestas recibi-
das a la pregunta ¢Qué es la democracia?
nos llevan a miradas diferentes, desde el
concepto mas tedrico, poder del pueblo,
valorar que la democracia es importante
dentro del sistema politico; no conocer el
significado de la democracia, hasta dudar
de que en Honduras existe la democracia.

En el primer bloque se han identificado las
valoraciones mas positivas, la definicion
mas clasica: poder del pueblo; se iden-
tifica el concepto de democracia con un
sistema politico, sin definir el tipo de sis-
tema, y con la organizacion del Estado;
las demas opiniones estan relacionadas
con los derechos que da la democracia, lo
gue significa un conocimiento apropiado
de estos derechos.

En el segundo bloque, que se ha defini-
do como respuestas que generan duda
y desconfianza, ademas de no tener cla-
ridad sobre el concepto de democracia,
gueda evidenciada la desconfianza sobre

Democracia

Las respuestas mas positivas Respuestas que generan duda y desconfianza

* Poder del pueblo.

¢ Organizacion del Estado.

* Es un sistema politico.

* Derecho a elegir con mi voto.

e Votar para un cambio.

e Libertad de opinioén.

e Participar en la toma de decisiones.
* Respetar las leyes.
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No tenemos claro o que es la democracia.

Si no vamos a votar, otros votan por noso-
tros.

Elegimos, después no se nos toma en cuenta.

Elegimos diputados, no trabajan, tienen mu-
chos privilegios.

La gente sale a votar porque le dan ayudas.

Salir a votar, pero solo cambia el color de
la bandera.
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los procesos electorales: si no vamos a
votar, otros votan por nosotros; prevalece
el desencanto por la gestion de la demo-
cracia y el clientelismo politico: La gente
sale a votar porque le dan ayudas; solo
cambia el color de la bandera.

Las respuestas obtenidas de esta primera
pregunta llevaron a la siguiente interro-
gante: ¢Hay democracia en Honduras?
Las respuestas se agrupan en cuatro ca-
tegorias:

1. Los que tienen dudas de que Honduras
sea un pais democratico.

2.Los que no tienen claridad en el con-
cepto de democracia. No saben lo que
es la democracia, y no respondieron a
la pregunta.

3. Quienes opinan que no hay democracia
porque el poder lo concentra una sola
persona; y porque existe un Congreso
Nacional ilegitimo, referido especifica-
mente a la elecciéon de la Junta Directiva
del Congreso Nacional (2022-2026).

4.Los que opinan que si hay democracia
porgque cada cuatro aflos se va a votar,
y se elige un nuevo presidente.

5. Quienes valoran positivamente que el
pais sea democratico porque, de lo con-
trario, estaria peor.

Las respuestas ratifican las valoraciones
sobre la democracia, revalidan el concep-
to que la democracia es ir a votar cada
cuatro afos y confirman la valoracién que
aparece en diferentes encuestas, que la
democracia es el mejor sistema, de lo con-
trario, el pais estaria peor.

En el grupo focal desarrollado en Puerto
Lempira, departamento de Gracias a Dios,
los participantes no respondieron cuando
se les preguntd: squé es la democracia?;
tampoco respondieron cuando se les pre-
guntd sobre el conocimiento de la Consti-
tuciéon de la Republica, y no mencionaron
ninguna ley cuando se les preguntd qué
leyes conocian.

Considerando la ausencia de respues-
ta sobre el concepto de democracia,
conocimiento de la Constitucion y de
otras leyes, es el departamento de
Gracias a Dios donde se percibe una
mayor desconexion entre el ciudadano
y la estructura juridica del pais.

En términos generales, en estos cuarenta
afos el sistema politico no ha conectado
con la gente, con el ciudadano; prevalece
el “momento electoral” ir a votar; la mayo-
ria no identifica la institucionalidad demo-
cratica que le garantiza derechos, lo que
evidencia la distancia entre el ciudadano y
el sistema politico que sustentan la Cons-
titucidn y las leyes.

3. LOS VALORES DE LA DEMOCRACIA

Se consulté sobre el conocimiento y valo-
racion de los conceptos fundacionales de
la democracia: libertad, igualdad, respeto,
tolerancia. En términos generales, hay un
manejo tedrico apropiado de los conceptos,
ya sea desde el rigor conceptual o desde la

practica empirica y de vida cotidiana en el
uso de estos valores. Los cuadros siguientes
resumen la dicotomia entre el manejo con-
ceptual de los valores democraticos y en lo
gue se traducen estos valores en la vida co-
tidiana de los hondurefios y las hondurefias.
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IGUALDAD. Conceptos expresados IGUALDAD. Valoraciones de la desigualdad

“Todos somos iguales”. “No hay igualdad”.
“Nadie es mas que otro”. “El que tiene dinero vale mas”.
“Todos tenemos los mismos dere- | “Cuanto tienes, cuanto vales”.
chos y deberes”. “No somos iguales ante la ley. La ley solo se le aplica
al pobre”.
“Los pobres no tenemos los mismos derechos que
los ricos”.
“Libertad de pensamiento”. “No siempre se puede decir lo que se piensa”.
“Libertad de movilizaciéon”. “No siempre hay libertad de expresién, podemos de-
“Libertad de religion”. cir solo lo que les gusta oir a los politicos”.
“Libertad de expresion”. “La posibilidad de movilizarse es relativa por la inse-
“Libertad para reunirse”. guridad”.

“La libertad de expresién es parcial, si hablamos de
algunos temas nos matan”.
“No hay libertad, solo para ciertas cosas”.

TOLERANCIA. TOLERANCIA. Tolerancia como valor democratico
Conceptos expresados Vvs. como sinénimo de aguantar

“Respetar la opinién de los demas”. | “Paciencia con alguien que no nos cae bien”.

“Respetar lareligion y el partido po- | “Tomar las cosas con calma”.
litico de otras personas”. “Aguantar a una persona cuando actla de forma in-

“Respetar ala comunidad LGTBIQ+”. | adecuada”.

“Aceptar todo hasta lo malo”.

“Soportar lo que vemos, aguantamos mucho, dema-
siado”.

“Aguantar, aguantar, una, dos, tres veces. Soportar”.

“Somos un pueblo noble, un pueblo pendejo”.

“Somos tolerantes con todo lo que pasa, tenemos fe”.

“Aguantar todo, hasta lo que no esta bien”.

“Pasar por alto varias cosas”.

“Hay cosas que es mejor dejarlas pasar”.

“No llevar la contraria, nos puede ir mal”.

“Paciencia, ser discretos”.

“Hacerse el desentendido”.

“Ver para otro lado”.

“Hacerse el loco”.

“Somos tolerantes porque tenemos miedo a los go-
biernos militares, es una herencia que nos dejaron”.

RESPETO. RESPETO. Del concepto de respeto a la practica
Conceptos expresados de no respetar
“Respetar a las demas personas”. “No se respeta la propiedad privada”.
“Es respetar el bien del otro”. “No se respetan las leyes”.

“No se respeta el orden de llegada en que hace una
fila para un servicio”.

“Los delincuentes sacan a las personas de sus casas”.

“A gquienes les invaden buscan la justicia, si no les
resuelven, solo dicen ir al cementerio”.
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Se evidencia una clara distancia, una con-
tradiccion evidente entre el concepto y
coémo los hondurefios viven y aplican esos
conceptos y valores de la democracia en
la vida cotidiana. El concepto de igual-
dad, se muestra interferido y desvirtuado
por las diferencias econdmicas y de ori-
gen social, por la aplicacion de la justicia
de acuerdo con los niveles de ingreso; y
en general identifican la pobreza como
el origen de la desigualdad. El concepto
de libertad es relativizado por el miedo al
poder, a los politicos, a los funcionarios;

4. PARTICIPACION CIUDADANA

todas estas circunstancias han conducido
y siguen conduciendo a la pérdida de li-
bertades y a la autocensura, plantean los
consultados. La tolerancia como valor de
la democracia solo excepcionalmente ha
sido definido en su valida dimensidn; para
la mayoria de los participantes el uso del
concepto es sinbnimo de personas man-
sas y amansadas; y finalmente el concepto
del respeto, identificado tal cual la gente
vive la falta de respeto entre los hondure-
Aos en la vida diaria.

Se identifican dos tipos de participacion
ciudadana, desde las actividades en las
gue se involucran las personas: participa-
cion politica y participacién comunitaria.

Participacion politico-partidaria

Participan en organizaciones politicas.
Ejercen el sufragio, cruzan el voto.
Votaron, es un derecho y un deber.
Participan en las Juntas Receptoras de
Votos (JRV).

Votaron, aunque los politicos han arrui-
nado al pais.

Especialmente en la regidn norte es
donde aparece mayor rechazo a la
participacion politica.

Participacién comunitaria en Patro-
natos, Juntas de Agua, Juntas de Ve-
cinos

Es en la regidén noroccidente en la que
se registra mayor frecuencia de par-
ticipacién en organizaciones comuni-
tarias.

Es probable que la postergaciéon econd-
mica de la mayoria de los departamentos
de la regién noroccidental y la presencia
mas limitada de las instituciones del Esta-
do, contribuyan para que la participaciéon
comunitaria esté mas presente en esta re-
gion; especialmente las Juntas de Agua y
Patronatos Comunitarios, estructuras de
larga data. Algunas organizaciones son
coyunturales producto de las emergen-
cias; las mas estructuradas para el media-
no y largo plazo son las organizaciones
de productores y las defensoras del am-
biente y el agua. No hay empleo estatal,
mas que el que se produce en el sistema
educativo, en el sistema de salud publicay
la poca institucionalidad en las cabeceras
departamentales, condicidn que vuelve
inexistente las asociaciones gremialistas;
ante estas ausencias, los problemas co-
munitarios conducen a una participacion
mayor.

La participacion politica se limita a la parti-
cipacion en los procesos electorales; estar
en una JRV y ejercer el sufragio. “Es un dia
de fiesta, nos alistamos temprano para ir
a votar” han manifestado.
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5. DE LOS DEBERES Y DERECHOS

5.1. Derechos

En las cinco regiones coinciden en reco-
nocer los siguientes derechos:

=»a la vida.

=» a una familia.

=»a la salud.

=¥ a la educacion.

=» a vivir en paz.

=» a un trabajo digno.
=» a elegir y ser electo.

En cuatro de las cinco regiones reconocie-
ron el derecho a un nombre y a la iden-
tidad y el derecho a la seguridad. Y solo
en la region noroccidente se refirieron al
derecho a la igualdad de género.

Destaca la situacién de indefensién cuan-
do seflalan que “no hay quien proteja los
derechos”.

5.2. Deberes

En las cinco regiones coinciden en reco-
nocer dos deberes:

=» Pagar impuestos para mejorar la ciudad
y el pals.
=¥ Ejercer el sufragio.

En cuatro regiones mencionaron: Res-
petar y cumplir las leyes, cuidar el pais,
formar buenos ciudadanos, educar a los
hijos, pagar los servicios publicos y ser
responsables. Y solo en una region se
refirieron a cuidar los bienes del Estado,
proteger el medio ambiente (Region Cen-
tral), ayudar a otras personas y cuidar a
la familia (Region Norte).

La condicién de indefensién que expre-
san los consultados se identifica en dos
dimensiones:

a) Indefension por la ausencia de la ins-
titucionalidad del Estado. E| Estado
tiene una alta concentracién institucio-
nal en Tegucigalpa; en segundo lugar,
la mayor presencia se ubica enla regidon
norte donde se concentra la estructura
productiva industrial y agricola de ex-
portaciéon, exceptuando al café.

b)Indefension por la falta de respuesta
efectiva y oportuna. Ciudades donde
existe institucionalidad, la respuesta no
llega, los funcionarios no son compro-
metidos, actdan al margen de la ley, o
deciden favoreciendo al que tiene mas
recursos.

La condicidon de indefensidon que mas ex-
presaron los consultados es frente a la vio-
laciéon de derechos humanos, la falta de
respuesta ante la inseguridad ciudadana y
los derechos laborales, incluyendo el cum-
plimiento del pago de salario minimo que
por ley corresponde. Al mismo tiempo,
esta condicion de indefensién se convier-
te en uno de los origenes y causas de la
desigualdad entre los hondurefios “unos
hondurefios y hondurefias que tienen de-
rechos; y otros, marginados y excluidos de
los derechos que el Estado esta obligado
a proteger y defender”, sin menoscabo
de otros derechos, como el de la salud y
la educacion, entre otros.
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6. EL CONOCIMIENTO DE LOS PODERES DEL ESTADO

Los hondurefios consultados saben de los
tres poderes del Estado y los identifican: el
Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y el
Poder Judicial. En algunos grupos identi-
fican la preeminencia del Poder Ejecutivo,
y especificamente el poder del presiden-
te o presidenta de la Republica sobre los
demas poderes del Estado. Relacionan a
la figura del presidente o presidenta con
la concentracién de poder. Otros identi-
fican al Poder Legislativo como el primer
poder del Estado. Y casi en ningln grupo
focal mencionaron al Poder Judicial en
un orden de preeminencia o prioridad de
primer o segundo lugar. No hacen ningu-
na alusién a que los poderes del Estado
son independientes, ni se refieren a la no
subordinacion de un poder bajo otro. En
las cinco regiones conocen de los cargos
gue se eligen en las elecciones generales:
presidente, diputados y alcaldes, no hacen
referencia a los designados presidenciales
y a la corporacién municipal como un go-
bierno de integracioéon partidaria. Todos los
participantes saben el nombre del alcalde
del municipio en el que viven; pero en las
regiones norte, noroccidente y centro, al-
gunos participantes no saben el nUmero
de diputados del departamento donde
residen.

En los grupos focales realizados en la
region norte y la regidon centro, algunos
participantes no conocen de la existencia
de los tres poderes del Estado, no tienen
informacion de lo que significa; y enla re-
gién norte y la regién oriente identifican
como poder del Estado a “la oligarquia
financieray alos grupos delincuenciales”.

No hay claridad de la no subordinacién
entre los poderes del Estado.

En las regiones centro y norte se per-
cibe menor conocimiento de los temas
politicos.

El alcalde es la autoridad que se perci-
be mas cercana a los ciudadanos.

La opinidén de los participantes sobre la
preeminencia del Poder Ejecutivo o de la
presidencia de la Republica sobre los de-
mas poderes del Estado es coherente con
el presidencialismo y el personalismo que
se ha fortalecido en estos afios de cons-
trucciéon democratica, con el desempefio
del Poder Legislativo y del Poder Judicial
gue se perciben como una extension del
Poder Ejecutivo, y en otros casos como
poderes subordinados o cooptados. Du-
rante los gobiernos del bipartidismo (1982-
2022) los presidentes de los tres poderes
del Estado pertenecian al partido politico
gue ganaba las elecciones; el presidente
de la Republica electo por voto directo, y
el presidente del Congreso Nacional y el
de la Corte Suprema de Justica surgidos
de las negociaciones politicas, y en estas
negociaciones el candidato o candidata
del presidente del Ejecutivo siempre salia
electo, con muestras evidentes de su in-
fluencia en esta decision. Esta situacion se
mantiene en el primer gobierno que gand
el Partido Libre, es una de las continuida-
des del sistema politico, ahora integrado
por cuatro partidos con mayoria electoral.
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7. EL ORGULLO DE LOS HONDL}RENOS Y LAS HONDURENAS.
SU DISGUSTO E INSATISFACCION CON EL ESTADO,
SUS INSTITUCIONES Y LA SOCIEDAD

Dos preguntas arrojan la informacién que
lleva a construir el orgullo y la insatisfac-
cion con el pais: 1) squé le gusta de Hon-
duras, de qué se siente orgulloso? 2) vy,
igué no le gusta de Honduras?

7.1. Lo que les gusta de Honduras

De Honduras “nos gusta lo que Dios nos
ha dado”:

Es un pais bello; nos gusta la gente; estar
entre dos océanos; las Ruinas de Copan;
los lugares turisticos; el Lago de Yojoa; los
arrecifes; la riqueza natural; el clima; las
reservas bioldgicas; la historia; el folclore;
la cultura garifuna; el Guancasco; la dan-
za misquita; la gastronomia; la libertad; la
libertad de expresion que aun tenemos.

En estos elementos de satisfacciéon y or-
gullo coinciden en la mayor parte de los
grupos focales realizados. Destacan para
la regidn noroccidental otros elementos
culturales y familiares:

En un tiempo sentiamos orgullo de la
selecciéon de futbol; nos enorgullece la
familia que tenemos; el héroe nacional
Lempira; el himno nacional; ser un pais
libre e independiente.

También se destacaron los localismos: en
el departamento de Ocotepeque, para
sus habitantes es motivo de orgullo:

Tener una aduana; El Poy; ser un depar-
tamento fronterizo; ser Trifinio (compartir
frontera con El Salvador y Guatemala);
tener una reserva bioldgica; ser un de-
partamento seguro; que los estudiantes
del departamento obtienen los mejores

resultados de en la prueba de ingreso
(Prueba de Aptitud Académica, PAA) en
la UNAH y cuando los docentes salen
bien evaluados.

En Olanchito, departamento de Yoro, les
enorgullece que en su municipio hayan
reconocidos poetas, escritores, pintores.
“tenemos gente muy preparada pero no
hay trabajo para ellos” han remarcado. En
Sabanagrande, Francisco Morazan: “nos
sentimos orgullosos de las rosquillas de
Sabanagrande y de la amabilidad de la
gente”. En la ciudad de Choluteca, en la
regién sur, invocaron orgullo por Francis-
co Morazan, presidente de la Federacion
Centroamericana, y de los cultivos de ex-
portaciéon y los productos acuicolas. En la
ciudad de Danliy Yuscaran, en oriente, se
sienten orgullosos del festival del maiz, del
cultivo del tabaco y del buen café.

7.2. Lo que no les gusta de Honduras

A las y los hondurefios no les gusta el Es-
tadoy la sociedad que se ha construido en
estos afios de vida republicana, resultado
del sistema politico y de quienes han go-
bernado. A esa conclusién se llega cuan-
do se registra lo expresado en los grupos
focales. Se reconoce insatisfacciéon, incon-
formidad, criticas, desencanto, y pocas
esperanzas en un Estado y una institucio-
nalidad con la que tienen que lidiar y a la
que tienen que soportar.

Lo que no les gusta de Honduras a los
hondurefos y hondurefias se puede agru-
par en cuatro grandes areas:
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Problemas econémicos y de derechos

laborales

=»La pobreza, el desempleo y alto costo
de la vida.

=» Los bajos salarios, hasta los profesiona-
les ganan mas trabajando en el campo.

=» El alto costo de la vida.

=» La inestabilidad laboral, solo se logra
trabajo por contrato.

=» La necesidad de buscar a una persona
de influencia para conseguir un empleo.

=¥ La discriminacién cuando buscamos un
empleo, hay que ser del partido que go-
bierna.

=» La discriminacién por edad, solo con-
tratan personas entre 18 y 25 anos, y
piden experiencia.

=¥ La falta de derechos laborales, los bu-
ceadores misquitos quedan lisiados,
nadie los protege. Solo al comienzo les
ayudan.

=» Mucha burocracia para emprender.

Problemas de inseguridad, violencia,

crimen e impunidad

=» La inseguridad, la violencia.

=» Los homicidios, la violencia contra la
mujer, los femicidios.

=» El narcotrafico y la imagen de pais.

=» La impunidad.

Los problemas de la politica y la gestion

del poder

=» La corrupcion.

=» La politica y los politicos.

=» El nepotismo.

=»Los grupos de poder que no permiten
cambios.

=» La desigualdad social y la discrimina-
cion.

El desempeiio de las instituciones

del Estado

=»La falta de medicamentos en los hos-
pitales.

=» La falta del servicio de agua.

=» La educacion publica.

=» La educacion que dan a las mujeres.

=» El mal servicio de energia eléctrica, se
dafan los aparatos, se nos dafan los
productos, y nadie nos los repone.

=» El olvido del departamento por parte
del gobierno, estamos en el olvido des-
de su fundacion (se refieren al departa-
mento de Gracias a Dios).

=» El dolor de los migrantes, y que solo se
aprovechan de las remesas que mandan.

=» No hay futuro, falta empleo, educacion,
salud.

En esencia, a los hondurefos no les gusta
el Estado, las instituciones y la sociedad
gue se ha construido. No les gusta el pais
que tienen, el que social y politicamente
se ha construido.

“No nos gusta la incertidumbre dejada
después del golpe de Estado, hay la sen-
sacion que en cualquier momento puede
pasar algo, hay una politizacién de todo,
no nos dan paz”. (Grupo focal, Trujillo,
departamento de Colodn).

“No nos gusta lainseguridad y la corrup-
ciéon. La delincuencia, lo peligroso de la
calle, se roban los nifios de la puerta de
las casas. Mujeres asesinadas y violadas”.
(Grupo focal, San Pedro Sula y Puerto
Cortés).

En la regidn central (Francisco Morazan
y Comayagua) hacen énfasis en que no
les gustan los politicos, el desempleo, la
inseguridad y violencia, la corrupcion, el
abuso de autoridad de los funcionarios.

Destaca la referencia que hace el grupo
focal realizado en la ciudad de Trujillo
sobre la crisis politica del afio 2009 que
condujo a un golpe al poder Ejecutivo; por
la distancia geografica del departamen-
to de Coldén y de la ciudad de Trujillo del
centro politico hondurefio. Vale pregun-
tarse coémo se vivid en diferentes zonas
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este acontecimiento de ruptura politica,
especialmente en aguellos departamentos
como el aludido, donde la violencia y el
crimen han impactado en la convivencia
y el tejido social.

7.3. Los problemas comunes
en las cinco regiones

En las cinco regiones, que para efectos
del analisis se ha dividido el pais, los par-
ticipantes en los grupos focales coinciden
en cuatro grandes temas, que al mismo
tiempo son identificados como los gran-
des problemas nacionales.

Cuatro problemas comunes en las cin-
CO regiones:

1. Violencia, inseguridad y crimen

2. Corrupciéon e impunidad

3. Desempleo, pobrezay costo de vida
4. La politica y los politicos

En las cinco zonas, resalta como dato rele-
vante que los politicos y la politica son un
tema comun de interés. En los dos grupos
focales desarrollados en el departamento
de Cortés, destacan la inseguridad y la
violencia como los temas en los que hacen
mayor énfasis los participantes; no apare-
cenlos temas de empleo y los temas eco-
ndmicos, una situacién coherente con las
condiciones econdmicas de la zona; pero
al mismo tiempo, una situacién que varia
coyunturalmente frente a condiciones de
vulnerabilidad climatica o de las politicas
econdmicas de los gobiernos.

Esa vision contrasta con la regién central,
en la que hacen énfasis en la politica, la
corrupciéon y el abuso de los funcionarios;
es en esta zona donde esta concentrada
la institucionalidad del Estado. En ambas
regiones coinciden en la inseguridad y la
violencia como problema fundamental, y

es que son los departamentos donde se
concentra la mayor tasa de homicidios.

La region norte, ademas del departamen-
to de Cortés, incluye a Yoro, Atlantida, Co-
I6n e Islas de la Bahia; en estos grupos
focales aparecen los temas econémicos
y de empleo con mayor énfasis.

En la regién noroccidente destacan
gue no les gustan los problemas vincu-
lados a la economia: falta de empleo,
derechos laborales y bajos salarios. Y
los temas referidos a la deficiencia ins-
titucional: educacion, salud, energia; a
la inseguridad. También aparece la dis-
criminacién en sus diferentes formas,
incluyendo la racial.

En la regidon oriente, se mantienen los
mismos énfasis de la regidn norocci-
dental, exceptuando el tema de la dis-
criminacién que no aparece en Olan-
cho ni en El Paraiso, pero si en Gracias
a Dios. Y el abandono y ausencia del
Estado se expresa mayor en el mismo
departamento.

En la regién de noroccidente, donde hay
una presencia precaria del Estado, de sus
instituciones y de baja calidad de los servi-
cios, en el tema de la salud, las localidades
fronterizas declaran viajar a municipios de
El Salvador en busca de atencién médica,
ya sea publica o privada, prefieren viajar
porque van a lo seguro y porque tienen un
menor costo que en Honduras; pero se-
fAalan que estan siendo impactadas por la
politica de seguridad del gobierno salva-
dorefio (del presidente Nayib Bukele), ya
gue miembros de pandillas perseguidas
por la justicia en aquel pais se han venido
a refugiar en sus comunidades. En esta
region es donde los participantes identi-
fican las diferentes formas de discrimina-
cidn gque viven las personas.
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8. LA CONSTRUCCION DE LA RELACION
ENTRE LA SOCIEDAD Y EL ESTADO

La construccidon de la relacidn entre los
ciudadanos y el Estado es un proceso so-
cial, que va escalonando, dependiendo de
la regidbn donde habite la persona, de la
edad, la actividad econdmica a la que se
dedicay de los ingresos que percibe. Esta
relacion es resultado de los vinculos que
el Estado establece con los ciudadanos
a través de las instituciones y sus funcio-
narios, y de cobmo los ciudadanos reciben
de parte de la institucionalidad del Esta-
do la respuesta a la solicitud de servicios.
Educaciéon y salud es la institucionalidad
primaria de la que se recibe 0 a la que se
acude por un servicio; una escuela y una
instalacion de salud publica es la institu-
cionalidad de mayor presencia, también la
seguridad ciudadana se inscribe en esta
institucionalidad basica; después del regis-
tro civil gue es donde se acude a asentar
a las personas para tener una partida de
nacimiento y luego una tarjeta de identi-
dad. A nivel local, la institucionalidad mas
cercana es la corporacién municipal, pero
no tiene responsabilidad frente a los ciu-
dadanos con los temas aludidos de salud,
educaciéon y seguridad.

De estas tres instituciones basicas, al
menos a dos de ellas no acuden todos
los hondurefos; la educaciéon vy la salud
funcionan con un subsistema publico
y un subsistema privado, acuden a los
subsistemas publicos de salud y educaciéon
los estratos de poblacidén con menores
ingresos. Segun las cifras del Banco
Mundial,? para el afio 2021 la poblaciéon
pobre alcanzaba el 52,4% y la que vive en
condicidon de extrema pobreza llegaba al
13,3%, estas cifras nos mandan a concluir

2 <www.bancomundial.org/es/country/honduras/
overview>

gue al menos mas del 65% de la poblacidn
se vincula con lainstitucionalidad educativa
y de salud de los subsistemas publicos, lo
gue implica una alta demanda de servicios
en temas sensitivos que dan al ciudadano
la posibilidad de valorar y hasta calificar
el servicio y quien lo presta. Pero los
vinculos con las instituciones del Estado
se establecen a través de todas las redes
de servicio: seguridad, justicia, energia,
comunicaciones y telecomunicaciones,
agua, oficina recaudadora de impuestos,
etcétera.

Para efectos de esta investigacion no se
consultd, ni era el propdsito evaluar el
desempefio de las instituciones, pero de
las respuestas dadas a otras preguntas,
se deduce una valoracién y los vinculos
qgue los hondurefios establecen con la
institucionalidad del Estado.

8.1. La desigualdad y discriminacion
como resultado de la relacién
sociedad-Estado

Coémo perciben o reciben los hondurefios
y hondurefias que asisten a la busqueda
de servicios a las diferentes instituciones
del Estado, la atencidn que se les brinda;
cual ha sido el trato que les han dado, o
qué tipo de discriminacién construye el
Estado con el servicio que otorga a tra-
vés de sus funcionarios. Estas preguntas
fueron parte de las consultas hechas en
los grupos focales. Se traslada de forma
textual lo expresado por los participantes.
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Tipo de

discriminacién

Discriminacion
hacia la mujer

Testimonios

“Las mujeres no tenemos los mismos derechos que los hombres”.

“En las escuelas hay un trato diferente a los nifios y a las nifias. Solo las nifas
barren y hacen el aseo de la escuela. Los varones no”.

Discriminacion
econdmica

“A los pobres no nos atienden como atienden a los ricos en las instituciones”.
“El que tiene dinero es el que vale”.

“Hasta en la Iglesia, tratan mejor al que da mas diezmo”.

“No dan empleo a los que viven en barrios calientes”.

“La policia no cuida a los pobres, es una policia clasista”.

“A los pobres solo nos protege Dios”.

“La justicia se aplica solo a los pobres”.

“Las autoridades solo les resuelven a los que tienen dinero”.

“En Honduras vale solo el que tiene dinero”.

“En los hospitales atienden mal al pobre, con desprecio”.

Discriminacion
por raza

“Dudan que los indigenas tengamos iguales capacidades, que podamos tra-
bajar bien”.
“Cuando trabajaba en San Pedro Sula me decian ‘los indios no saben nada’ y
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cuando nos equivocamos nos dicen ‘este indio anda con las plumas todavia’”.

“En los hospitales deberia haber empleados que hablen la lengua de los pue-
blos originarios”.

“El negro discrimina al indio”.

“Cuando vamos a Tegucigalpa nos dicen ‘ese indio de Lempira’ o ‘ese indio
lenco’ creen que no sabemos usar un bafio”.

“Cuando buscamos trabajo creen que los misquitos no tenemos capacidad”.

Discriminacion
por orientacion
sexual

“A los homosexuales no les dan empleo, les hacen bullying ‘Hey gay’ ‘Hey
lesbiana’, hay homofobia, una doble moral, empezando por la Iglesia”.

Los participantes expresaron que no discriminan a los miembros de la comu-
nidad LGTBIQ+, pero algunos expresaron que prefieren mantenerlos distantes
para no “provocar malentendidos”.

No aceptan el matrimonio entre personas del mismo sexo. Solo unas diez per-
sonas participantes en los treinta grupos focales expresaron estar de acuer-
do porque “lo importante es que las personas sean felices”, otros invocaron
igualdad de derechos.

Discriminacion
por edad

“Las empresas no le dan trabajo a la gente mayor”.
“Hay empresas que solo emplean a personas menores de 25”.
“A los 35 afios ya no se consigue empleo”.

Discriminacion
politica

“Solo se consigue trabajo cuando se tiene un partido politico”.

“Los gobiernos ayudan con bonos solo a la gente del partido, aunque no lo
necesite”.

“Aungue se gane un concurso, no le dan el trabajo si no es del partido”.
“En Honduras no se vale nada si no tiene padrino politico”.

“Los jovenes se decepcionan cuando tienen que conseguir recomendacion
para trabajar”.

“En La Mosquitia solo hay trabajo en salud y educacion, y se necesita influencia
de un politico para que se le dé el trabajo”.
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Desde la perspectiva de los ciudadanos,
y de la forma cémo valoran el servicio al
gue acuden y las respuestas que obtie-
nen, se concluye que es el Estado quien
discrimina, un Estado que a través de sus
funcionarios no trata igual a las personas,
un Estado que no defiende derechos. Es
particularmente importante y sefialada
reiteradamente por los participantes, la
discriminacion por edad para lograr un
empleo, en este caso el Estado se desen-
tiende, y al ser indiferente se coloca del
lado de los que discriminan: del sector
empleador.

8.2. Frente a la comunidad LGTBIQ+,
no discriminan, pero no aceptan...

Frente a la comunidad LGTBIQ+ se evi-
dencia una diferencia de enfoque, 0 una
contradiccion; en las respuestas, sin ex-
cepcion, se declara la no discriminacion,
la aceptacion y el respeto por la prefe-
rencia sexual; pero dejan claro que no es
lo mismo respetar la preferencia sexual,
gue aceptar el matrimonio entre personas
del mismo sexo. Y el principal argumento
para el rechazo son los principios religio-
sos. Es de suma relevancia destacar que
no hay diferencias en esta posicion entre
las generaciones, el estatus econdmico, la
ocupacioéon y el lugar de residencia de los
consultados.

En todos los grupos focales
expresaron no discriminar
y respetar a los miembros

de la comunidad LGTBIQ+.

Sobre la

y el matrimonio
entre personas
del mismo sexo

Sin embargo, NO ACEPTAN

el matrimonio entre

personas del mismo sexo;

invocan: “se falta el respeto

a Dios”, “se ofende a Dios”, “Dios
hizo a la mujer de la costilla del
hombre”, “por principios religiosos”,
“por valores religiosos”.
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9. LA DESCONFIANZA' Y EL MIEDO AL ESTADO, A LAS
INSTITUCIONES, A FUNCIONARIOS Y A OTROS CIUDADANOS

El miedo es una construccién social y politi-
ca, resultado de la relaciéon de los ciudada-
nos con el Estado, con las instituciones, con
los funcionarios y con otros ciudadanos.
En este vinculo se identifican relaciones de
desigualdad por el uso arbitrario del poder,
por el uso de la fuerza y la violencia, por
la impunidad, y por la indefensién de los
ciudadanos frente al Estado.

9.1. El miedo formé ciudadanos
mansos

“Hay que ver, oir y callar. Hay que me-
dir las palabras”

“El miedo nos ha hecho perder liber-
tades”

Miedo y
desconfianza
en la policia

“No denunciamos por miedo, hay muchos policias corruptos”.

“Se denuncia y llegan cuatro horas después, pasan encerrados en la
posta”.

“La policia informa a los delincuentes quién los denuncid”.
“La policia es compinche de los delincuentes”.

“Pondria una denuncia de un robo, solo si es requisito para cobrar un
seguro, pero no porque confie en ellos”.

“Fui a la policia a poner una denuncia y no funciond”.

“No confiamos en poner denuncias de venta de drogas o negocios clan-
destinos en la policia”.

“No le entregaria a mi hijo a la policia, no confio en la policia ni en los
militares”.

Falta
de confianza
en el sistema
de justicia

“No se denuncia a gente de dinero, porque la justicia no hace nada
contra ellos”.

“Las carceles estan llenas de gente pobre”.

“Solo se llevan a los roba gallinas”.

“A los poderosos los dejan libres, o andan en libertad”.

“Los jueces se venden”.

“La Fiscalia no resuelve”.

“Llevaria un proceso a los Tribunales solo si tuviera dinero para ganarlo”.

“A un misquito con pisto, lo dejan libre. A un misquito pobre, lo dejan
adentro”.

Miedo a otras

“No denunciamos por miedo, después viene la venganza, mas violencia”.

“Si denunciamos peligra uno y la familia, el denunciado nos busca en la
casa, el trabajo, donde estudiamos. Nos mata”.

“Tenemos miedo de salir en la noche”.

personas “Salimos y no sabemos si vamos a regresar”.
“Nos encerramos temprano, salimos y nos pueden matar”.
“Tenemos miedo cuando oimos que pasan motocicletas y no sabemos
quiénes son”.
Violencia “No se denuncia, después es peor”.
contra la “La mujer queda mas indefensa”.
mujer “No hay proteccién del gobierno, no hay asesoria”.
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“No se puede hablar de corrupcioén, se corre peligro”.
Miedo a Han matado periodistas por denunciar la corrupcion”.
denunciar la | “Si hablamos de temas politicos nos matan”.
corrupcion “Si denunciamos la corrupcién nos matan”.
“Mejor machete estate en tu vaina”.
“No confiamos en los vecinos”.
Confianza “No sabemos quiénes son los vecinos”.
familiar y “Solo confiamos en nuestra madre, padre y hermanas y hermanos”.
comunitaria | «“No confiamos en toda la familia, a veces no sabemos en lo que ellos
andan”.

En el proceso de construccion del miedo
prevalece el papel del Estado a través de
las respuestas de las instituciones y de los
funcionarios frente a las denuncias ciuda-
danas. Asilo reflejan las consultas hechas
a los grupos focales en las cinco regiones
del pais. El miedo cumpli¢ la funcién de
inhibir, intimidar, y hasta de aterrorizar, de
formar ciudadanos mansos; el miedo al
Estado ha sido una condicidon para la pre-
valencia de la desigualdad, la inequidad y
el mantenimiento de un Estado atrapado
por sus élites, para mantener un sistema
politico concentrador de poder, construir
una democracia que ha negado derechos,
incluyendo los derechos fundamentales
de este sistema politico. Una democracia
para conservar los privilegios.

En las cinco regiones:

No interponen una denuncia en la po-
licla por miedo, no reaccionan, llegan
cuatro horas después.

No denunciamos en la policia porque
ellos informan al denunciado, después
viene la venganza. La policia se vende.

Si denunciamos, peligramos nosotros
y la familia.

La policia es la institucidn que concentra la
mayor desconfianza en las cinco regiones,
se explica por los altos indices de violencia
y crimen, por la ineficacia para investigar,
y por la percepcién de corrupciéon de sus
integrantes y de que estan coludidos con
el crimen y el delito; ademas la policia
presta un servicio vinculado directamente
al ciudadano.

9.2. El miedo ha llevado a tolerar
la corrupcién

En las cinco regiones los participantes en
los grupos focales admiten que la corrup-
cion existe, y que es un problema para
el pais, pero opinan que de nada sirve
denunciar, porgue los corruptos son pro-
tegidos por la Fiscalia, porque los gober-
nantes son los mas corruptos y tienen
poder, porque el que denuncia corre pe-
ligro, pueden asesinarlo, “ya han mata-
do a periodistas que han denunciado la
corrupcién”, aseguran. Recalcan que de
nada sirve denunciar, pues quien denuncia
corre peligro y mejor “machete estate en
tu vaina”, “hay que ver, oir y callar”, hay
qgue “medir las palabras”.
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10. LA TOLERANCIA, UN VALOR DEMOCRATICO

DEFORMADO POR EL MIEDO

La tolerancia es un principio democratico
vinculado al respeto a las ideas de otros
ciudadanos, a las preferencias politicas,
religiosas, ideoldgicas y sexuales. Los par-
ticipantes en los grupos focales, en menor
medida entienden el concepto desde la
perspectiva de respetar a los demas en
sus diferencias; sin embargo, la mayoria
de las opiniones se ubica desde la pers-
pectiva de aguantar.

La tolerancia como valor democratico y
como respeto ala opinidon de otros apare-
ce en los grupos focales de cuatro regio-
nes, exceptuando la regién norocciden-
te; y ser tolerante con las religiones, solo
aparece en los grupos focales de la regiéon
norte y noroccidente.

La tolerancia como sindnimo de paciencia,
comprender, tomar las cosas con calma,
aparece en grupos focales de las cinco
regiones. La tolerancia como sindbnimo de
aguantar, dejar pasar, soportar, calma...
aparece con mayor frecuencia en los gru-
pos focales de la regidn noroccidente y la
region central.

10.1. La tolerancia, de valor
democratico a una actitud pasiva
de callar y aguantar

El sistema politico y sus diferentes ex-
presiones del poder, no han tenido como
resultado la construccién del concepto
de tolerancia como valor democratico;
al contrario, el concepto de tolerancia

Tolerancia como respeto Tolerancia como aguante

“Respetar la opinién de los | “Aguantar a los gobiernos”

demas”

“Aguantar las leyes”

“Respetar lareligion de otras | «paciencia que hay que tener con personas que actdan de

personas”

forma inadecuada”

“Respetar el partido politico | «aAceptar todo, hasta lo malo”

de otras personas”

“Respetar a la comunidad
LGTBIQ+”

“Es el respeto a la sociedad”

“Soportar muchas cosas”
“Nos excedemos en aguantar”
“Aguantar, aguantar, una, dos, tres veces”

“Somos un pueblo noble, un pueblo pendejo”
“Somos tolerantes con todo lo que pasa”
“Tenemos fe”

“Paciencia con alguien que no nos cae bien”
“Comprender”

“Tomar las cosas con calma”

“Aguantar todo, hasta lo que no esta bien”
“Pasar por alto varias cosas”

“Hay cosas que es mejor dejarlas pasar”
“No llevar la contraria, nos puede ir mal”
“Ser pacientes, ser discretos”

“Somos tolerantes porque se tiene miedo a los gobiernos
militares, es una herencia que nos han dejado”
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para la mayoria de los hondurefios y las
hondurefias se tradujo en una actitud de
mansedumbre, propiciada y desarrolla-
da por el miedo. Miedo al Estado, al po-
der de los politicos, de las instituciones
y de los funcionarios. “Ver, oir y callar”,
“Machete estate en tu vaina”, “Aguantar,
aguantar, una, dos, tres veces..”, son ex-

presiones que evidencian una actitud de
conformismo o de impotencia frente a la
incapacidad o la ineficacia de actuar para
obtener respuestas efectivas, y basadas
en derechos. La tolerancia es la respuesta
practica y de acomodo a la incapacidad
de resolver. Es resignacion.

1. LA FALTA DE RESPUESTA INSTITUCIONAL
Y LA FORMA DE RESOLVER LOS PROBLEMAS

La indefensidon de los ciudadanos frente a
la institucionalidad del Estado ya sea por
indiferencia, falta de compromiso frente
a la funcion publica, practicas corruptas,
complicidad o negligencia, ha conducido
a que los hondurefios resuelvan por su
cuenta, por sus medios y por las formas
ilegitimas, violentas, fraudulentas, buscan-
do favores o practicas de corruptelas a sus
problemas. Esto dicen sobre las formas en
las que resuelven los problemas.

11.1. Cédmo resuelven los problemas

“Con machete, pistola y cuchillo” (res-
puesta de las regiones norte, oriente y
sur).

“Con violencia, con golpes, con violencia
por los problemas de tierras”.

“Tirando indirectas, satiras”.

“Matando a la gente” (mencionado en un
grupo focal de la regién norte).

“Entre vecinos se dialoga” (en todas las
regiones salid esta opcidn, menos en la
region norte).

“Se lleva la queja a la Alcaldia, pero no
resuelve” (Esta opcioén salid en las regio-
nes noroccidente, oriente y sur).

“Se acude a la justicia, a un abogado a
veces” (regidn norte y regién norocci-
dente).

“Si la justicia no resuelve, con la propia
mano” (regidén noroccidente).

“Denunciar es engorroso y se echa ene-
migos” (regidbn noroccidente).

“Mediante el Patronato y las Juntas
de Agua” (regidn noroccidente, regidén
oriente).

“Por las buenas o por las malas”.

“Con dinero al “bajo-bajo”3, depende
del problema, eliminando el problema,
cada uno resuelve como puede” (region
centro).

“Sacandole filo al machete por los dos
lados” (region oriente, Olancho).

Por la importancia, en sentido negativo, o
por la gravedad de las respuestas se iden-
tificaron las regiones donde se produjeron
las diferentes respuestas. Se destaca una
propensiéon y la disposicion mayor al uso
de la violencia, de la fuerza, inclusive llegar

3 Dicho hondurefio que significa: “por debajo de
la mesa, en lo oculto”.
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alamuerte de la persona con la que se tie-
nen diferencias. En las regiones que hacen
referencia a la busqueda de las instancias
institucionales para buscar soluciéon, inme-
diatamente seflalan que no hay respuesta
institucional, refiriéendose especialmente
a los gobiernos municipales, cuando son
problemas comunitarios, lo que lleva a las
opciones de “aguantar” o de resolver por
cuenta personal, o cuando recurren a la
policia para poner una denuncia. Asoman
también las practicas corruptas “pagar ba-
jo-bajo” expresion referida a pagar una
coima, hacer un pago ilegal para obtener
una respuesta favorable cuando no se tie-
ne la respuesta esperada, o pagar para
resolver y acelerar un tramite detenido de
forma voluntaria y premeditada, frente a
un funcionario negligente o corrupto.

Cuando el Estado, las leyes y la institucio-
nalidad no funcionan, los problemas se
resuelven de forma primitiva.

Se evidencia la falta de respuesta ins-
titucional para resolver las denuncias
y conflictos entre personas, la pérdida
de confianza para denunciar, y como
reaccion, el uso de la fuerza y la vio-
lencia.

Contrasta el concepto de tolerancia
con el de uso de la fuerza y la violen-
cia. La tolerancia es frente al poder,
frente al fuerte. La respuesta violenta
es frente al débil.

12. DE QUE TEMAS HABLAN LAS FAMILIAS EN HONDURAS

De las respuestas obtenidas se identifican cuatro categorias de temas de los que ha-
blan las familias: migracion; futuro del pais; estudiar y trabajar; y, formacidén en valores,

relaciones sociales y familiares.

de los que hablan

las familias en Honduras

{ !

El futuro

Migracion del pais

™ L A

! )]

Formacién en valores,
relaciones sociales
y familiares

Estudiar
y trabajar

V | ;DE QUE DEMOCRACIA HABLAMOS? ;QUE DEMOCRACIA SE CONSTRUYO?



96

12.1. Emigrar de Honduras

=» Hablamos de irnos del pais, que aqui no
hay empleo.

=» Que Nnos vayamos, que aqui hay mucha
inseguridad.

=» De emigrar para ayudar a la familia, aun-
gue no quisiéramos irnos pensamos en
irnos.

=» De las pandillas que quitan los bienes,
gue nos vayamos del pais por insegu-
ridad.

=» Que emigremos, aqui no se respetan
las leyes, no pagan ni el salario minimo.

=» Hablamos de emigrar, pero valoramos
los riesgos a la vida.

=» Aungue tenemos trabajo, hablamos de
emigrar, los sueldos son muy bajos.

=» De la pobreza, pero no queremos emi-
grar, agui somos felices con la familia,
los nifios crecen con libertad (grupo fo-
cal de Puerto lempira, departamento de
Gracias a Dios).

=» De no emigrar, tengo doble naciona-
lidad, aqui estoy bien (grupo focal de
Tegucigalpa. Joven con nacionalidad de
Estados Unidos, aqui se dedica al res-
cate de animales).

=» De los politicos, que tienen responsabi-
lidad con lo que pasa en el pais.

=» De que en las comunidades ya solo es-
tadn quedando viejos, hay familias hasta
con tres migrantes (grupo focal de Ca-
masca, Intibuca, frontera Honduras-El
Salvador).

12.2. El futuro del pais

=» Al paso que vamos el pais no tiene fu-
turo.

=) El pais tiene futuro, pero hacen falta em-
prendedores.

=» Vemos el futuro sin esperanza, sin en-
tusiasmo.

=» Solo Dios nos puede ayudar (grupo focal
de Lepaera, departamento de Lempira).

=» Tenemos esperanza gque la presidenta
(Xiomara Castro) abra fuentes de em-
pleo (grupo focal en la regién norocci-
dente).

=» Hablamos de que el pais esta complica-
do, mucha inseguridad.

=»Hablamos de que hay mucha corrup-
cién, no hay esperanza.

=»Hablamos de que no hay buenos po-
liticos, ni presidentes, ni diputados, ni
alcaldes.

=» Hablamos de un futuro con incertidum-
bres.

=» Muy alto el costo de la vida.

=» Hablamos de un pais donde hasta em-
prender es dificil.

En la regidn norte destacan cuatro
temas que hablan en las familias: ven
pocas esperanzas en el futuro de Hon-
duras; la inseguridad; emigrar; dar a los
hijos lo mejor.

12.3. Estudiar y trabajar

=» Hablamos de estudiar, de ir a la univer-
sidad, de buscar empleo.

=» De poner un negocio propio, de em-
prender.

=» Hablamos de que de nada sirve estu-
diar, hay que buscar a los politicos para
gue den una recomendacion.

=» De dar lo mejor a los hijos, que se pre-
paren, que sean buenos ciudadanos.

=» Que estudien, para que se preparen,
que, si nosotros no estudiamos, ellos
lo hagan.

=» Hablamos de que es dificil la vida, aun-
gue estudien, no consiguen empleo, si-
guen trabajando de campesinos.

=» Que estudien y se preparen para que
después nos ayuden.

=» Hablamos de que hasta emprender es
dificil.
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En la regién noroccidental, ademas de
los temas mencionados en la regién
norte, aparece de forma reiterativa la
necesidad de estudiar para que los
hijos ayuden después a los padres;
cuestionan que de nada sirve estudiar,
no se consigue empleo; de prepararse
para la vida, de esperanza en los valo-
res que les han enseffiado a los hijos.

12.4. Costumbres y relaciones
familiares

=» Que se fijen con quien andan para que
no den malos pasos.

=» De no ser conformista, de ver el futuro
con esperanza, que tengan su casita; se
habla poco en la familia cada uno con
su rollo, con sus celulares.

=» A los jovenes los esta formando Face-
book.

=» Con la juventud y la tecnologia no va-
mos a existir para ellos.

=» Hablamos de que, al graduarnos, nos
vamos a ir del pais, aqui no hay empleo.

=» Hablamos de irnos del pais, los hijos nos
impulsan a irnos, pero también a que-
darnos.

=»En la familia hablamos de que el pais
esta complicado, y hablamos de irnos.

=» De la corrupcién, mucha corrupciéon y
no se ataca, no tenemos esperanza, ha-
blamos de irnos de Honduras.

En tanto en la regién oriente y noroc-
cidental se reiteran los temas de “que
se fijen con quien andan”, “que tengan
su casita”, y en los valores y esfuerzos
familiares para formarlos.

En la regidn central estuvo mas pre-
sente el tema referente a que: “con
la juventud de hoy y la tecnologia no
vamos a existir para ellos”, “a los jove-
nes los esta formando el Facebook”.

Los participantes en los grupos focales ha-
blan de la migracién, pero especialmente
de las causas que la impulsan, también de
las consecuencias: “en las comunidades ya
solo estadn quedando viejos”; identifican a
quienes consideran responsables: mucha
corrupcién y no se ataca, no tenemos es-
peranza, los politicos, tienen responsabi-
lidad con lo que pasa en el pais.

Emigrar, es el Unico tema que aparece
en las cinco regiones, y en los grupos
focales de la regién sur solo se habld
de dos temas: emigrar y que los hijos
estudien, aungque no se consigue tra-
bajo de lo que estudian.

Identifican como causas de la migra-
cion: el desempleo, la inseguridad, la
falta de certeza en el futuro, la falta de
derechos.

En el grupo focal desarrollado en Puer-
to Lempira, Gracias a Dios, no expresan
interés por migrar, “aqui somos felices
con la familia”, “conocemos misquitos
gue se han ido para San Pedro Sula y
viven en casas pequefas, aqui tene-
mos frutas, mariscos; los nifios juegan,
corren, liboremente” han manifestado.

12.5. De qué no hablan en la familia

Los temas de los que no hablan, que pre-
fieren no hacerlo, y que cuando lo hablan
les crea confrontacion, division y conflic-
tos, se agrupan en tres categorias:
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Politica, religion, género y deporte

No hablamos de politica, nos divide,
mas desde 2009.

De religidn, nos quieren convencer.
Del matrimonio entre personas del
MiSMOo SeXOo.

Del deporte, de futbol.

Convivencia familiar/doméstica

De las tareas domésticas, no todos
contribuyen.

Darles consejos a los hijos, no aceptan.
De novios y amistades de los hijos.
Uso del celular, separa la familia.

Temas econémicos

De la herencia.

De las finanzas familiares.

De los gastos de la casa: agua, luz, in-
ternet, el esposo se enoja cuando se le
dice que el dinero no ajusta. Hay que
sabérselos plantear.

El gasto en la educacion de hijos es
grande, los colegios son caros; leemos
la Biblia para que nos ayude.

De la economia familiar, cuando plan-
teamos que todos contribuyan. “Unos
quieren ir montados en los demas de
la familia”.

Destacan que hablar de temas politicos
distancia a la familia, mas desde el gol-
pe de Estado del afio 2009; ademas, se
destaca que no hay tolerancia para ha-
blar de temas religiosos, de los derechos
de la comunidad LGTBIQ+ y que hasta
el deporte a veces los confronta. En los
temas de convivencia familiar, y aquellos
que los separan, figura la brecha gene-
racional; pero son los relacionados con
la economia familiar los que parecen im-
pactar mas en la convivencia, junto a la
administracion de las finanzas familiares
y la distribucién de responsabilidades
econdmicas. En estos temas las mujeres
expresan que llevan la carga de la res-
ponsabilidad y confrontacién.

13. ¢COMO ES EL HONDURENO, LA HONDURENA?

PRINCIPALES CARACTERISTICAS

A medida que se ahondaba en las consul-
tas en los grupos focales sobre las formas
de convivencia, los valores democraticos y
civicos de los hondurefios, lo que les gusta
y no gusta del pais, las expresiones colec-
tivas sobre el pasado y su relacionamien-
to con las personas y la comunidad en la
actualidad, se fue configurando a través
de estos relatos y anécdotas manifesta-
das una caracterizacién de hondurefio que
condujo a la pregunta especifica: ;como
es el hondurefio, como es la hondurefia?
En las respuestas salieron a relucir remem-

branzas donde en determinadas épocas
del afio se departia con camaraderia entre
los vecinos; los hijos de las personas con
mayores recursos econdmicos estudiaban
en la misma escuela publica del pueblo
o localidad que los hijos de los estratos
mas pobres (no habia colegios privados),
iban a la misma universidad publica, y ello
generaba normas de convivencia regidas
por valores como la solidaridad y el res-
peto; ademas de unas relaciones sociales
mas horizontales, menos excluyentes; la
escuela publica en sus diferentes grados
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educativos, era en esencia el espacio de
convivencia e interaccién entre personas
de diferentes estratos econdémicos y so-
ciales.

En la actualidad, muchas de esas practi-
cas se han diluido, algunas persisten en
comunidades de tierra adentro, como el
compartir una taza de azucar, alimentos,
frutos de una cosecha, o acompafiar en un
velatorio, pero en su mayoria coinciden en
qgue el clima de inseguridad, la violencia
y la llegada de la tecnologia han incidido
para que estas formas de convivencia no
sean iguales. Se suma a ello la descon-
fianza interpersonal y el crecimiento po-
blacional. Antes se conocian entre ellos,
ahora no saben quién es su vecino, no les
interesa, estan enfrascados en una lucha
por la sobrevivencia, por el espacio y por
el territorio, aseguran los consultados.

En su mayoria destacan los valores posi-
tivos para la convivencia entre los hondu-
refios, el respeto, la honradez, la puntua-
lidad, la humildad, la valentia, la empatia;
y, algunos destacan la unidad y la solida-
ridad, esta Ultima con mayor énfasis en
la region norte, donde los grupos foca-
les hicieron hincapié en las acciones de
solidaridad y unidad que les caracterizan
frente a los embates de la naturaleza, una
region frecuentemente azotada por tor-
mentas tropicales y huracanes. Su vision
de la convivencia y de los valores discu-
rre entre las épocas pasadas y presentes;
resienten la pérdida de tradiciones y el
deterioro en las formas de convivir (el ase-
sinato de mujeres es visto como algo “fue-
ra de serie”). Subrayan que la tecnologia
ha permitido formas de comunicaciéon y
aprendizaje, que, en medio del atraso en el
proceso educativo, son hechos positivos.
La tecnologia ha permitido a la comuni-
dad migrante mantenerse en comunica-
cion con las familias, conservar el sentido
de pertenencia y el vinculo de identidad

con el pais. Pero la tecnologia, también,
ha fomentado el individualismo y la poca
interacciéon presencial entre las personas
y entre estas con sus familias, seflalaron
en las consultas.

Bajo este entorno, las respuestas fueron
diversas entre quienes creen que el “hon-
dureno es indescifrable”, los que lo ubican
como “conformista”, “aguantador” y los
que lo caracterizan segun la regién y su
idiosincrasia.

De sus enfoques se puede colegir que
existen diferentes categorizaciones de-
pendiendo de su ubicacidon en la estruc-
tura del empleo o ingresos:

=» El hondurefio trabajador, asalariado: si
es permanente tiene ingresos que le
permiten vivir con estabilidad. Y estan
los que tienen un salario mas alto, hasta
los que ganan un salario mas bajo.

=» El hondurefo que tiene medios de pro-
duccién y tiene su propio comporta-
miento de acuerdo con el mercado y los
intereses en que se mueve o relaciona.

=» El hondurefio que es independiente o
autbnomo que realiza trabajos informa-
les.

=» El hondurefio que se desempefa en el
sector informal de la economia que aho-
ra llaman emprendedores.

=» El hondurefio desocupado: destacan
aqui los que buscan la forma de sobre-
vivir de manera honrada en medio de
su dificultad; y los que se dedican a de-
linquir, al robo, al asalto, hasta los que
se involucran con el crimen organizado.

=» El hondurefio con derechos, aquellos
derechos contenidos especificamente
en las leyes laborales y sociales, pero
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gue solo cubren a una pequena pro-
porcion; y otros, la mayoria que viven al
margen de estos derechos y que resuel-
ven por cuenta propia los problemas.

Ademas de esta categorizacioén, los con-
sultados identifican caracteristicas que
contribuyen a definir esa biografia del
hondurefio, agrupadas de la siguiente
manera:

La caracterizacién mas positiva:

Trabajador, sumiso porque siempre
acata lo que dicen otros, respetuoso,
noble, luchador, solidario, honrado, to-
lerante, amable, valiente, sociable, pa-
ciente, humilde, fuerte, resiliente, culto,
positivo, carismatico, emprendedor, in-
teligente y con pocas oportunidades,
alegre, sofiador, voluntarioso, genero-
so, hospitalario, humanitario.

Las caracteristicas mas negativas:

Carece de modales; no respeta las filas
en el autobdus, ni en los bancos o co-
mercios; el hondureio es machista; es
egoista; acomodado, haragan; pobre
de mente.

Aparecen dos conceptos para calificar a
los hondurefos:

Aculturizado. Por la influencia de otras
tradiciones de culturas foraneas, espe-
cialmente la de Estados Unidos.

Lampara. Se emplea como audacia,
viveza, capaz de sortear con ingenio
situaciones dificiles y salir bien. Y si no
sale bien la audacia, la expresion es: se
pasd de vivo.

14. PERCEPCION DEL FUTURO; OPCIONES DE SALIDA

El desencanto con la democracia, el pa-
pel de los partidos politicos y la politica,
la corrupcién; la fragilidad institucional y
sus bajos niveles de confianza, la polariza-
cion politica, la violencia y la inseguridad,
son factores que llevan a los hondurefios
a mirar el futuro del pais y de sus familias
con incertidumbre. “La politica nos tiene
divididos y ello aleja esperanzas de fu-
turo”, “no hay un horizonte claro; no hay
un empleo para sacarlo a flote”, “el futu-
ro esta en la migracion a Estados Unidos.
Uno no se quiere ir, pero la inseguridad
obliga”, expresan las personas desde las
cinco regiones en que se dividio el terri-
torio para los grupos focales.

Otras de las manifestaciones sobre el fu-
turo procedentes de esas regiones donde
se realizaron 30 grupos focales fueron las
siguientes:

“Si se sabe administrar el dinero, el pais
tiene futuro”.

“La politica y la corrupcién nos tienen asi,
sin futuro, pero otros creen que somos
nosotros mismos”.

“El futuro no se ve porque el pais no ofre-
ce opciones para los jovenes”.

“Estd marcado por la incertidumbre, no
se ve un horizonte claro”.
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“El futuro es migrar, solo alguien que sale
de aqui, hace algo bueno, se proyecta
con su casa, con su familia”.

“En algun momento llegara el cambio”.

El cambio y la esperanza por el cambio
es el mayor aliciente que sostiene a los
hondurefios, aunque perciban que el pais
esté sumido en la incertidumbre.

La perspectiva del futuro marcada por
la incertidumbre no solo se observa en
familias que viven en la franja de pobre-
za, esta presente también desde la clase
media, donde no necesariamente es la
escasez de dinero y un grado aceptable
de confort que los lleva a tomar la deci-
sion de emigrar, las motivaciones estan
relacionadas con ver reducida las pers-
pectivas para sus hijos, la inseguridad y
la falta de certeza en la estabilidad del
pais en el mediano plazo.

Las diversas formas de insatisfaccion con
los resultados de la democracia no estan
encontrando respuestas desde las politi-
cas de desarrollo econdmico, de las politi-
cas sociales y de proteccion de derechos
qgue impulsan los gobiernos, se resalta
la busqueda de respuestas individuales,
cada cual buscando las opciones perso-
nales, como sea, algunas al margen del
Estado y de sus instituciones. La ineficien-
ciay la carencia pueden llevar a percibir la
inutilidad del Estado, de las instituciones
y a cuestionar mas la democracia. La in-
certidumbre sobre el futuro y la falta de
acciones que marguen un cambio de rum-
bo provocan la impresion de que el ciclo
democratico, desde esta perspectiva, se
agota. Y no parece que los partidos politi-
cos y los politicos que los dirigen se hayan
percatado, o estén conscientes de la etapa
gue vive actualmente la democracia y de
cémo los ciudadanos perciben o viven los
resultados de cuatro décadas de gobier-
nos electos por voto libre y directo.
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LA DEMOCRACIA
CONSTRUIDA: UNA MIRADA
DESDE DIFERENTES

ACTORES POLITICOS,
SOCIALES Y ACADEMICOS

Julieta Castellanos
Thelma Mejia

INTRODUCCION

Los treinta grupos focales realizados en
los dieciocho departamentos de Honduras
proporcionaron informacioén, percepcio-
nes, sentimientos, enfoques, calificacio-
nes, puntos de vista y valoraciones sobre
Honduras y sus diversos y multiples pro-
blemas como la inseguridad, la falta de
empleo, el alto costo de vida, la migra-
cion, los eventos ciclonicos y sus efectos,
la corrupcion, la confrontacion politica, y
las carencias histéricas que sienten po-
tenciadas en los Ultimos afnos, ademas
de unas relaciones de convivencia entre
hondurefios permeadas por el miedo y la
desconfianza, incluyendo miedo al Estado.

Concluida la etapa de los grupos focales,
se procedid a realizar 62 entrevistas a ac-
tores claves de la sociedad hondurefia, en-

tre ellos politicos, expoliticos, diputados y
exdiputados, funcionarios, exfuncionarios,
académicos, directores de comunicaciony
periodistas, analistas, dirigentes de orga-
nizaciones gremiales, de la sociedad civil,
mujeres; de la diversidad sexual y de la
diaspora, para englobar una visiéon integral
y recoger sus enfoques acerca de la convi-
vencia y la cultura civica y democratica en
Honduras. Las entrevistas se efectuaron
aplicando un instrumento cuyas preguntas
se orientaron a buscar las explicaciones,
del como y el porqué 43 afios después
de retornar a las elecciones para elegir
a las autoridades, presidente, diputados,
alcaldes y corporaciones municipales, la
democracia hondurefla arroja los resulta-
dos expuestos.
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1. HONDURAS, DE “OASIS DE PAZ” A RELACIONES
DE CONFRONTACION Y VIOLENCIA

“Honduras, un oasis de paz” la frase acu-
fAada por el Ultimo régimen militar del pais
gue presidiod el general Policarpo Paz Gar-
cia (1978-1982), se convirtié en campafa
publicitaria con la intencidon de marcar la
diferencia con lo que pasaba en los paises
que tienen fronteras terrestres con Hondu-
ras y enfrentaban guerras internas. Hon-
duras, que en ese entonces no registraba
significativa violencia politica ni social lle-
g6 a convertirse, durante la primera dé-
cada del siglo XXl en el pais mas violento
de Centroamérica.

El pais no tenia la confrontaciéon del resto de
paises del istmo, sefialan los entrevistados.
Aqui se habia aprobado una ley de reforma
agraria “la mas potente de Centroamérica”
gue habia distribuido tierras a importantes
sectores, especialmente en la regién norte
del pais y en la regiéon sur; la politica
agraria desarrollé un sector cooperativista
qgue generd expectativas por muchos
afos, y las invasiones de tierra no siempre
tuvieron la respuesta represiva porque en
la mayoria de los casos, los campesinos
gue ocuparon tierras terminaron siendo
los duenos. La expresion y la respuesta
mas violenta desde el Estado y los
sectores ganaderos y terratenientes frente
al movimiento de los campesinos se tuvo
en la regidén de Olancho con las masacres
de La Talanquera (1971), Santa Clara y
Los Horcones (1975). Anteriormente,
la Huelga obrera de 1954 consolidd un
movimiento que logré conquistas obreras
muy importantes tempranamente.! Con

1 El Cédigo del Trabajo fue emitido por el Con-
greso Nacional mediante Decreto N.° 189 y pu-
blicado en el Diario Oficial La Gaceta en sus
ediciones numero 16.827 y 16.834 de fecha 15
al 23 de julio de 1959 durante el gobierno del
presidente Ramoén Villeda Morales.

las conquistas del movimiento obrero
y la Reforma Agraria iniciada en 1962 y
reconducida en 1972, se atendia a dos
sectores importantes, y la confrontaciéon
entre el capital y el trabajo se disuadid, al
menos por dos décadas.

Las conquistas contenidas en el Cdédigo
del Trabajo “se las arrancan a las élites
extranjeras” y al capital transnacional. El
resto del pals; el sector trabajador era de
campesinos minifundistas, campesinos sin
tierras, mozos y jornaleros temporales o
permanentes de la hacienda ganadera, de
la plantacién cafetalera o del tabaco, con
relaciones de producciéon precapitalistas.

“Es por ello que la aprobaciéon del Cédigo
del Trabajo no cred confrontacién entre
el trabajo y el capital nacional, porque
el capital era extranjero, las conquistas
y la confrontacién de los sindicatos
eran con el capital transnacional, y los
partidos politicos eran los intermediarios
entre el capital extranjero y los obreros”
(académico?)”.

Hasta mediados de la década de 1970, en
Honduras el discurso de clase era contra
el capital extranjero, “el imperialismo nor-
teamericano”, “el imperialismo yanki” que
se acentuaba con mas fuerza en las aulas
universitarias. La confrontaciéon terrate-
niente-campesino incorpora al discurso
de clase hacia la oligarquia nacional a fi-
nales de los afios de 1960 y la década de
1970; y la confrontacién entre el capital y
la clase obrera se origina basicamente en

2 En este capitulo, los testimonios de diferentes
actores se referencian entre paréntesis y corres-
ponden a las respuestas que éstos otorgaron
durante entrevistas para esta investigacion.
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las décadas de 1980 y 1990, cuando el pais
ya tiene un despegue industrial, se imple-
menta el modelo neoliberal, se privatizan
las empresas estatales y la corrupcién se
expande. Durante los regimenes milita-
res, el foco de las demandas se centraba
hacia los gobiernos militares; después de
1980, cuando gobernaron los politicos, el
foco de las demandas se volvid sobre los
partidos politicos.

Cuatro décadas después la politica y los
politicos viven el desgaste del poder, un
retorno a la democracia inconclusa, o una
transicion permanente, con avances y re-
trocesos.

“Hemos vivido desde los afilos ochenta
un proceso de transicion a la democracia
que nunca pasé de ser una transicion en
varios sentidos: en el sentido cultural, en
el sentido politico, en el sentido institu-
cional, nunca se logré avanzar y mucho
menos en el &mbito politico, democrati-
co. Por lo tanto, comenzaron a coexistir
en la sociedad valores democréticos con
valores autoritarios” (académica).

1.1. Como definen la convivencia
los entrevistados

“Los hondurefios viven enclaustrados en
Sus propios nucleos, con miedo de ha-

ha influenciado en la familia, en diversos
sectores sociales, en el campo y en la ciu-
dad, se evita departir con personas que
polemizan. Hay una inconformidad in-
terna permanente, preguntamos: sco6mo
estas? alli, mas o menos, pasando, alli
vamos; viéndola pasar, responden, aun
personas con recursos, personas con al-
tos ingresos que estan inconformes por-
gue no tiene el pais que quieren. Hasta
los ricos estan inconformes” (académico).

La democracia “no ha producido una
participacion politica en condiciones
de igualdad para los partidos politicos,
la democracia solo ha funcionado para
desarrollar elecciones, para alternar el
poder, pero esta desigualdad se ha tra-
ducido en inconformidad, en disgusto”
(empresario y exministro).

Hay una distorsion en el sistema de par-
tidos politicos:

“Los partidos hegemonicos han sosteni-
do partidos de maletin solo para tener-
los como aliados y socios del fraude, esa
practica ha tenido la consecuencia de no
confiar en las instituciones responsables
del fortalecimiento democratico, como
los 6rganos electorales” (dirigente poli-
tico de base).

blar, aun dentro de sus propios nucleos
hay miedos y temores [...] en nuestro gre-
mio hay problemas de convivencia por
la inseguridad, aun en las comunidades
peguefas, tenemos problemas con los
gobiernos, hay que ejercer presion para
gue nos escuchen” (entrevista a produc-
tor agricola).

La convivencia siempre ha sido dificil,
hay una carga interna de violencia, se
reacciona con violencia en muchos am-
bitos, hasta en el futbol. “Hay una pola-
rizacion social, econdmica y politica que

Durante la vigencia del bipartidismo como
Unica opcidn de acceso al poder, las con-
diciones de desigualdad en la competen-
cia por el poder eran menos percibidas; el
partido de gobierno competia en mejores
condiciones de acceso a recursos para la
campafa politica electoral; después de la
ruptura del bipartidismo, las condiciones
de desigualdad eran mucho mas eviden-
tes, lo que elevd la crispaciéon y el debate
entre los partidos de mayor antagonismo,
el Partido Libre y el Partido Nacional. Des-
pués del afio 2009 las diferencias ideold-
gicas han traido mas confrontacion.
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En esencia se ha debilitado el sentido co-
munitario:

“La nocién de comunidad es escasa, o
en su mayoria ausente [..] y repercute
en la idea de progresar individualmente.
Esta perspectiva individualista parece ser
una respuesta directa a los valores del
capitalismo que han permeado todos los
aspectos de nuestra existencia” (dirigen-
te feminista).

1.2. ¢COmMo el pais llegé a construir
estas relaciones?

De las respuestas de 62 dirigentes, lideres
y sectores de opinidn se identifican dife-
rentes dimensiones del guehacer nacional
gue han conducido a este tipo de relacio-
nes de convivencia.

Primera dimension:
Formacion de valores para la convivencia

“Hay una carencia de formacién para la
paz, para la convivencia, no se ensefian
valores de comunicar, escuchar, tolerar;
hay un individualismo, cada uno en lo
suyo”.

“La educaciéon ha segregado la sociedad,
los pobres en la escuela publica, que no
funciona; la clase media y los ricos en la
escuela privada. Esta segregacion ha dis-
tanciado o eliminado la relacién entre cla-
ses sociales de origen social y econdémico
diferentes. Hay una separaciéon de lo pu-
blico y lo privado; los pobres en o publico,
la clase media y los ricos en lo privado"
(funcionario gubernamental 2022-2026).

“Hay un notable deterioro de los niveles
de respeto, el respeto es un valor de la
civilidad, es una practica fundamental
de un comportamiento civilizado. Si no
hay respeto las relaciones son primitivas"
(académico, exfuncionario).

“La educacioén y la sociedad no han tra-
zado la linea de lo que es correcto y lo
gue es incorrecto. Hay tolerancia a lo
incorrecto, a lo que no esta bien. Mien-
tras esto siga asi, la gente hara lo que le
convenga".

“El tejido social esta deteriorado; en la
familia interfiere el pensamiento con-
servador de los padres, frente al pen-
samiento mas liberal de los hijos”. “Hay
una ruptura generacional. En las familias
precarizadas es peor. Hay intolerancia y
los fundamentalismos religiosos influyen
mucho” (dirigente feminista).

“Hay un notable deterioro de los valores
de la amistad, solidaridad. Un individua-
lismo acentuado, cada uno resuelve sin
considerar a las demas personas".

“En el pais se ha instalado yo hago lo que
quiero. Un pais sin ley. La autoridad no
existe, y si existe no funciona” (dirigente
empresarial).

Segunda dimensiéon:
Politica partidaria y la gestién del poder

“El gobierno sin ser empresario es el gran
empleador".

“El debate entre los partidos politicos es
muy polarizado”.

“Hay una dinamica de confrontacién mas
intensa en el plano politico y en el plano
familiar. Estan confrontados los partidos
y confrontadas las personas”.

“Al interior de los partidos politicos hay
confrontacion, no se cumplen las leyes
de los partidos y eso divide a los diferen-
tes grupos o corrientes, esas discusiones
se trasladan a la sociedad” (dirigente po-
litica, exdiputada 2014-2018).
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“Los gremios también crearon polos de
polarizaciony de poder” (politico, exfun-
cionario).

“La década del 1980 fue mas dificil, con-
flictos mas ideoldgicos, pero mas focali-
zada la confrontacién, fue una confron-
tacion ideoldgica, no social comunitaria”.

“El discurso antiimperialista era de las
élites académicas, de dirigentes estu-
diantiles y gremiales. En el siglo XXI, y
especialmente después del afio 20009, el
discurso antiimperialista desciende des-
de los partidos politicos y sus dirigentes,
y llega a los barrios” (académico).

“Hay una relacién de violencia y de im-
posicion entre las élites y el sector popu-
lar. En privado ha existido una capacidad
de consensos y de convivencia entre las
élites politicas, en publico exhiben con-
frontaciéon, y lo hacen para satisfacer a
sus seguidores. Eso estd alimentando el
odio social y politico” (dirigente politico
de base).

“La concentracion de los beneficios y
del abuso de poder de los politicos crea
rechazo y odio, y como no hay cédmo ca-
nalizarlo por la denuncia, se ofende y se
ataca, y asi la gente se desquita, siente
que algo hace” (diputado, 2022-2026).

“Resentimiento, odio y desconfianza con
los politicos, originado por el compor-
tamiento cuando asume el poder, insa-
tisfaccion por la falta de cumplimiento”
(diputado, legislatura 2022-2026).

“Miedo y rechazo al poder. Carias trajo la
‘paz armada’, habia un temor generaliza-
do al Mayor de la Plaza, al Cabo Cantonal,
era el poder, el representante del poder,
el poder en la comunidad” (diputado
constituyente).
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“El fraude electoral se ha instalado, no
solo en las elecciones para presidente,
también para alcaldes y diputados; el
fraude se ha aceptado, se ha normaliza-
do y genera odio politico entre quienes
sienten que les robaron las elecciones".

“El golpe crispd mas las relaciones socia-
les, y se trasladd a los vinculos familiares
y de amigos”.

“Hay un canibalismo al interior de los par-
tidos, y entre partidos”.

“Cada vez mas se distancia el funcionario
del ciudadano, y el vinculo es del funcio-
nario con el activista del partido".

"Lo que esta pasando en Honduras, esta
confrontacidon, esta pasando en el mun-
do. Hay una insatisfaccién generalizada,
la gente estd enojada con los politicos”.

Tercera dimensioén:
Las instituciones no resuelven

“Hay confrontacién porque las institucio-
nes no funcionan, cuando las institucio-
nes funcionan hay armonia” (general en
condicidon de retiro).

“Los gremios tenemos problemas con los
gobiernos, porque si no hacemos uso de
la fuerza y la violencia nada resuelven”
(dirigente de sector productivo).

“Los gobiernos hacen una mediciéon de
fuerza con los gremios sindicales, nos
hemos acostumbrado a medir fuerzas”
(dirigente gremial del sector social).

“Cuando hay menos polarizacién y odio,
hay dirigentes y funcionarios que ayudan
a buscar soluciones, a mediar, asi sortea-
mos las crisis de los aflos de la década
de 1980. Hoy no hay esos dirigentes, el
pais se quedd sin liderazgos, se perdio la
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credibilidad, lo que prevalece es la des-
confianza” (dirigente de la sociedad civil).

“Se ha perdido la comunicacién entre
el Estado y el ciudadano, entre funcio-
narios y ciudadanos; el ciudadano esta
indefenso, casi no tiene a quien acudir
para resolver. Esto crea disgusto, colera”
(dirigente de la sociedad civil).

“La confrontaciéon es desde antes de
2009, en el huracan Mitch [1998] hubo
mucha ayuda, las instituciones no resol-
vieron con eficiencia, hubo mucha co-
rrupcion, obras mal construidas, la gente
se disgustd” (dirigente empresarial).

“Hay que hacer presidon, tomarse carrete-
ras y edificios para que los funcionarios
del gobierno resuelvan. Todos los go-
biernos, pero en este gobierno ha sido
peor” (dirigente del sector productivo).

“La corrupcién y la impunidad se ge-
neralizaron, la institucionalidad ha sido
incapaz de frenarlas y combatirlas, mag-
nificaron la polarizacién. La corrupciéon se
volvié parte del discurso para explicar la
desigualdad y para usarla en las campa-
fas politicas”.

Cuarta dimensién:
La convivencia. Una mirada desde
los migrantes

“La insatisfaccién lleva a la confrontacion
y se ha trasladado a los migrantes”.

“Cuando sali de Honduras, hace dieci-
séis anos, la convivencia era buena en
el vecindario, con las amistades, con la
familia; habia celebraciones, fiestas, cum-
pleafios; me dice la familia que ahora ha
cambiado mucho, entre otras cosas por
miedo y desconfianza”.

“La confrontacidén que hay en Honduras
se ha trasladado a las organizaciones de
migrantes”.

En la construcciéon de las relaciones de
convivencia en estos anos de gobier-
nos democraticos, los entrevistados
identifican con un peso proporcional-
mente mayor a la politica partidaria y
a la gestion del poder; al desempefio
ineficiente de las instituciones del Es-
tado y a los débiles valores civicos y
ciudadanos.

Los migrantes residentes en Estados
Unidos con mas de dos décadas ad-
vierten las diferencias en las relaciones
de convivencia actuales y aquellas que
dejaron cuando se fueron del pais.

“Habia buenas relaciones en el barrio
donde vivia. Muy unidos. Sali del pais
hace veinte afios”.

“Sali hace veinte afios, eran relaciones
cordiales en la comunidad, ahora es dife-
rente; en la Ultima década, campafias de
odio, aun entre hondurefios que vivimos
en Estados Unidos, en los hondurefios
que van al consulado se ve la confron-
taciéon”.

“La primera generacion de empresarios
se forjoé y levanté su capital trabajando en
los mercados al lado de sus trabajadores,
conocid de sus problemas y desarrollaron
relaciones de confianza y lealtad. La ter-
cera generacion, la de hoy, heredo, se ex-
pandié y no ha construido las relaciones
de solidaridad, de confianza. No conoce,
no sabe, o es indiferente de los problemas
a sus trabajadores” (empresario).

El tejido social y familiar esta deterio-
rado; en la familia interfieren los fun-
damentalismos religiosos frente a los
derechos sexuales que reclaman o

VI | LA DEMOCRACIA CONSTRUIDA: UNA MIRADA DESDE DIFERENTES ACTORES POLITICOS, SOCIALES Y ACADEMICOS



practican los hijos. Los padres instala-
dos en un lejano siglo XX, los hijos en
el siglo XXI.

Desde la mirada de los entrevistados, las
relaciones de confrontacidén se han cons-
truido en un proceso largo, donde el de-
terioro fue constante, y las sefiales fue-
ron apareciendo tanto en las relaciones
personales como en las institucionales;
ha jugado un papel importante el Estado,
las instituciones, los funcionarios, los po-
liticos y la gestion del poder. Los valores
de la convivencia fueron debilitdndose, y
la institucionalidad del Estado y la socie-
dad, como la escuela y la familia, o no la
vieron, o ho asumieron la tarea como una
responsabilidad. Aparentemente faltd la
mirada de mediano y largo plazo, y las
consecuencias previsibles de la confron-
tacion que se expandia.

2. LA DEMOCRACIA
NO HA LOGRADO CONSTRUIR
CONFIANZA INSTITUCIONAL

Las respuestas de los entrevistados a la
pregunta de ipor qué la democracia no ha
logrado que los ciudadanos hayan cons-
truido confianza en las instituciones? Se
identifica una falta de confianza sistémica,
gue tiene en su origen una desconfianza
generalizada, donde se ha desarrollado “la
propensién mas a dudar que a creer”. La
falta de confianza ha afectado la relacién
de los ciudadanos con el Estado porque
“la gente va a votar para un cambio, para
resolver, y como no hay respuestas, la
gente duda, no confia, no tiene esperan-
za”, pero no solo hay insatisfaccion y des-
confianza con la institucionalidad publica,
tampoco se confia en la institucionalidad
privada:

“La disfuncionalidad institucional esta en
lo publico y lo privado, en toda la insti-
tucionalidad. La autoridad se ha debili-
tado.. no hay confianza que un reclamo
a una institucion privada de servicio sea
resuelta favorable al cliente, al usuario,
al ciudadano, aunque tenga la razén; y
cuando se busca al Estado porque le
toca resolver, el funcionario va a resolver
de acuerdo con lo que beneficie al sector
privado” (dirigente sindical).

Los entrevistados identifican dos dimen-
siones, la falta de confianza interpersonal
y la falta de confianza institucional.

2.1. La falta de confianza interpersonal

En Honduras, “se ha instalado una sospe-
cha generalizada, sospechamos desde y
hacia los vecinos, de los politicos, de los
funcionarios, los jefes, los compafieros de
trabajo”; las relaciones sociales y laborales
se basan en gran medida en la duda, en
la desconfianza y se han instalado frases
como: “no hay que confiar en nadie”, “me-
jor tener cautela”, “hay que sospechar de
todo”, “no hay que ser confiado”. Estas
expresiones que parecen formar para pre-
venir han trascendido a construir dudas
sobre las personas.

La confianza se deconstruye, y en proceso
simultaneo la desconfianza se construye.
Ha sido un proceso continuo que se per-
cibe desde la mirada de las élites entre-
vistadas, el tema de la migracién interna,
la inseguridad y el crimen, Ultimo que ha
aportado también elementos en la pérdida
de confianza. “En las ciudades pequefas
se ha perdido la confianza con los veci-
nos, ha influido la migracioén interna, llega
gente, no se sabe de qué vive, y se des-
confia, se cree que pueden ser préfugos
de la justicia”. “La inseguridad y el narco
rompieron el tejido social de la solidari-
dad, minaron la confianza interpersonal.
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No es que se haya perdido la solidaridad,
es que hay miedo”. Los valores familia-
res también influyen “hay una pérdida de
principios ciudadanos, de responsabilidad
y compromiso, que se origina en las mis-
mas familias, y se lleva al Estado cuando
se es funcionario”; y asoma el estigma “la
precariedad econdmica lleva a la preca-
riedad moral” (testimonios de diferentes
entrevistados).

2.2. La falta de confianza institucional

El Estado no ha construido confianza, y la
desconfianza es sistémica. En el proceso
electoral se define toda la estructura del
poder politico. En la confianza ciudada-
na de los 6rganos electorales se cimenta
la confianza de la estructura institucional
gue organiza el partido politico que resulta
favorecido por el voto ciudadano, el que
gana las elecciones. Y en Honduras la des-
confianza comienza en el 6rgano electoral.
Aqui se inicia la desconfianza en el Esta-
do, enlos politicos, en los funcionarios, de
acuerdo a los entrevistados.

Mas de cuatro décadas no han sido sufi-
cientes, el bipartidismo goberné cuarenta
afnos, la desconfianza se ha acentuado.

“La falta de confianza es resultado de
una acumulacién histdérica, derivada de
gobiernos que no han logrado cumplir
con las expectativas, y de reformas que
nunca llegaron a completarse. Si ob-
servamos la historia del pais desde la
independencia hasta el presente, vere-
mos que todos los intentos de reforma
o transicion han sido interrumpidos o
quedaron inconclusos. Esta falta de ape-
go alaley, asi como el deterioro gradual
de las instituciones, estan fuertemente
vinculados a problemas politicos arrai-
gados en el pasado” (politico retirado,
exdiputado).

El Estado insuficiente y deficiente ha sido
un factor determinante.

“Una burocracia excesiva y la falta de
respuesta por parte de las instituciones
estatales a las abrumadoras necesida-
des, solicitudes y planteamientos de la
poblacién, ya sea organizada o no, es un
factor importante. Esta falta de respuesta
ha generado una desconexién entre los
funcionarios y la comunidad” (dirigente
obrero sindical).

2.3. El incumplimiento de la ley como
fuente de desconfianza

“No hay confianza en las instituciones
porgue los funcionarios son los primeros
que no cumplen la ley”.

“No hay confianza en las instituciones,
en quienes las dirigen, si hay reclamos es
peor, paralizan cualquier tramite”.

“Hay debilidad institucional, ha habido
una degeneracién de la norma juridica,
se destituyeron magistrados de la CSJ,
aprobaron la reeleccién presidencial, eso
es por la debilidad institucional, se cree
que todo es posible” (politico, funciona-
rio).

“La autoridad no resuelve porque no
sabe cdmo va a reaccionar el caudillo; el
caudillo debilita las instituciones, porque
el funcionario no decide con base en ley,
decide por lo que le ordena el caudillo,
y la debilidad institucional fortalece al
caudillo. El caudillo acaba con la institu-
cionalidad, acaba con la ley; y de esta
forma nadie estad protegido por la ley”
(exfuncionario, exdiplomatico).

“Los 6érganos del sistema de justicia no
resuelven aplicando la ley a todos por
igual”.
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2.4. El desempeno del funcionario

“El funcionario no separa la funcién ins-
titucional y la militancia en el partido, y
su prioridad es atender al militante, no
es atender al ciudadano. El ciudadano
accede a la institucion por sus vinculos
con el partido, sabe, aprendié que si es
militante serd mejor atendido” (dirigente
de sociedad civil).

“A los cargos publicos se llega por mili-
tancia y activismo politico, no por méritos
profesionales y valores de honradez”.

“Los funcionarios son tramitadores de
planillas; las instituciones son planilleras,
cuya prioridad es el empleado que esta
en lainstituciéon, para que no reclame, no
le haga protestas y esté tranquilo, pero
no hay compromiso con el cumplimiento
de la funcién institucional. La prioridad no
es el usuario del servicio, es el empleado
gue es un activista” (funcionaria guber-
namental, 2022-2026).

“Las instituciones son ineficientes, no hay
respuestas institucionales para el ciuda-
dano, hay que buscar un amigo politico
para que ayude en una gestion”.

“Los gobiernos y los funcionarios no es
que sean ineficientes, es que son secta-
rios, y solo les resuelven a sus partida-
rios, su prioridad son los miembros de
su partido, no es la generalidad de los
ciudadanos” (politico, exdiputado).

“Las instituciones no cumplen los obje-
tivos basicos para lo que fueron crea-
das, se usan politicamente, para premiar
o castigar; las instituciones del sistema
de justicia se usan para perseguir poli-
ticamente a los adversarios” (politico y
exfuncionario).

VI | LA DEMOCRACIA CONSTRUIDA: UNA MIRADA DESDE DIFERENTES ACTORES POLITICOS, SOCIALES Y ACADEMICOS

“No hay confianza, los gobiernos solo
funcionan para las minorias, ni siquiera
para todos los miembros del partido que
gana las elecciones. Hay sectarismos en-
tre las mismas corrientes internas, la co-
rriente oficialista se lleva todo” (dirigente
politico de base, activo).

“La gente no cree en las instituciones
porgue sabe que los funcionarios no lle-
gan alli por capacidad, sino por criterios
politicos”.

“Las instituciones han sido cooptadas
por diferentes grupos, y dentro de cada
institucién hay pugnas entre los grupos,
y los funcionarios solo resuelven a los de
su grupo politico. En todas hay que bus-
car un padrino, a los dirigentes les toca
resolverle a su gente, sino se les resuelve,
buscan a otro dirigente mas eficiente”
(politico activo, dirigente de base).

"Los funcionarios son prepotentes, indi-
ferentes con el ciudadano, inoperantes y
discriminatorios”.

2.5. La corrupcion e impunidad;
la inseguridad y el miedo

“La falta de confianza es mayor ahora,
con el crimen organizado que ha pene-
trado el Estado, no se sabe cuales son los
vinculos de los politicos con el crimen”
(dirigente politico de base).

“No se denuncia al mal funcionario por
miedo al politico que lo nombro, por mie-
do las represalias”.

“El funcionario corrupto trabaja para al-
guien mas grande que lo protege, la gen-
te lo sabe, y sabe que si lo denuncia no
va a pasar nada, y mas bien se arriesga”
(dirigente politico de base, activo).
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“No hay confianza en las instituciones
porgue no se sabe quién protege al fun-
cionario, y si el padrino tiene mucho po-
der, le va peor al que lo denuncia”.

“Hay la percepcién en la gente que las
instituciones de seguridad y justicia diri-
gen el crimen organizado”. El policia se
ve como aquel funcionario al que hay
gue sobornar”.

“Laimpunidad debilita las instituciones, si
el funcionario es un protegido, sabe que
nada le va a pasar, él se debe a quien lo
protege" (dirigente politico activo).

“El funcionario no cumple porgue sabe
que no lo van a remover de su cargo por-
que tiene quien lo proteja, puede ser in-
capaz, ineficiente, y hasta corrupto”.

“Ni los funcionarios ni los ciudadanos
creen que en el pais se vaya a combatir
la corrupcién, por eso ya nila denuncian”
(dirigente politico de base, activo, exdi-
putado).

“Hay una desconfianza generalizada, tal
vez no todos sean corruptos, pero por
unos pagan todos, la morbosidad ha
aumentado; y hasta de un funcionario
eficiente se desconfia, ¢y vos, que ur-
gencia tenés en esto, porque te interesa
tanto?, le reclaman, creyendo que no es
interés en servir lo que lo mueve. Hasta
ser eficiente crea desconfianza” (politico,
exfuncionario).

“Porque el Estado es un botin que se
lo distribuyen, no hay confianza en las
instituciones por ineficaces, porque no
resuelven, por corruptos y por miedo a
represalias” (politico activo, exdiputado).

“Hay desconfianza porque las autorida-
des se alinean con los criminales” (poli-
tico retirado).

“Los politicos han contribuido a la pérdi-
da de valores, la gente aprendié que para
tener acceso a bonos y prebendas tiene
que seguir a los politicos, y asi consiguen
mas” (dirigente politico activo).

2.6. Ausencias, carencias e ineficiencia

“En los territorios del interior no hay ins-
tituciones del Estado, solo hospitales y
escuelas, y no cumplen, no hay medica-
mentos suficientes, no hay especialistas”
(dirigente social).

“Las instituciones tienen personal po-
litico sin competencias, llegaron a los
cargos porque fueron activistas, o son
familia de los politicos, no conocen lo
gue tienen que hacer, sin habilidades. No
sienten compromiso con los ciudadanos,
el compromiso es con quien los nombré”
(politico, exalcalde).

“No hay cumplimiento de las funciones
institucionales”.

“Los politicos no resuelven los problemas
institucionalmente de forma permanen-
te, se dedican a apagar fuegos. Relnen
dinero para distribuirlo clientelarmente,
esto no fortalece las instituciones y les
sirve a ellos para mantener a sus activis-
tas. Las instituciones solo funcionan bajo
presion” (politico activo, exdiputado, fun-
cionario 2022-2026).

"Desde las instituciones se establece una
relacién de diferencia con los sectores so-
ciales y econémicos, y se han establecido
relaciones de exclusion” (exministro).

“No hay cobertura nacional de institucio-
nes basicas, que protejan derechos. No
hay a quien acudir, con quien quejarse”.

“En las regiones del pais no hay institu-
ciones, y las que hay no funcionan, o solo
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funcionan para el partido que esta en el
gobierno, por eso los politicos se vuel-
ven importantes y necesarios. El politico
es el que resuelve, no es la institucion”
(politico, diputado 2022-2026).

2.7. La mirada de los migrantes

“Observamos que la gente ve normal la
confrontacién y la violencia”.

“La confianza personal ha cambiado,
los barrios han cambiado, se desconfia
de la gente que pasa y que no se cono-
ce, cuando escucha pasar motocicletas,
estan pendientes, creen que algo va a
pasar”.

“Desconfian de las personas porque no
saben si estan vinculadas con el crimen”.

“Desconfian de los funcionarios, porque
para obtener un buen cargo hay que ser
parte de autoridades mayores o estar
coludidos. Los cargos no se obtienen por
méritos”.

“Quienes han gobernado lo han hecho
para minorias. Los bonos y las ayudas se
los dan solo a los del partido”.

“Me dice la familia que no confian en la
policia, que se ponen en riesgo si hacen
denuncias porque creen que la policia es
complice. Hasta encontrarse una patrulla
en una carretera les da miedo”.

“No creen en las instituciones porque no
resuelven”.

“Aqui hacemos las comparaciones, en
Honduras el funcionario no se molesta
ni en contestar cuando se llega a una
oficina por un tramite, el funcionario en
Estados Unidos resuelve, los tramites
tienen un tiempo y se cumplen en ese
tiempo”.

En la mirada de los diversos liderazgos
entrevistados, la falta de la confianza
esta desde el origen, en las instituciones
responsables de organizar, desarrollar y
administrar los procesos electorales, de
ofrecer los resultados y declarar un ga-
nador; pero de los 6érganos electorales,
la responsabilidad llega hasta alli, el resto
recae en los partidos politicos, quienes
asumen la representacion y la mediaciéon
entre el Estado y la sociedad, y quienes
a través de su liderazgos y dirigencia po-
litica organizan, administran y conducen
el Estado.

Una vez que llegan al poder los partidos
politicos construyen una administracion
publica donde hay una identidad o iden-
tificacion entre el partido, el gobierno y
el Estado; en este sentido el Estado se
convierte en uno de minorias, esta apre-
ciacién se recoge en las tres opiniones
siguientes:

“Los politicos y los gobiernos han falla-
do, el Estado y las instituciones no han
conectado con la gente”, “La gente no
siente que el Estado es un protector y
garante de sus derechos, no siente que el
Estado les pertenece, siente que el Esta-
do es de otros, de los que gobiernan”, “El
Estado amenaza, no protege, mas bien
en circunstancias es una amenaza a la
vida de las personas” (diputado 2022-
2026).

No se identifica, no es un objetivo y no
parece ser del interés de los partidos po-
liticos ni de quienes los dirigen construir
confianza ciudadana; la confianza ha es-
tado en deterioro permanente; y no se
vislumbra interés en construirla valoran los
entrevistados, porque esta construccion
les obligaria a ser demodcratas; tampoco
necesitan confianza para ganar las elec-
ciones, ganar no depende de un elector
exigente con los valores democraticos,
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aseveraron. La desconfianza es una espi-
ral en la que todavia no se ven acciones y
decisiones politicas e institucionales para
revertir esa disfuncionalidad que arroje
otros resultados. La percepcidon es que el
partido politico es una maquinaria arro-
lladora.

3. MIEDO, TOLERANCIA,
FUERZA'Y VIOLENCIA
PARA RESOLVER LOS
CONFLICTOS

Desde los hallazgos en los grupos focales
se concluye que el miedo es transversal
en todas las categorias sociales y en los
diferentes niveles de escolaridad consul-
tados; ademas, el miedo ha penetrado las
cinco regiones, independientemente de
la ubicacién geografica y de la carga de-
mografica que la define como una gran
ciudad o una ciudad intermedia; aunque
los miedos han sido diferentes y los hayan
vivido de varias formas, los miedos han
estado presentes.

La tolerancia es definida y la viven co-
tidianamente como aguantar, ver para
otro lado, desentenderse, hacerse el loco,
y solo eventualmente la conceptualizan
como respetar, aceptar al que es y piensa
diferente. La fuerza y la violencia se ad-
miten como practica y forma efectiva de
resolver los conflictos. Los liderazgos con-
sultados en las entrevistas incluyen tres
generaciones, los que vivieron su nifiez
después del fin de la dictadura del ge-
neral Tiburcio Carias (1933-1949), los que
eran adolescentes y jovenes durante los
regimenes militares de los aflos setenta y
los que han nacido durante los gobiernos
electos después de 1980. Aqui sus res-
puestas sobre estos temas.

3.1. El miedo al Estado. Miedo para el
amansamiento permanente

Desde esta perspectiva el miedo ha sido y
continda siendo una construccién politica
para el control social, un proceso conti-
nuo de facetas diferentes, construido y
ejecutado desde diferentes instituciones
del Estado, especialmente desde los cuer-
pos de seguridad del Estado, pero con
el objetivo o con el resultado de crear
terror, provocar silencio, inhibir y callar.
El objetivo de amansar. Un proceso de
amansamiento donde ha quedado expre-
sada la indefension del ciudadano frente
al Estado autoritario y represivo. El miedo
es una construccién social que cumple el
objetivo de formar ciudadanos miedosos,
aguantadores y pasivos.

“Los miedos se han ido construyendo en
cada momento. Desde nifio tenia miedo,
nuestra familia es liberal, fue victima de
la represién de Carias, teniamos miedo
a los militares, llegaban a los pueblos,
quitaban un armay se quedaban con ella
y se llevaban la gente detenida. En los
aflos setenta en mi familia para hablar
del Partido Liberal nos encerrdbamos”
(politico, exdiputado, funcionario publico
2022-2026).

“El miedo a denunciar es de todos. Miedo
al militarismo, al caudillo militar o politico,
miedo al comandante de armas, al cabo
cantonal. El miedo politico es resultado
de codmo y para qué se ejerce el poder”
(exdirigente estudiantil, funcionario pu-
blico 2022-20026).

“En la década de 1930 y 1940 Carias [Ti-
burcio] trajo la paz armada, miedo gene-
ralizado. Se implanté la trilogia: encierro,
destierro y entierro. Llegd una apertura
con el gobierno de [Juan Manuel] Galvez.
En los aflos de 1960 vuelven los golpes
de Estado, aparece de nuevo una sensa-
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vinculados o participen en actos de co-
rrupcioéon, estén vinculados o sean prote-
gidos por el poder criminal.

cion de indefensién, la persecuciéon politi-
co-partidaria” (politico retirado, diputado
constituyente).

“En los aflos de 1970, la represion llegd
a los dirigentes sociales, los campesinos
pusieron la mayor parte de las victimas,
las masacres de La Talanquera, Los Hor-
cones y Santa Clara, fueron acciones de
terror de Estado. La represiéon alcanzd
a dirigentes gremiales, estudiantiles. Vi-
gilancia, persecucién, intimidacién, has-
ta tener libros de marxismo provocaba
miedo y persecuciéon” (dirigente social).

“En la década de 1980 y hasta media-
dos de la década de 1990, se produjeron
desapariciones forzadas, 189 desapare-
cidos registrados por el CONADEH, eso
fue terrorismo de Estado, una desapa-
ricion selectiva, ideoldgica. Eso es mas
gue miedo, es crear terror” (defensor de
derechos humanos).

“El hondurefio es miedoso, el 3-16 fue el
batallébn de la muerte, se perdieron mu-
chos jovenes, los desaparecieron, y todo
quedod en laimpunidad. El Estado ensefid
a tener miedo” (politico, exministro).

“En los aflos ochenta Honduras entré al
escenario de la Guerra Fria, el pais escalé
a una confrontacién mayor, dejando un
dafio en el tejido social; aunque la con-
frontaciéon ideolégica habia comenzado
antes, cuando [John] Rockefeller visitd
Honduras hubo protestas estudiantiles,
murid un estudiante, el poder estudiantil
y del gremio docente era fuerte” (exfun-
cionario del Estado).

“No hay confianza en la policia. El sistema
de seguridad no funciona. No se confia
en la autoridad para denunciar. No se de-
nuncia por miedo a que la policia delate
al denunciante” (dirigente de la sociedad
civil, exministro).

“Unos empresarios del transporte deci-
dieron seguir a un extorsionador por el
famoso impuesto de guerra, lo siguieron,
y su sorpresa fue ver que este se fue a
meter a la policia. Entonces ellos dicen
Jde qué sirve hacer una denuncia en la
policia silos que generan la extorsion vie-
nen de la policia?” (diputado 2022-2026).

“La gente tiene miedo de ser testigo de
un crimen, porgue no cree en el progra-
ma de testigo protegido... las mujeres no
denuncian al agresor, porque no creen
tener seguridad en las Casas Refugio”
(dirigente social).

“Hay miedo hasta de reclamar un de-
recho” (migrante residente en Estados
Unidos).

“Hay miedo a expresarse por las repre-
salias del poder, por falta de justicia. Hay
miedo de comunicarse” (dirigente del
sector productivo).

“Hay miedo a confrontar, a defender
principios y posiciones, miedo a desobe-
decer porqgue se pierde el trabajo, como
no hay institucionalidad no hay a quien
acudir” (dirigente politico de base).

3.2. Miedo a la institucién,
miedo al funcionario "Hay falta de capacidad argumentativa,
por eso no hay un debate de nivel, sino
gue agresiones y violencia. El miedo es
una construccion social, un aprendizaje”

(dirigente feminista).

El miedo a la institucionalidad y a los fun-
cionarios se erige sobre la desconfianza,
especialmente que los funcionarios estén
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“En este gobierno hay miedo a los co-
lectivos” (politico retirado, exdiputado,
exfuncionario).

“Los colectivos estan actuando contra
ciudadanos que protestan y contra fun-
cionarios que adversan al gobierno, no
son una organizacioéon legal, pero tienen
mucho poder, logrado a través del miedo
a la violencia que provocan sus acciones”
(dirigente de derechos humanos).

“Bastion del sur, son un grupo de com-
portamiento politico, han querido instalar
la confrontacién a nivel local. En el sur la
gente no es aguantadora” (politico).

“El miedo tiene el mismo origen en la
disfuncionalidad institucional, desconfiar
en la institucionalidad da miedo. No se
sale porgque no hay patrullas policiales,
y si hay patrullas policiales en las calles,
no sabemos si son delincuentes. Hay un
irrespeto generalizado a la ley. No hay
seguridad de nada. El machete sustituyo
a la instituciéon” (politico, constituyente).

Las autoridades se acomodan al poder
qgue las nombra, y también al poder de
dirigentes gremiales, sobre todo cuando
son vulnerables a ser denunciadas, pue-
den sentirse amenazadas, y hacen con-
cesiones, “se acomodan y son tolerantes,
inclusive también les tienen miedo a algu-
nos gremios, y prefieren complacerlos y
no tener conflictos” (politica, exministra).

El miedo a los funcionarios ha llegado has-
ta Estados Unidos.

“Los migrantes no quieren hablar de
como son atendidos por los funcionarios
en los consulados, tienen miedo de de-
nunciar por represalias aqui en Estados
Unidos o contra sus familias en Hondu-
ras. El funcionario siempre es familia de
un poderoso, y creen que les pueden ha-

cer daflo a sus familias si ellos denuncian”
(migrante residente en Estados Unidos).

3.3. Los miedos de la “ultima
generacion”

Se define como miedos de Ultima gene-
racion lo que provoca la violencia y el cri-
men, ya sea que proceda de sectores de
estructuras criminales organizadas o no,
una escalada de violencia y crimen que lle-
va mas de dos décadas. También incluye
el miedo a los ataques haciendo uso de
las redes sociales, a veces procedentes de
sectores identificados, y otras recibidas de
forma andénima.

La violencia y la criminalidad provocan
miedo a salir a caminar, a ser asaltado,
provocan enclaustramiento, aislamiento,
desconfianza y limitan la solidaridad:

“ARos atras le ddbamos jaléon a cualquie-
ra que encontrdbamos en una carretera,
ahora no. El miedo se ha instalado aun
en las areas rurales, ya los pueblos no
son como antes, y cuando salimos a otro
pais, se lleva ese miedo y esa desconfian-
za con las personas” (académico).

El miedo al crimen organizado escala a au-
torrestricciones mayores: miedo a circular
por zonas controladas por l0os grupos cri-
minales, miedo a hablar publicamente del
tema, también miedo a hablar en privado.

“Tenemos miedo a hablar porque no sa-
bemos si la gente con la que hablamos
esta grabando, si va a utilizar mal esa
informacion” (dirigente de organizacion
de mujeres).

3.4. Las funciones del miedo
“El miedo y la desconfianza ha hecho

aguantador al hondurefo. El miedo lo
ha llevado a recluirse”.
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“El miedo nos manda al silencio, a callar,
aguantar, nos hace mas victimas”.

“La gente no defiende ni lo personal ni
lo institucional, el resultado es mas indi-
ferencia”.

“Hay un autocontrol, autocensura, hasta
en los periodistas siento que tienen mie-
do, cuando justifican y explican mucho
porgue van a hablar de un tema: bueno,
estamos aqurl para construir, no es por
molestar a nadie, somos un periodismo
constructivo... Hay un autocontrol por el
miedo”.

“El miedo también ha hecho pasiva a las
personas. Los jévenes hoy tienen menos
compromiso con el pais, no son una fuer-
za de cambio”.

“El miedo inhibe las relaciones sociales,
a veces inhibe inclusive a invitar a un
policia a un culto religioso, para que el
marero del barrio no asocie a la Iglesia
con la policia”.

“Provoca actitudes acomodadas. El hon-
durefo no defiende las instituciones de-
mocréaticas, espera que sean otros los
gue se arriesguen. Se cred el Consejo
Nacional Anticorrupcion (CNA), el Insti-
tuto de Acceso a la Informacién Publica
(IAIP), pero la gente no sale a defender
los principios democraticos, es indiferen-
cia, pero también por miedo”.

3.5. Tolerancia frente al poderoso.
Intolerante frente al débil

El hondurefio es intolerante, y se vuel-
ve tolerante dependiendo de con quién
se enfrente. La tolerancia definida como
aguantar, hacerse el loco, resistir, ver para
otro lado, ha sido un proceso de apren-
dizaje, un acomodamiento por la indefen-
sion frente al Estado arbitrario, frente al
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poder criminal, frente a la disfuncionalidad
institucional.

“La tolerancia es el acomodo a la reali-
dad para sobrevivir, para no arriesgarse.
El hondurefio se hace tolerante conven-
cido de que no puede resolver y solo
le queda aguantar. Es una respuesta
pragmatica, politica" (politico, diputado
2022-2023).

La gente aguanta o se desentiende de
problemas personales y/o institucionales,
aguanta lo que no puede cambiar.

“El pueblo aguantd una reelecciénilegal,
una junta directiva del Congreso Nacio-
nal ilegal elegida con 42 votos” (politico,
diputado 2022-2023).

“La actitud tolerante o concebir la tole-
rancia de esa forma es porque se sienten
desvalidos, no hay donde acudir, hay una
respuesta pragmatica frente a un Estado
que no resuelve, frente a la autoridad que
no actla. Hay un fatalismo. Esta toleran-
cia vista como indefensién, hace que se
haga uso de la violencia. Es una toleran-
cia solapada” (lider religioso).

“Hay tolerancia para unas cosas y no
para otras. Hay violencia con el débil,
pero tolerancia con el fuerte” (politico,
funcionario 2022-2023).

“Regreso al pais, y miro los cambios, la
gente estd mas irritada, molesta. Viven
muy tensos. La gente estd mas violenta,
no respetan, estacionan el vehiculo en
cualquier lugar, en las aceras, mi familia
me dice jno les pites! pueden sacar la
pistola. La gente es mas intolerante. Por
falta de conocimiento, de educacion, de
respeto a las leyes” (migrante, residente
hace veinte anos en Estados Unidos).
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3.6. La fuerza y la violencia se
instalaron como mecanismo efectivo
para resolver

La ineficacia del Estado que se traduce en
indefension para los ciudadanos provoca
que las personas actuen y resuelvan por
su cuenta, al margen de la institucionali-
dad, tanto a nivel de los problemas locales,
gue corresponde resolver a la autoridad
municipal, como problemas que le corres-
ponde resolver al gobierno nacional. Las
organizaciones gremiales también acuden
a los mecanismos de presion y de fuerza
para lograr sus objetivos y demandas.

La relacién entre ciudadanos —sean orga-
nizados o no-y el Estado, se ha estableci-
do como una relacién de fuerza; casi nin-
gun derecho se ha obtenido sin que haya
estado de por medio una protesta, tomas
de instituciones por los trabajadores, to-
mas de vias publicas para demandas co-
munitarias, un paro laboral u otras formas
de expresidén que por lo general van es-
calando a medida que evidencien mayor
fuerza para lograr las demandas plantea-
das. Este escenario inclusive llegd hasta
el Congreso Nacional, cuando el Partido
Libre para lograr la representaciéon en los
6rganos electorales y otras instituciones
donde los funcionarios son elegidos por el
Congreso Nacional, protagonizé en el afio
2019 lo que definieron como “insurrecciéon
legislativa” que consistié en acciones de
fuerza al interior del hemiciclo legislativo
para impedir las sesiones, hasta lograr el
propdsito de sus objetivos. Fue uno de los
hechos inéditos provocado desde uno de
los partidos politicos.

Los entrevistados consideran que “El Esta-
do, ha ensefiado que con fuerza y violen-
cia se logra lo que se quiere, que la violen-
cia es efectiva, que la violencia funciona”
(dirigente del sector gremial productivo).
Se impone el temperamento mas fuerte, el

violento gana porgue genera miedo; ge-
nerar miedo funciona, la gente comienza
a distanciarse. En la comunidad es igual, la
gente no acude a poner la denuncia, no re-
suelve en un juzgado de policia, entonces
resuelve de forma personal, con violencia.
Y, por otro lado, la gente se inmoviliza,
tolerando todo” (dirigente comunitario).

En el plano individual, cuando los proble-
mas son entre personas, el razonamiento
es el mismo; la victima, el agraviado, no
denuncia porque sabe que no va a tener
resultados, que la institucién no le va a
resolver; y el agresor también esta con-
vencido de que nada le va a pasar; y asi va
ganando fuerza la violencia como forma
de resolver los problemas al margen de
las instituciones, al margen del Estado. Y
el Estado pierde credibilidad. “La violencia
y el uso de la fuerza tienen su origen en
la disfuncionalidad del Estado, en la des-
confianza en las instituciones. El Estado
no cumple con los objetivos basicos de la
organizaciéon y de la relacién del Estado
con la sociedad, es un fallo enorme de la
democracia” (politico, diputado constitu-
yente, exfuncionario).

3.7. El miedo, construccion desde el
Estado para amansar al ciudadano

El sistema politico y sus élites, en los dife-
rentes momentos histdricos y salvo esca-
s0s momentos de gobiernos electos por
voto directo, recurrieron a mecanismos
de violencia para generar miedo vy terror,
para ejercer el control social, para impo-
nerse, para tener el control del poder; y
estas practicas cumplieron la funcién esta-
blecida. Simultaneamente, se fue consoli-
dando un sistema impune, una impunidad
hacia el propio Estado y sus funcionarios
responsables de violencia y muerte, y una
impunidad hacia personas sin funciones
de Estado o de gobierno, pero que por su
poder se fueron colocando por sobre la ley.
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El miedo ha acompafiado a las diferentes
generaciones de hondurefios y hondure-
fias, aunque el miedo provocado desde
el Estado es un miedo selectivo, dirigido
a nucleos de personas incbmodas para
el poder. Desde el Estado se ha construi-
do el miedo politico, contra el adversario
partidario; el miedo ideoldgico, por pen-
sar diferente por tener otra ideologia; el
miedo social-gremial, por pertenecer o
dirigir un gremio, a una organizacién no
partidaria pero que reivindica derechos.
Y mas recientemente, el miedo generali-
zado, producto de la violencia y el crimen.

3.8. Las violencias desde el Estado.
El miedo selectivo y el miedo
generalizado

Vigencia de la violencia social

Persecucion y muerte, focalizada es-
pecialmente en dirigentes ambienta-
listas, activistas de defensa del terri-
torio, pueblos originarios, defensoras
y defensores de derechos humanos,
periodistas.

Persecucion politica al opositor
partidario

Represion politica hacia el opositor
partidario, ya sea desde un gobierno
electo o desde un régimen militar. Re-
presion focalizada al enemigo politi-
co-partidario, “paz armada, terror im-
plantado desde el poder autoritario”.

Persecucion y represion
al movimiento social

Victimas: muerte de campesinos y di-
rigentes de organizaciones sociales.
Persecucion y miedo focalizado.

Persecucion ideoldégica. Guerra Fria

Victimas: sectores de izquierda, diri-
gentes sociales, estudiantes, defen-
sores humanitarios. Persecucion a las
ideas, a los libros de marxismo. Perse-
cucion y terror de Estado focalizado.

Provocar miedo y terror desde el Estado
tiene la funcidén de controlar al ciudada-
no, vy las instituciones de defensa y de
seguridad del Estado estan al servicio de
este objetivo; y los érganos de seguridad
y represién del Estado estan al servicio
del seguimiento, la vigilancia, ya sea como
interés de Estado o como intereses parti-
culares de élites de poder.

El miedo generalizado, resultado de la
violencia, criminalidad y el delito, definida
como delincuencia comun o delincuencia
organizada, es producto de las Ultimas dé-
cadas, un proceso continuo y en escalada
permanente. Este es un miedo transversal a
generaciones y estratos sociales, a regiones
urbanas o rurales; aunque, sin lugar a duda,
los sectores con mayores ingresos y poder
buscan y tienen mecanismos de proteccion
para reducir la exposicion y el riesgo.

El miedo que provocan la violencia y el cri-
men es transversal a toda la sociedad y ha
impactado de forma directa al Estado, al
sistema democratico, a las estructuras pro-
ductivas, ha minado la confianza personal
e institucional, ha modificado los valores
de convivencia, provoca desplazamientos
forzados, limita la circulacion de personas
y de bienes por los territorios controlados
por el crimen, provoca silencio, autocen-
sura, y empuja a desplazamientos internos
forzados y a la migracién internacional.
Estos sectores que producen este miedo
han creado un poder paralelo con sus le-
yes, co6digos y normas.
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Sin duda estamos ante un Estado que per-
dié el uso monopdlico de la fuerza y el
control del territorio.

4. LIBERTAD, DESIGUALDAD
Y DISCRIMINACION

Los diferentes sectores entrevistados
coinciden en reconocer las condiciones
de desigualdad y la discriminacién en la
gue viven los hondurefios, identifican las
causas y expresan la deuda que tiene el
Estado para superar la discriminaciéon. En
este apartado se han agrupado las opinio-
nesy puntos de vista desde las diferentes
tipologias de los liderazgos entrevistados,
con el proposito de identificar las coinci-
dencias o no, los enfoques y las causas
gue originan y explican la persistencia de
la desigualdad y la discriminacion en la
sociedad hondurefa.

4.1. La mirada desde los dirigentes
y miembros de las organizaciones
de la sociedad civil®

Desde los liderazgos de las organizacio-
nes de la sociedad civil, la desigualdad y la
discriminacioén es un tema cultural, estruc-
tural y de poder politico. Valoran que es
romanticismo creer en la igualdad. Debe
haber igualdad en oportunidades y en de-
rechos. La igualdad debe ser reconocida
a nivel de politicas publicas, y aun a este
nivel hay discriminacion por la militancia
politica.

“Es un tema cultural, mentalidad préactica,
alno haber avanzado la institucionalidad,

3 Respuestas de dirigentes de organizaciones de
sociedad civil: derechos humanos, derechos de
mujeres, de organizaciones de productores agri-
colas; gremios empresariales, dirigentes y exdi-
rigentes de organizaciones obreras y sindicales,
lideres religiosos, pueblos originarios.

cada uno busca las relaciones personales
para resolver, el que no tiene relaciones
no resuelve, origen de la desigualdad y
discriminacién [...] Se postergaron mucho
las relaciones campesinos-terratenien-
tes, una relacién donde no hay derechos
sino relaciones muy desiguales [..] Por
eso el pobre ha fijado su relacion de con-
seguir mejores condiciones esperando
del gobierno, que el Estado le ayude a
resolver su situacion... Hay desigualdad
econdmica, social, laboral, racial. Los fac-
tores socioculturales estdn dados y crean
diferencias. El miedo lleva a la autocen-
suray a acomodarse para no incomodar
a los poderosos, no perder privilegios”.

“El miedo ha llevado a perder libertades.
La Constitucidon garantiza una serie de
derechos, estos quedan en el papel y
no se manifiestan concretamente en la
realidad cotidiana. Esta desigualdad se
traduce en inequidad y exclusion. Este
panorama conduce a un estado de dis-
criminaciéon, que puede surgir por razo-
nes politicas, religiosas, econdmicas o
de otros sectores. Todo esto es un cu-
mulo de circunstancias que perpetula la
desigualdad y la discriminaciéon. La gen-
te aprendid que, para conseguir trabajo,
hay que ser de un partido”.

“La desigualdad comienza en los par-
tidos politicos, una élite los dirige y las
mujeres son discriminadas y relegadas.
El interés por el control del poder hace
gue se discrimine. Los partidos tienen
una jerarquia centralizada, vertical y con-
centrada”.

“Uno de los desafios mas significativos
en nuestro pais radica en la desigualdad
y la concentracion de la riqueza en ma-
nos de unos pocos, esta disparidad crea
exclusion de acceso a los servicios basi-
cos: salud, educacién, empleo, generan-
do mas pobreza”.
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“La Constituciéon dice que todos somos
iguales ante la ley, pero aqui no, aqui se
ve a qué grupo social pertenece, de esa
manera se aplica la justicia. Ejemplo, es-
tan los casos de lideres ambientalistas
fallecidos u otros desaparecidos, y las
investigaciones no se han dado, pero, si
fuera un familiar de alguien de clase alta,
esas investigaciones si hubieran iniciado,
estamos seguros de ello”.

- La politica ha profundizado la desigual-
dad, para buscar un servicio publico se
busca a un politico.

- La discriminacion por politica tiene un
propodsito, fomentar el clientelismo.

- La gestion de la politica tiene el prop6-
sito de someter y controlar; las politicas
sociales son una forma de control.

- La discriminacién politica hoy es peor
con la entrega de los bonos; con el bipar-
tidismo se discriminaba a los miembros
del otro partido, actualmente la discrimi-
nacion es al interior del partido, con pug-
nas grandes entre las corrientes internas.

- Sentimos y vivimos discriminacién, los
productores mayores tienen mas ven-
tajas y beneficios, inclusive, para ser
atendidos en una oficina de gobierno.

— |dentifican con precision la desigual-
dad econdmica y como se traduce en
discriminacién, entre ellas la discrimi-
nacion econdmica, politica, laboral, por
edad, por género.

— Destacan la falta de derechos y el
pragmatismo para resolver al margen
de la institucionalidad.

— |dentifican a la politica y a los funcio-
narios como responsables de perpe-
tuar la desigualdad y la discriminacion.

4.2. La mirada desde funcionarios
y exfuncionarios*

Todos los entrevistados, sin excepcion,
exfuncionarios de administraciones an-
teriores y funcionarios de la presente
administracion (Xiomara Castro: LIBRE
2022-2026) admiten la desigualdad y la
discriminacioén; reconocen que la igual-
dad debe ser frente a los derechos y las
oportunidades, y exponen coémo desde la
gestion publica la desigualdad se traduce
en discriminacion.

“Hay una brecha muy grande entre los
ricos y los pobres, que no solo es eco-
ndémica, los ricos no entienden a los po-
bres, viven en dos esferas diferentes, sin
ninguna conexion. El discurso polarizante
gue divide ha encontrado eco por estas
enormes diferencias”.

“No puede haber libertad sin justicia. La
igualdad, que es un principio fundamen-
tal que no se desarrolld, no se cumple.
No hay igualdad ante la ley, que deberia
ser la primera igualdad. Eso profundiza
el concepto de desigualdad”.

“Laigualdad deberia ser de oportunida-
desy ante la ley. Se debilita el Estado de
Derecho, se debilitan los valores de la
democracia. Se promueven y se permiten
la discriminacién y la desigualdad”.

“La desigualdad ha existido, no se ha
construido igualdad, ni en el trato hacia
las personas. La desigualdad la han con-
vertido en odio social. La debilidad del
Estado produce miedo y esta condicién
hace perder libertades”.

4 Respuestas de exfuncionarios de los gobiernos
de Carlos Roberto Reina (PLH: 1994-1998), Ma-
nuel Zelaya Rosales (PLH: 2006-2009); Porfirio
Lobo (PNH: 2010-2014), Juan Orlando Hernan-
dez (PNH: 2014-2018); Xiomara Castro (Libre:
2022-2026).

VI | LA DEMOCRACIA CONSTRUIDA: UNA MIRADA DESDE DIFERENTES ACTORES POLITICOS, SOCIALES Y ACADEMICOS

121



“La relaciéon salarial, sobre todo en el
campo, ha sido de servidumbre. El Es-
tado no ha protegido ni ha regulado la
relacion laboral, se desentiende de la ex-
plotacién laboral en el campo. El Estado
no garantiza la igualdad ante la ley”.

“En sociedades desarrolladas hay una
amplia clase media, hay desigualdad,
pero hay mas leyes que protegen, y me-
nos posibilidades de que la desigualdad
se convierta en discriminacién; aunque
haya discriminacion racial. En Honduras
la desigualdad es mayor por la pobreza.
Cuando la ley no se respeta, o solo se
aplica a los mas pobres, la desigualdad
juridica agranda las diferencias”.

— Hay un reconocimiento a la desigual-

dad como una situacion historica.

— |ldentifican que la igualdad debe ser

de oportunidades.

— Reconocen un Estado débil y una
desigualdad ante la justicia.

— Admiten la debilidad del Estado para
proteger derechos.

— Valoran que la desigualdad ayuda a

un mayor eco para el discurso de odio

de clase.

— No hacen la relacion entre la des-

igualdad y la discriminacion.

4.3. Mirada desde los politicos®

“No hay formacién de servidores pu-
blicos, de funcionarios. El funcionario

atiende bien al que considera que le va
a retribuir, no atiende al pobre porque
cree que del pobre no recibird una re-
tribuciéon. Al funcionario lo sostiene 'una
palanca’ eso es lo que han fomentado los
partidos politicos. Cuando trabajamos en
los gobiernos de los militares no era asi,
la figura del partido no estaba presen-
te. Con los gobiernos civiles comenzo la
discriminacién politica, que incluye la re-
comendacion del partido para conseguir
un trabajo, y a veces hasta para una cita
médica en un hospital”.

“La democracia no trajo la libertad que
esperabamos, un ejemplo son los aflos
ochenta; la represiéon fue mayor, quiza
mayor que los gobiernos militares an-
teriores, con la Doctrina de Seguridad
Nacional. Fue una desilusion con la de-
mocracia”.

“La libertad es temporal, cambia, a veces
hay grupos mas libres que otros. Unos
gobiernos reprimen a unos, y otros go-
biernos reprimen a otros. La libertad no
es general, los gobiernos siempre ven
adversarios, y a los adversarios les res-
tringen sus libertades por varias formas”.

“En el Congreso Nacional uno siente que
se estd coartando la libertad de expre-
sion, hay mucho autoritarismo ahi, y no
es que el congreso anterior fuera mas
demodcrata, pero la persecucion que se
ha montado a la oposicidon en el poder
legislativo no tiene parangdn; ahora se
permite que un funcionario vaya a in-
sultar a los diputados, hay camaras de
vigilancia dirigidas para el sector de la
oposiciony los irrespetos son constantes
dificultando los didlogos y lo consensos”.

5 Respuestas de politicos activos y politicos re-
tirados del PLH, PNH, PINU, PDCH, UD, LIBRE.
Diputados, exdiputados, alcaldes, exalcaldes,
gobernadores politicos, dirigentes de base y
dirigentes nacionales.

“Hay discriminacién politica. En los par-
tidos cuando gobiernan no se trata igual
a las personas, discriminan y hay perse-
cucion, los funcionarios no resuelven de
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la misma forma a los de la oposicién. Los
politicos solo benefician a ciertos secto-
res. Las politicas no son equilibradas ni
incluyentes”.

“La desigualdad es uno de los déficits
mas grandes del pais. A los politicos no
les interesa construir libertad niigualdad,
porqgue ellos cazan votos en la desigual-
dad. La desigualdad econémica y social
es el peor legado de la corrupcion”.

“La percepcidon generalizada de una dis-
criminaciéon y libertades restringidas en-
cuentra su fundamento en la cultura del
miedo vy la falta de respeto por los prin-
cipios democraticos. El pueblo ha sido
aguantador, por eso no se ha avanzado
a mayores niveles de igualdad”.

“Depende, los grupos minoritarios han
logrado avances, aunque de manera
gradual. En el pasado era impensable
observar con naturalidad una pareja ho-
mosexual o de la comunidad LGTBIQ+
debido a la discriminacidén; aungque no
afirmo que sean suficientes los avan-
ces.. sin embargo, el tema es distinto
para los pueblos indigenas, donde los
avances han sido escasos y el progreso
es apenas perceptible. En contraste, se
registran avances en el tema de derechos
de la mujer e igualdad de género; y, por
otro lado, los grupos indigenas, personas
discapacitadas y la comunidad LGTBIQ+
siguen enfrentando niveles significativos
de discriminaciéon”.

ciudadanos que no son del partido de
gobierno.

— Los politicos, diputados y dirigentes
nacionales reconocen la desigualdad,
pero destacan los avances en dere-

chos.

— Los politicos dirigentes de base y los
alcaldes identifican con profundidad
la desigualdad y la discriminacién, en
especial la discriminacion politica.

— Reconocen la disfuncionalidad ins-
titucional y el trato diferenciado a los
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4.4. Mirada desde los emigrantes

“Me vine hace veinte afios, vivia en el
norte, en el pueblo todos nos conocia-
mos. Yo trabajaba de camionero, y sime
sentia discriminado por mi trabajo, sentia
un trato diferente al que le daban a una
persona con profesién. En USA soy ca-
mionero y no me siento discriminado. En
Honduras la libertad es restringida, no
se puede expresar lo que se piensa, se
corre riesgo, no hay libertad psicoldgica,
hay censura y autocensura, por miedo”.

“No hay libertad suficiente para hablar y
decir lo que se piensa, hay miedo porque
le pueden matar... a las personas con ca-
pacidades especiales las tratan de forma
discriminada. Las autoridades no atien-
den a los ciudadanos, hay que buscar a
un politico, o un amigo de ellos que nos
consiga una cita para cualquier tramite.
En Estados Unidos los funcionarios nos
atienden, inclusive nos llaman por teléfo-
no para informarnos si nos hace falta un
documento para un tramite en migracion.
Eso nunca pasa en Honduras, a menos
gue sea recomendado de un politico. Dis-
criminan por edad. Discriminan por limita-
ciones fisicas. Me vine a Estados Unidos
hace veinte afos y cuando voy a Hon-
duras siento a la gente con mas miedo”.

“Hay discriminacién politica desde el
mismo gobierno, cuando se trata de esa
forma a los empleados puUblicos que son
de otro partido politico, y el gobierno lo
utiliza como una excusa para no asumir
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su responsabilidad. No hay igualdad, el
politico humilla y minimiza a los pobres,
hay discriminacion por ser pobre. No se
puede hablar con un politico si no hay
un conecte. Hay una maquinaria para
crear desigualdad. No hay igualdad
de oportunidades, los pobres reciben
educacién en escuelas publicas que no
funcionan. Hace dieciséis aflos me vine
a Estados Unidos y he podido ver con
mas claridad la discriminacién en Hon-
duras” (migrantes residentes en Estados
Unidos, dirigentes de organizaciones de
migrantes).

— Reafirman la discriminacién por la

ocupacion.

— |dentifican otras formas de discrimi-
nacioén, por edad para conseguir em-

pleo, y por limitaciones fisicas.

— Reconocen la diferencia del desem-
pefo institucional y compromiso de los

funcionarios con los ciudadanos.

— Destacan el miedo y el impacto en

la pérdida de libertades.

4.5. La mirada de los académicos

“La realidad se percibe antes que el con-
cepto sea aceptado. Los simbolos de es-
tatus marcan las diferencias”.

“Lo que se percibe socialmente es que
existe una libertad condicionada por fac-
tores socioecondmicos o socioculturales
[..]incluso una discriminacién social mas
amplia, si se incluye rasgos asociados a
identidades sociales estigmatizadas [...]
Las diversas formas de apartheid so-
cial gue se manifiestan en Honduras y
otros paises latinoamericanos, siguen
un patrén colonial de clasificaciéon y
separacion social, conveniente para la

dominacion de grupos étnicos y sociales
gue previamente han sido conquistados
por una fuerza externa. La Republica,
instaurada en Centroamérica tras la in-
dependencia nacional de 1821, no su-
perd y ni siquiera se propuso superar la
‘herencia colonial’, mas bien la reprodujo
en el siglo XIX y la reafirmdé en el siglo
XX a través de la politica de concesio-
nar el territorio nacional a empresas de
capital extranjero [..] El antecedente so-
ciopolitico era el apartheid que existia
en los Estados Unidos de América y que
persistié hasta la década de 1960 [..] el
republicanismo y la democracia no signi-
ficaron una ruptura radical con la forma
de organizacioén social colonial [..] Esto
podria explicar por qué los rasgos sefia-
lados siguen perdurando, socialmente y
en la memoria colectiva en la Honduras
contemporanea”.

“La desigualdad es un tema que cala pro-
fundo en la gente, y aunque no tengan
idea de lo que es el concepto de igualdad
o desigualdad, es algo que va a estar ahi
siempre. En ese sentido, el término des-
igualdad no solamente es una ficcién y
una elaboracién conceptual, es una rea-
lidad en el pais. Sobre el concepto de
libertad, habria que revisar: i A qué se re-
fiere? s A qué asocia la libertad? éLo ven
como el derecho de decir lo que quieran,
donde quieran, sin tener ningln tipo de
réplica? ;Miran la libertad como el deseo
de trasladarse de un punto geografico
a otro sin sufrir peligro? Ahi se pueden
incluir varias visiones [..] Antes la gente
sentia miedo de decir que era del Partido
Liberal o Nacional, se mataban o sacaban
sus machetes, ahora eso se ha eliminado
practicamente en el pais... pero ahora ese
miedo esta regresando de otra manera,
con distintas motivaciones, las personas
pueden sentir miedo a emitir opiniones
sobre las personas que ejercen el po-
der en cualquiera de las instancias del
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Estado, y empiezan a sentir temor en la
medida que esas personas se involucran
en corrupcioén, narcotréafico, criminalidad,
bandas delictivas, pandillas. Entonces co-
nocer ese tipo de fendmenos delincuen-
ciales hace que la gente medite y sienta
temor al desplazarse o expresarse”.

“La preocupacion radica no tanto en la
pobreza en si misma, sino en la marca-
da desigualdad presente en diferentes
niveles y manifestaciones, incluyendo la
desigualdad de género, social y territo-
rial. Estas disparidades permiten la con-
centracion del poder en manos de élites
politicas y econémicas. Este es un rasgo
caracteristico de una sociedad que sigue
siendo altamente centralizada. En mu-
chos aspectos, vivimos en una sociedad
que aln conserva rasgos de una época
premoderna, arrastrando elementos de
nuestra historia colonial hasta el dia de
hoy. Hemos retrocedido en el camino
hacia una sociedad mas secular. Me re-
fiero a la linea que separa al Estado de
las cuestiones religiosas y que aboga por
el Estado laico. Esa delgada linea entre
el Estado secular y el confesional es un
asunto que esta tomando relevancia ac-
tualmente. No obstante, siento que hace
cuatro décadas, por ejemplo, durante la
transicion de Honduras del militarismo a
la democracia, habia un mayor compro-
miso con estos principios en compara-
cion con lo que percibo en la actualidad”.

“Libertad, igualdad, no discriminacion
son retos histéricos de la democracia.
Las sociedades tradicionales han per-
petuado la desigualdad. Las sociedades
gue lograron un desarrollo econémico
mas incluyente han desarrollado mas de-
rechos. Una sociedad que no reconoce
derechos y no defiende derechos perpe-
tua la desigualdad y crea discriminaciéon”
(académicos del campo de la Antropolo-
gia, Sociologia y la Economia).

Coinciden los entrevistados de todos los
ambitos de sus actividades, formacién
profesional y militancia partidaria, con los
académicos sobre la desigualdad, la dis-
criminacion y la pérdida de libertades pro-
ducto de diferentes circunstancias, entre
ellas el miedo hacia el poder arbitrario y
los nuevos miedos. Desde diferentes mi-
radas, algunos, porque han vivido o convi-
ven con la desigualdad y la discriminacion,
O porque en sus estaciones de trabajo tra-
tan de resolver esta condicién de vida,
identifican los vicios o desviaciones de la
funcionalidad del Estado, al desempefio
institucional y al compromiso del funcio-
nario, entre las principales causas de la
persistencia de una cultura politica y ciu-
dadana que fomenta y perpetla la des-
igualdad y la discriminacién, antivalores
de la democracia.

Hay un reconocimiento en los avances so-
bre derechos, en todo caso insuficientes.
Al igual que en los grupos focales, los en-
trevistados identifican los diferentes tipos
y manifestaciones de la discriminacion:
econdmica, social, politica, por edad, por
género, por discapacidad fisica o mental,
por ocupacioén y por etnia. Hay una heren-
cia cultural que pesa, que el Estado no se
propuso ni se ha propuesto deconstruir,
porqgue el Estado mismo y los politicos se
nutren mas facilmente de una sociedad
desigual.

La debilidad del Estado y la prolongada
estructura econdmica de relaciones pre-
capitalistas, establecieron unas relaciones
sociales en una sociedad sin derechos
iguales para todos. Los derechos laborales
se circunscriben a los espacios de relacio-
nes de produccion capitalista, una franja
estrecha de poblacién regulada por el Co-
digo de Trabajo, la Ley de Servicio Civil y
los diferentes estatutos de trabajadores
que, en algunos casos, profundizan las
desigualdades entre diferentes sectores

VI | LA DEMOCRACIA CONSTRUIDA: UNA MIRADA DESDE DIFERENTES ACTORES POLITICOS, SOCIALES Y ACADEMICOS

125



de trabajadores. Identifican dos categorias
de ciudadanos: los que tienen derechos
otorgados o tutelados por el Estado, una
minoria de hondurefios; y otra, la mayoria,
hondurefios y hondurefias discriminados
de estos derechos. Este es el principio de
la desigualdad, de la discriminacién y la
exclusion.

— Destacan la explicacién histori-
co-cultural y las diferencias estructu-
rales de la economia.

— La discriminacién también es una
reproduccion cultural arraigada en los
patrones de dominacién colonial.

— Reconocen la desigualdad como
realidad social, al margen del manejo
correcto del concepto, la gente vive la
desigualdad econdmica, expresada en
la privaciéon de bienes y servicios, de

anos. Ello pudo evitarse por el nuevo
balance de fuerzas representadas en la
Constituyente”.

“La Constituyente introdujo algunos
cambios importantes en la Constitucion
relativos a los tratados internacionales,
los derechos individuales y sociales, los
derechos del niflo, nacionalidad, ciuda-
dania, el nuevo sistema electoral, el re-
gistro de las personas y el papel de las
Fuerzas Armadas”.

“La Constituciéon de 1982 es la de ma-
yor duracién de nuestra historia, posi-
blemente por el procedimiento flexible
para su reforma, facilitando la evoluciéon
del sistema y un mejor manejo de las ten-
siones politicas. Sin embargo, hubo un
desarrollo progresivo del nuevo marco
constitucional”.

La desconfianza mutua en el bipartidismo
conduce a los constituyentes a dar a las
Fuerzas Armadas la funcidn de garantizar

Nno acceso a los referentes y simbolos
de estatus.

126

— |dentifican las limitaciones del Esta-
do y la no vigencia de derechos eco-
ndmicos y sociales.

la alternabilidad en el poder:

5. DEMOCRACIA. CUATRO
DECADAS DESPUES

5.1. Los inicios: una mirada desde
los constituyentes

“En la Constituyente de 1982 hubo tres
fuerzas politicas: PLH, PNH Y PINU, dos
de ellas tradicionales, que coincidieron
en buscar el fin del régimen militar y el
regreso a un gobierno civil. Desde el ini-
cio se intentd recurrir a viejas practicas
antidemocréaticas para elegir al presiden-
te de la Republica por la Constituyente
y alargar el periodo presidencial a seis

Articulo 272. Las Fuerzas Armadas de
Honduras, son una Institucién Nacional
de caracter permanente, esencialmen-
te profesional, apolitica, obediente y
no deliberante.

Se instituyen para defender la integri-
dad territorial y la soberania de la Re-
publica, mantener la paz, el imperio de
la Constitucién, los principios del libre
sufragio y la alternabilidad en el ejer-
cicio de la presidencia de la Republica.

Cooperaran con la Policia Nacional en
la conservaciéon del orden publico.

“Los dos partidos politicos eran muy pa-
rejos, y llegado un momento critico, los
militares podian jugar un papel modera-
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dor, como lo jugd en la crisis de 1985, y
también en la crisis de poderes del Esta-
do, cuando metieron preso al presidente
de la Corte Suprema de Justicia, Ramon
Valladares Soto”.

“En los primeros tres periodos convivi-
mos con un poder militar que limité los
espacios y ralentizé el desarrollo de los
gobiernos civiles, cuya actuaciéon fue
ademas compleja por los conflictos in-
ternos en los paises vecinos y los gran-
des retos de la politica exterior en el area
centroamericana. El general Alvarez Mar-
tinez estaba avasallando al poder civil, su
salida redefinié las relaciones civiles-mi-
litares”.

“El segundo gobierno civil (PLH, 1986-
1990) fue un pacto de actores politicos
y sociales que mitigd la division en el
partido de gobierno [el PLH]. No fue
resultado de la manifestacion directa
del sufragio de los ciudadanos. Fue un
acuerdo inconstitucional, impulsado por
las Fuerzas Armadas y las organizacio-
nes civiles de la época. Esa fuerza de
los actores sociales ya no existe, hay un
vacio para la solucién de serios conflic-
tos de la sociedad”.

“El tercer gobierno (PNH, 1990-1994)
buscé superar las profundas divergen-
cias ideolégicas mediante esfuerzos de
reconciliaciéon, estabilizacion de la eco-
nomia, modernizacién del Estado y am-
pliacion de las relaciones internacionales.
Hubo sin embargo cuestionamientos a
su integridad”.

“Después de los Acuerdos de Esquipu-
las, hay una apertura politica e ideoldgi-
ca, se legaliza el partido de la izquierda
con la creacién del Partido Unificaciéon
Democratica (UD), se logran los acuer-
dos politicos para reformas electorales:
voto domiciliario, fotografia, separacion

del voto en tres papeletas. Habia enten-
dimiento, respeto. Se crearon espacios
de didlogo: el Consejo Nacional de Con-
vergencia (CONACON), el presidente
Carlos Flores cred el Foro Nacional de
Convergencia FONAC. Solo se discutian
temas electorales. Los desaparecidos
no eran un tema en la agenda de los
partidos politicos”.

Las crisis politicas y los acuerdos incons-
titucionales evitaron las rupturas, pero no
fortalecieron el respeto a la ley. El tema
de los desaparecidos politicos, la mayoria
en los dos primeros gobiernos (PLH: 1982-
1990) estuvo ausente de las conversacio-
nes entre los liderazgos politicos.

Las Fuerzas Armadas son garantes de la
Constituciéon. sEn qué momento se usa el
mandato Constitucional? Cuando los po-
liticos no resuelven. El articulo 272 es una
presién para que los politicos resuelvan,
una presion externa para que los poderes
del Estado resuelvan. Las Fuerzas Arma-
das deben actuar en el momento que se
defina que se atenta contra la Constitu-
cion.

El presidente del Poder Ejecutivo concen-
tré mas poder cuando se reformdé coémo
elegir al Comandante en Jefe, antes de la
reforma, lo elegia el Congreso Nacional de
una terna enviada por el Consejo Superior
de las Fuerzas Armadas (COSUFFAA), eso
cambidé con la reforma, ahora la nueva fi-
gura, Jefe del Estado Mayor Conjunto lo
nombra el Presidente, y el riesgo es que
el presidente nombre de forma persona-
lisima, se pierde la relacién institucional y
se pasa a una relacién personal, se cruza
el limite borrando las fronteras entre je-
rarquia, la obediencia y la subordinacion
(oficial de las Fuerzas Armadas en condi-
cion de retiro).

Los constituyentes destacan:
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— Los acuerdos politicos para la transicion democratica.

— La dificil transicién con un poder militar avasallador que se potencia en los aflos
de 1980 por la guerra en Centroamérica.

— La capacidad de las élites politicas y sociales de la época para llegar a los acuer-
dos politicos.

— Los acuerdos inconstitucionales abrieron una via que no ayudé a fortalecer el
respeto a la ley.

— Los desaparecidos politicos no eran tema en la agenda partidaria.

5.2. Desde los diferentes sectores entrevistados: sociedad civil, politicos,
funcionarios y exfuncionarios

Desde la sociedad civil* Desde los dirigentes y lideres politicos**
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La transicion democratica ha sido lenta y su-
perficial, la representacion es muy limitada.

En los aflos ochenta fue mentira que los ci-
viles gobernaban, siguieron los militares en
el poder.

En la democracia se ha profundizado la des-
igualdad, la pobreza.

Los gobiernos no han sido inclusivos, y eso
ha generado mucha pobreza.

Es una democracia limitada, reducida a los
lideres, la representacion es solo de los li-
deres.

La democracia solo ha beneficiado a ciertos
grupos reducidos.

En cuarenta afios se abrid el espectro parti-
dario, pero no se abrieron los espacios de-
mocraticos. Debilidad en los érganos elec-
torales, no hay confianza.

Ha habido mayor apertura en los partidos
politicos, pero todavia no es suficiente.

Hemos avanzado en derechos, pero las li-
bertades siempre son restringidas.

Ganamos libertades; y estamos perdiendo
libertades, por inseguridad y miedo.

La democracia no conectd con la gente.

No hay respuestas que satisfagan a la gente.

El gobierno ha sido un gran empleador, eso
ha deformado la politica y deteriorado la
democracia.

Las bases exigen trabajo en el gobierno. Es
un gran problema después que se ganan
las elecciones.

Es una democracia liberal, formal, electore-
ra. La democracia se volvi¢ solo para desa-
rrollar elecciones.

No se han interrumpido las elecciones, eso
ha sido muy bueno.

Hay mas discriminacién politica, hay que
buscar al politico para cualquier gestion.

Hay un comportamiento politico solo para
favorecer a los correligionarios.

El politico somete al ciudadano por el clien-
telismo, que es una forma de control.

Los que gobiernan se benefician de un pue-
blo al que llegan con una bolsa de ayuda.

Prevalece el interés del partido, no la del
pais. El lider esta por encima de las leyes.

La concentracion de poder se ha mantenido
en el partido. Concentraciéon y verticalidad.
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Desde la sociedad civil* Desde los dirigentes y lideres politicos**

Los politicos conquistan al elector con pre-
bendas, no con valores democraticos.

Se acostumbré a darles prebendas a los
electores. Los que no tienen dinero, no pue-
den hacer politica.

Hay crisis de eficiencia, como en la salud y
en el sistema educativo.

Hay insatisfacciéon permanente, salud y edu-
cacién muy deterioradas.

* Sociedad civil: derechos humanos, derechos de mujeres, organizaciones de productores agricolas;
gremios empresariales, dirigentes y exdirigentes de organizaciones obreras y sindicales, lideres

religiosos, pueblos originarios.

** Dirigentes politicos: diputados, exdiputados, alcaldes, exalcaldes, dirigentes de base de PNH, PLH

y LIBRE.

Destacan las valoraciones muy semejan-
tes de los liderazgos de la sociedad civil
y la mirada de los lideres politicos. Entre
los liderazgos politicos, son mucho mas
criticos los lideres de base, que son los
intermediarios entre los ciudadanos, los
diputados y otros funcionarios de go-
bierno, ante quienes gestionan empleo
y otros beneficios para los seguidores
del partido.

“Valorando estos cuarenta afnos, cuando
estaban los gobiernos militares nos reu-
niamos con mucha gente de la empresa
privada, inclusive con militares, con otra
gente [..] nosotros queriendo entrar a
un proceso de democratizaciéon [..] los
empresarios buscando una constituciéon
que favoreciera el proceso de propiedad
privada y el libre mercado, los campesi-
nos exigiendo reforma agraria [...] noso-
tros exigencia en la produccién y justicia
social en la distribucion de la riqueza; es
mas, nosotros hicimos un proyecto de
constitucion con los trabajadores del INA
[Instituto Nacional Agrario] y lo llevamos
a los constituyentes, tomaron algunas co-
sitas. Logramos que se incluyera el pago
de séptimo dia y décimo tercer mes,
pero, estando en la Constitucién no lo
cumplian [...] nosotros salimos todos a las
calles a exigir el pago del décimo tercer
mes y el séptimo dia [..] nos pegaron una
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cachimbeada [sic] que yo sali escupiendo
sangre [..] pero lo logramos al fin” (Diri-
gente sindical. El pago del décimo ter-
cer mesy del séptimo dia de trabajo fue
aprobado mediante decreto N.° 112 del
29 de octubre de 1982 y publicado en el
Diario Oficial La Gaceta el N.° 23.848, el
1 de noviembre de 1982).

A estas ganancias se suman pérdidas, di-
rigentes de la sociedad civil valoran que:

“Honduras tenia el sector social de la
economia mas fuerte de Centroamérica.
Una sola central obrera, campesina, ma-
gisterial; un fuerte sector cooperativista;
y un movimiento estudiantil potente; te-
niamos capacidad de coordinaciéon, de
articular y de influir; desde esta perspec-
tiva en la década de 1980 se pierde la
capacidad de articulacioén, la fuerza: la
aplicacién de la Doctrina de Seguridad
Nacional fue de persecuciéon y desapa-
recidos, y en la década de 1990, con el
gobierno de Rafael Callejas [PNH: 1990-
1994] se debilita mas el movimiento social
con la implementacion del modelo neo-
liberal y la aplicacién de la Ley de Ajuste
Estructural de la Economia” (dirigente
sindical, activo).
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Funcionarios Exfuncionarios
Gobierno 2022-2023 Gobiernos 2006-2022

No se ha cumplido con la Constituciéon, no

se respetan las leyes.

Los liderazgos politicos no hicieron la tarea:
formar ciudadanos con valores civicos.

No se ha fortalecido el Estado y su institu-
cionalidad, se han fortalecido los persona-

lismos.

La institucionalidad del Estado se personalizo.
Las instituciones son estructuras del partido.
La politica cooptada por intereses personales.

Los funcionarios tienen compromisos po-
liticos con el partido. Hay un perjuicio a la
meritocracia. Los funcionarios también re-
ciben presion y le temen a la presion de los

gremios y a sus dirigentes.

Los gobiernos enarbolan banderas secta-
rias, han perdido el sentido del servicio al
ciudadano, es una institucionalidad formal.
Lo que funciona son lealtades personales y
politicas que reemplazan a las instituciones.

La destitucion de los magistrados CSJ [2013],
y la reeleccion de Juan Orlando Hernandez
(JOH) [2018-2022] evidencia la captura del
Estado, funcionarios al servicio del partido

politico, del cacique.

Se instalé de nuevo el Estado hacendario,
hay una regresién [2006-2023] al Estado
hacendario. El Estado al servicio del politico.

Las demandas son muchas, no se satisfacen
las necesidades de la gente, ni las del parti-

do. Hay militantes enojados.

La gente hoy no sabe identificar los benefi-
cios de la democracia. La gente no se sintid
parte, no se ha sentido incorporada.

La democracia sigue débil, y ha mantenido
las practicas y las formas excluyentes para

retener el poder.

La democracia se volvid solo para desarro-
llar elecciones. Debilidad en los érganos
electorales, no hay confianza.

Ha escalado la confrontacién, ya no es la
disputa partidaria, son las diferencias ideo-

I6gicas las que dividen.

Ha habido intentos para mejorar, se avanzo
en el Libro Blanco de la Defensa, pero desde
el aflo 2009 se polarizé mas la sociedad.

La norma juridica se ha irrespetado. Las le-
yes electorales se irrespetan, no hay con-

fianza.

No se respeta la ley electoral, mantienen
partidos que no cumplen los requisitos, aco-
modan la ley para beneficiarlos.

Funcionarios y exfuncionarios desde la mi-
rada retrospectiva y desde la experiencia
actual, identifican la disfuncionalidad ins-
titucional, el incumplimiento de la ley, el
personalismo, el Estado atrapado por el
partido, y las insuficiencias que al final se
traducen en insatisfaccion con la demo-
cracia.

5.3. Los emigrantes

Los emigrantes se han hecho de un criterio
de la democracia en Honduras, de acuer-
do con los resultados de la gestion de los
gobiernos y desde lo que hablan con las
familias y los amigos y por la experiencia
gue tuvieron antes de emigrar; y desde
la comparacion que hoy establecen con

en el pais donde residen. Su experiencia
se circunscribe basicamente al deterioro
de la calidad de vida que les informan sus
familiares, medido en parte, por lo que
sus familias gastan de las remesas que
les envian. Sus valoraciones se resumen
en las siguientes expresiones:

=» La gente no esta satisfecha con la de-
mocracia.

=»La politica es un engano. No cumplen
con las promesas ni de ofrecer servicios
publicos de calidad, como la energia,
nuestras familias nos dicen que todos
los dias se va la luz.
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=»Los servicios son de pésima calidad,
el agua llega a las casas cada ocho o

quince dias.

=» Tenemos que enviar mas dinero, ahora
nos dicen que hay menos medicamentos.

=» No creemos en la democracia en Hon-

duras.

5.4. Desde los académicos

“Es destacable el hecho de que hemos
logrado realizar elecciones a lo largo de
este periodo, lo cual ha contribuido a
la estabilidad. Sin embargo, desde una
perspectiva mas sustantiva de la demo-
cracia, no hemos avanzado de manera
significativa. Los partidos politicos man-
tienen una estructura muy similar ala que
existia antes de la transicion democrati-
ca, no han evolucionado hacia formas
mas democraticas; y el rol de los militares
en la sociedad sigue siendo una fuerza
considerable".

“La novedad democratica se quedod
atrapada en el ambito electoral, se dio
el entusiasmo que un gobernante civil
entregaba a otro gobernante civil el
poder, y el entusiasmo crecia porque
un gobernante liberal le entregaba a un
nacionalista o viceversa. Antes eso no
ocurria”.

“No se halogrado entender el verdadero
sentido de la democracia, e€so se puede
ver desde varios puntos, pero hay uno en
especial, y es su visidn sobre las Fuerzas
Armadas. Para los politicos, para las fa-
milias, para los lideres sindicales de siem-
pre, los militares fueron un recurso de
ultima instancia para que pongan orden.
El papel guardian que les atribuyeron a
los militares sigue todavia en la concien-
cia de muchos politicos, incluidos nuevos
liderazgos politicos”.

“Los viejos liderazgos politicos han con-
taminado a los nuevos, y todos ellos es-
tan en una nebulosa de deformacién de
los valores de la democracia. Aqui los
presidentes civiles no han sabido con-
ducir las acciones de la seguridad y la
defensa; la concepcidn ha sido nombrar
a un civil en defensa y en seguridad, y
considerar que son democraticos; si,
nombran un civil, pero un civil ignoran-
te, un civil que no conduce, mas bien lo
conducen a él, y quedan atrapados entre
las practicas de militares y policias que
aprendieron cémo manejar a un funcio-
nario de este nivel”.

“De hecho, la politica ha experimentado
un retroceso, reflejado claramente en el
Congreso Nacional, donde la incapaci-
dad para pasar del discurso a la accion
y alcanzar acuerdos se hace evidente. En
este camino todo apunta a una democra-
cia fragil y vulnerable, marcada por una
falta de evolucién en los partidos politi-
cos, la presencia continua de elementos
militares en el poder y una insuficiente
educacioén politica tanto para politicos
como para votantes”.

“Por mas de cuatro décadas se ha ido a
las urnas para elegir partidos y candida-
tos que gobiernen, para que resuelvan,
entonces la gente esta disgustada, pe-
leada con el Estado. La gente ha instala-
do en suideario que cada cuatro anos se
elige, y elige, pero la democracia no ha
dado el siguiente paso, resolver, lograr
inclusion y desarrollo sostenible”.

En conjunto, las miradas de los diferen-
tes sectores coinciden; se ubican desde
las condiciones macropoliticas en los que
se edifica la transicidn; los constituyentes
entrevistados identifican el peso de los
militares en la época; la desconfianza de
los partidos politicos y el rol constitucional
gue asignan a los militares para garantizar

VI | LA DEMOCRACIA CONSTRUIDA: UNA MIRADA DESDE DIFERENTES ACTORES POLITICOS, SOCIALES Y ACADEMICOS

131



132

la democracia, sin considerar que fueron
los militares los que gobernaron de facto
en las décadas previas; valoran los avan-
ces democraticos en legislaciéon protecto-
ra de derechos, y el estancamiento actual.

Desde los liderazgos de la sociedad civil,
de los politicos, de los exfuncionarios y
funcionarios destacan la operatividad ins-
titucional de la democracia marcada por la
disfuncionalidad; las deformaciones de la
politica y de los politicos; el afianzamiento
de los personalismos y la concentraciéon
de poder; el debilitamiento y los déficits

institucionales; la desconexién de la de-
mocracia con la gente. Estas miradas coin-
ciden con la de los migrantes, quienes ha-
cen énfasis en las insuficiencias del Estado
y la calidad de los servicios que atienden.

Finalmente, desde los académicos, se
destaca lo que persiste en estas cuatro
décadas y que impide los avances demo-
craticos; el estancamiento de la visidon de
democracia, seguir viéndola como pro-
cesos electorales; la limitada formaciéon
democréatica de los politicos, y la insatis-
faccion con la democracia.

6. EL DESEMPENO INSTITUCIONAL

Desempefio institucional OSC*y
Funcionarios Politicos Académicos
y de los funcionarios migrantes

Las instituciones no han funcionado,
hay insatisfaccion.

Las instituciones son dirigidas con cri-
terios politicos, incluye el reparto de
las instituciones a lideres y a facciones
de los partidos, se crea mas division.

No son dirigidas de forma profesional,
funcionarios sin capacidad, sin valores
democraticos ni éticos. Responden a
los intereses partidistas que han veni-
do defendiendo desde 1980.

No funcionan las leyes, tampoco las
instituciones. Han acostumbrado a la
gente a presionar para resolver.

No generan confianza, mucha corrup-
cioén, la gente calla y no denuncia por
miedo.

El funcionario obedece al padrino poli-
tico, al partido que lo propone para un
cargo, no obedece la ley, tiene miedo
a tomar decisiones, aunque la ley lo
ampare.

En las regiones las instituciones no
existen, o no funcionan. Es un Estado
centralizado.

Los canales institucionales no funcio-
nan, resuelve el contacto, sin contacto
no se resuelve nada.
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Desempefio institucional OSC*y . . .
X . X Funcionarios Académicos
y de los funcionarios migrantes

Los politicos quieren para ellos las ins-
tituciones. Los funcionarios no asumen
una posicién independiente, y cuando
la asumen, los tratan como disidentes.

X

X X

Las instituciones discriminan politica-
mente, atienden bien al correligiona-
rio, al recomendado.

Son instituciones para lealtades per-
sonales y politicas. Son instituciones
para emplear a los familiares.

Las instituciones siguen respondiendo
a los caudillos.

Las instituciones eran mas eficientes en
los periodos militares. No se habian po-
litizado partidariamente. A los que bus-
caban un servicio se les atendié igual.

Hasta los aflos ochenta la institucio-
nalidad no estaba politizada, después
vino la clientela politica, se perjudico
la meritocracia.

Los funcionarios son indiferentes, mal
desempefo, tratan mal desde que se
llega al aeropuerto.

Predomina el compadrazgo, el clien-
telismo.

Los empleados son displicentes, po-
nen problemas, ponen trabas, piden
coimas.

El nepotismo y la corrupcién preva-
lecen en las instituciones, consideran
gue eso es el poder. Los politicos creen
gque las instituciones les pertenecen.

* OSC: Organizaciones de la Sociedad Civil.

En las valoraciones sobre el desempeio
institucional coinciden todos los sectores
entrevistados. Las organizaciones de la
sociedad civil tienen una mirada mucho
mas directa sobre la gestidon del poder
y de la administracién publica, haciendo
énfasis en como esta gestion se vive des-
de la ciudadania, destacando las caren-
cias y las insuficiencias del Estado, pero
también las deformaciones de los valores
democraticos y la gestion del poder. Los
funcionarios, exfuncionarios y los politicos

admiten los déficits institucionales, la po-
litizacion partidaria de las instituciones, la
insuficiencia de la presencia institucional
en las regiones del pais y la centralizacion
de la funcién publica; son menos criticos al
clientelismo politico y al sectarismo. Y los
académicos con una mirada mas transver-
sal e histérica del poder y de los politicos,
y de los efectos en la institucionalidad, en
el fortalecimiento de la democraciay en la
satisfacciéon con la democracia.
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Destaca que, entre algunos lideres de so-
ciedad civil, politicos e inclusive funciona-
rios de este periodo de gobierno (2022-
2026) valoren mayor efectividad y menos
discriminacion en los regimenes militares
a la hora de resolver las demandas de
servicios: “desde los aflos ochenta los
partidos politicos influyen y controlan las
instituciones y resuelven a los del partido”,
€S0 No era asi en tiempo de los militares,
concluyen.

Esta valoracién concuerda con la opinidn
de un segmento importante de personas
consultadas que opinan que no les im-
porta si es un gobierno militar o electo
democraticamente, siempre que resuelva
los problemas del pais.

é¢Para qué sirve la democracia?

Las respuestas a dos preguntas, la referida
al desempefio institucional y a la satisfac-
cidén con la democracia, conducen a que
los entrevistados respondan con esta inte-
rrogante: jPara qué sirve la democracia? y
es que la insatisfacciéon con los resultados
de la democracia, en estas mas de cuatro
décadas, los lleva a cuestionar a la demo-
cracia y sus resultados.

Esto se debe a que:

1. La gente asocia la democracia con elec-
ciones periddicas, cada cuatro afos,
elegir a quien se quiere, para cambiar
autoridades, para que resuelvan los
problemas del pais, los problemas de
la gente.

2.Esos problemas son de pobreza, falta
de empleo, inseguridad personal, vio-
lencia y crimen, un sistema de salud
precario y una poblacién pobre que no
tiene condiciones de acceder a los ser-
vicios privados de salud.

Ademas, la gente lo que siente
es que después de cuatro décadas:

1. Se ha perdido la calidad de vida, que
se manifiesta en las condiciones de in-
seguridad, nuevos miedos, mayor des-
igualdad, desplazamientos forzados y
migracion impulsada por el desempleo,
la inseguridad y los efectos del cambio
climéatico.

2.Incertidumbre en el futuro, con pocas
oportunidades de movilidad social, ya
no es garantia estudiar, no importa
cuanto se estudio, hay que tener ami-
gos en la politica para lograr un em-
pleo.

3.Incapacidad para resolver efectiva-
mente hasta la prestacién de los ser-
vicios basicos: energia, agua, transpor-
te. Incapacidad para que funcionen las
instituciones creadas como el sistema
de salud, sistema educativo, sistema de
seguridad y justicia, atencién a nifiez y
juventud, etcétera.

4.Incapacidad de los partidos y sus éli-
tes que nos han conducido a una mul-
ticrisis: crisis de salud, en educacioén, en
seguridad, crisis en temas ambientales,
crisis energética, etc. Se deterioran las
instituciones y en el servicio que deben
prestar, esto resta confianza y produce
insatisfaccion con la democracia y con
los politicos.

Ademas, perciben el funcionamiento
del Estado y sus instituciones para:

1. Proteger la corrupciéon. Que en demo-
cracia ha beneficiado a élites corruptas,
gue se han enriquecido y que el Estado
no persigue estos delitos. Los grupos
de poder politico empezaron a abusar
del poder.
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2.Fomentar el interés personal. Que el
sistema politico ha producido “vividores
de la politica” que atienden intereses
personales y que los partidos politicos
los mantienen porque les son Utiles.

3.Marginar el interés nacional. Priorizar
los intereses particulares de las élites
econdmicas, politicas y sociales, en de-
trimento del interés general.

4.Potenciar el Estado patrimonial. Los
politicos no han construido democracia,
han instalado un Estado patrimonialista,
clientelar, las instituciones distribuyen
dinero, prebendas para que la gente les
vaya a dar el voto cada cuatro afos.

5. Instalar una democracia formal. Demo-
cracia electoral, ir cada cuatro afios a
elegir presidente, diputados y corpo-
raciones municipales. Es la conexion di-
recta entre el politico y el ciudadano. La
democracia solo permite votar. “Antes
era el bipartidismo, ahora son los tres
partidos mas grandes, quienes cuidan
mucho su futuro, pero no el de la pobla-
cidon ni de sus electores. Esos partidos
se ponen de acuerdo y eso impide que
la gente despierte mas, ellos se empe-
Aan en mantener que esa cultura de
conservadurismo politico se mantenga
en el pais” (diputado 2022-2026).

6.Fortalecer los personalismos. Se de-
bilitan las instituciones y se fomentan
las respuestas personalizadas. Cuando
hay escasez, o cuando las instituciones
se dirigen sectariamente, consultan al
caudillo para resolver.

Y, en consecuencia:
1. No se percibe el Estado democratico al

servicio de la nacién, sino al servicio de
los grupos de poder.

2.El Estado democratico no resuelve los
problemas del pais, no resuelve los pro-
blemas de la gente. La democracia no
conecta con la gente, no protege de-
rechos.

“La mayoria de la gente percibe que la
democracia no esta funcionando porque
tiene imperfecciones tan graves que al-
teran su vida cotidiana. La gente expresa
en las encuestas nacionales o internacio-
nales que esta de acuerdo con una salida
autoritaria sila democracia no le resuelve
sus problemas, no ve mal un golpe de
Estado, si el que llega le resuelve sus pro-
blemas de vida cotidiana. Entonces, esa
democracia que no la siente cercana no
le importa. La gente reclama democracia
real, que la entiende como una democra-
cia que le resuelva, y que se traduce en
democracia social, politica y econdmica”.

“Se evidencia la falta de tolerancia y
aceptacién de la diversidad, la pluralidad
y la capacidad de escuchar y considerar
opiniones diferentes. Queda claro, una
y otra vez, que los resultados electora-
les no son suficientes para consolidar
una sociedad democratica. Aunque las
formas de la democracia puedan estar
presentes, su esencia no lo esta”.

Y la expresidn de un dirigente de una or-
ganizacion de sociedad civil de la regidn
norte, destaca lo que puede entenderse
COMO una posicidn que se acentla, la idea
de que los militares son mas efectivos para
gobernar...

“Es interesante porque yo creci con los
gobiernos militares [..] sabia que un
golpe de Estado no era nada del otro
mundo, un dia amanecia un gobierno,
un nuevo jefe de las Fuerzas Armadas y
la vida seguia; y se tenia el vaso de le-
che en la escuela, y asi creci. Ahora que
veo los cambios con estos gobiernos, al
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retornar a la democracia, y no es que
sea conservador, pero habia mas orden,
socialmente habia mas orden; las escue-
las funcionaban, los centros de salud y
los hospitales funcionaban. La vida fun-
cionaba. Uno sabia que, en uno o dos
dias, mientras los militares se reorganiza-
ban en el Estado Mayor habia toque de
queda, después la vida seguia, pero no
se miraba tanto desorden como ahora.
Uno esperaria que la democracia fuera
un transito distinto, pero la corrupcion
siento que ha dafado esta transicién, los
cambios son pocos y lentos”.

Desde la perspectiva de los entrevistados,
las personas no necesariamente pueden
saber con precisidon qué es la democracia,
su concepto y alcances politicos mas pro-
fundos, pero sitienen claro o que esperan
de un gobierno electo democraticamente.
Esperan mejor desempefio de la funcion
publica, eficiencia de los servicios, mayores
oportunidades de empleo, acceso a una

mejor calidad de vida; que funcione el sis-
tema de salud y que mejore la seguridad
ciudadana. Los ciudadanos hacen mucho
mas énfasis en las condiciones econdmicas
y en el bienestar que puede alcanzar, que
en los valores politicos que la democracia
ofrece o garantiza; y se entiende, desde
ciudadanos de un pais con los niveles de
pobrezay pobreza extrema en porcentajes
qgue rozan el 70%, en estas condiciones,
los pobres tienen como prioridad resolver
los problemas materiales de su existencia.

Estos son los enormes retos: avanzar en
derechos y en mayores oportunidades,
mayor inclusién econdmica y social en el
marco del Estado democratico de dere-
cho; y sobre todo que la democracia no dé
oportunidades ni condiciones para que se
erijan regimenes autoritarios de derecha o
de izquierda, regimenes autoritarios que
violentan derechos humanos y derechos
politicos alcanzados en las ultimas déca-
das.

7. ACCIONES QUE HAN CONTRIBUIDO CAMBIOS
EN LA CULTURA POLITICA: 2010-2023

migrantes

Ha habido una desconstruccion de la
institucionalidad. Los partidos coop-
taron las instituciones.

X

X X

El quiebre de la institucionalidad del
ano 2009 no se ha resuelto, eso ha
debilitado la democracia.

El Poder Ejecutivo cooptd los otros
poderes del Estado.

No hay capacidad de forjar acuerdos
para un funcionamiento mas efecti-
vo del pais. Polarizacién ideoldgica
fuerte.

Se ha debilitado la democracia por
el pragmatismo del poder.
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migrantes

Hay una regresion a las conductas
autoritarias. Resistencia al cambio.

Ha crecido la intolerancia politica, la
descalificaciéon y desconocimiento
del otro.

El crimen penetrod las instituciones.

Una construcciéon caudillista en los
tres partidos politicos: PNH, PLH, LI-
BRE. Culto a la personalidad.

La ilegalidad se ha legalizado: ree-
lecciéon presidencial y eleccién de
junta directiva del Congreso Nacio-
nal.

La corrupcion se instald, se expan-
dio.

Grandes arreglos al margen de la
ley. No quieren normas para actuar
libremente.

Nuevos partidos politicos y desarti-
culacion del movimiento social.

Polarizacién y odio como forma de
hacer politica, inter e intrapartidario.

El poder se utiliza para resolver
como sea, de cualquier forma. Yo
hago lo que quiero.

Los ciudadanos demandan mas sus
derechos. Menos conformismo.

Se han institucionalizado los dere-
chos ciudadanos, como la auditoria
social, la veeduria y exigir combatir
la corrupcion.

Surgieron mas partidos sin que sig-
nifigue que hay mas democracia. Se
ha instalado la idea de una democra-
cia fraudulenta.

El clientelismo se acentud, las pre-
bendas mantienen a los activistas
politicos.

“Este ha sido un periodo caracterizado
por una regresiéon en la evolucidon de la
sociedad. Lamentablemente, las con-
ductas autoritarias persisten, arraigadas
en la linea del partido, lo cual ha sido
la ténica histdrica que no ha permitido
avanzar hacia la construccion real de una
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democracia. Existe un conflicto latente
entre el autoritarismo y la democracia”
(exdiputado, politico retirado).

“El golpe de Estado de 2009 debilité la
institucionalidad, se han dado decisiones
marcadas por lailegalidad: destitucion de
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la Sala de lo Constitucional de la CSJ en
2012, pactos tacitos o implicitos de im-
punidad, elecciones fraudulentas, parti-
cipaciéony eleccidén de personas postula-
das a cargos de designacion popular, sin
contar con los requisitos establecidos en
la ley correspondiente, entre otros que
pueden calificarse como decisiones y ac-
ciones refiidas con la ley y ubicarse en
las antipodas de la democracia” (politico
retirado, exfuncionario).

Todas las opiniones coinciden en que este
ha sido un periodo caracterizado por una
regresion en la evolucién de los avances
democraticos, un retroceso marcado al fi-
nal del periodo 2006-2009, y que la crisis
de institucionalidad y de poder de ese afio
no se pudo resolver por la via democrati-
ca. El autoritarismo se instalé en amplios
espacios, este agotamiento de los avances
democraticos esta frente a la disyuntiva de
avanzar hacia mayores niveles de pérdi-
da de democracia, o avanzar en reformas
politicas e institucionales que retomen la
ruta de los progresos que se venian ob-
teniendo.

8. CULTURA CIVICA Y
CULTURA DEMOCRATICA

8.1. Desde los lideres de la sociedad
civil

“El civismo se quedd en los mayores, los
jovenes se han quedado atrapados en
la cultura digital. El modelo educativo se
inmovilizd. La cultura democratica es in-
tolerante, una cultura del exterminio. No
hay competencia democréatica, al adver-
sario se le aplasta, se le extermina”.

“Predomina la anticiencia, anticonoci-
miento, los antivalores: El que no roba
es papo [sicl: cuando tengas un proble-

ma, hacete el papo; cuando se enfrenta
un problema, y como consecuencia se
crea otro problema: usted se lo buscd.
El poder es primero, después la ley y el
conocimiento”.

“La cultura politica es antidemocratica,
ha fomentado el patrimonialismo, forta-
lece al caudillo, al hombre fuerte, per-
mite la violencia politica, la exclusion, la
discriminacién, la corrupciéon vy la falta de
transparencia; empezando por los parti-
dos que no dan cuenta en lo que gastan
la deuda politica”.

“La cultura democréatica es electorera,
se limita a ejercer el sufragio. La cultura
civica es débil, la responsabilidad ciuda-
dana se ha perdido, los deberes se han
debilitado”.

“Antes, los medios [de comunicacion] te-
nian mas influencia en las decisiones de la
vida nacional, en los partidos politicos, en
el sector privado, y en toda la comunidad
como tal. Ahora, con la tecnologia, inter-
nety las redes sociales, eso ha cambiado
porgue la sociedad se ha paralizado; hay
mas competencia en el ecosistema me-
diatico y mas desinformacién también”.

“A los migrantes no nos interesa la po-
litica, no sabemos para que sirve. En
Charlotte colocaron urnas, solo votaron
16 personas: 3: PNH, 12: Xiomara Castro,
y 1: nulo. Agui los hondurefios no creen
en la politica”.

8.2. Desde los funcionarios y
exfuncionarios

“La cultura civica es débil, empezando por
que no se defienden los valores democréa-
ticos. La cultura politica es de liderazgos
fuertes, que controlan todos los poderes
del Estado; ademas, de los politicos, la
gente cree que asi debe ser el poder”.
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“La cultura democratica es electorera.
No se avanza hacia otros valores demo-
craticos; y los politicos son hostiles cuan-
do se reclama avanzar en valores de la
democracia. La cultura civica es débil, la
educaciéon descuidd y sacé del curriculo
la enseflanza de los valores civicos”.

“La Constitucion es muy amplia, es-
tablece los derechos y deberes, pero
no se cumplen. Las personas solo ven
los derechos, nosotros lo vemos en los
gremios, especialmente los mas fuer-
tes, los profesores, los médicos, solo
ven los derechos en el Estatuto, no los
derechos de las personas ala salud y la
educacion”.

“Cultura civica débil, y se debilitd mas
en los ultimos anos, juegan un papel los
medios de comunicacion electronicos,
una influencia muy grande de las redes
sociales, donde se revelan todas las emo-
ciones. La cultura democrética se vincu-
la a los procesos electorales y menos
frecuentemente al imperio de la ley, la
aplicacion de la justicia, el respeto a las
creencias y opiniones de los demas”.

“La debilidad en formacién civica y cul-
tura democratica no ha llevado a trazar
la linea de lo que esta bien y lo que no
estd bien, y mientras eso no esté claro,
el pais vivira en problemas porque cada
uno quiere resolver a su manera, como
sea”.

8.3. Desde las dirigencias politicas

“En los partidos no hay espacio para los
valores democraticos, se fomenta el cau-
dillismo, el personalismo, y el que no esta
de acuerdo, o es critico a la posicion de
las dirigencias mas altas, queda al mar-
gen completamente, pasan la aplanado-
ra, el que no se alinea es marginado, el
partido deja de ser democratico”.

VI | LA DEMOCRACIA CONSTRUIDA: UNA MIRADA DESDE DIFERENTES ACTORES POLITICOS, SOCIALES Y ACADEMICOS

“La gente no sabe lo que es la Constitu-
cién. Hace falta una catedra sobre qué es
la democracia. Somos un pais donde no
hay cumplimiento de la ley. El hondurefio
solo reclama derechos, pero no cumple
deberes”.

“Vemos la diferencia, antes, cuando co-
menzamos en politica el compromiso
politico era mas la pasiéon por la politica,
no era el interés de obtener beneficios
econdmicos o de otro tipo. Hoy hacer
la politica depende de la dadiva, se ha
creado mucha dependencia del ciuda-
dano de la politica, y del politico hacia el
ciudadano. Han acostumbrado a la gente
al clientelismo, el politico regala, sobre
todo entre las personas pobres, para
que le den el voto. Las ONG también han
acostumbrado a la gente al clientelismo”.

“LLa democracia tiene deuda con la forma-
cion de valores civicos y democraticos.
La corrupcién se instauré. Se instituy6 la
complicidad. La perspectiva de impuni-
dad es mas fuerte que la de justicia”.

“En los partidos politicos hay poco espa-
cio para la democratizacion. Los dirigen-
tes politicos publicamente critican el cau-
dillismo, la concentraciéon de poder, pero
no lo practican a lo interno del partido,
y la Ley Electoral ha contribuido porque
el que gana las elecciones primarias se
lleva todo el poder”.

“Tenemos una democracia controlada
y eso ocurre también en las elecciones
porgue si mide el cociente electoral, de
qué sirve participar como independien-
te en una eleccién de alcalde o de di-
putado, si el mismo sistema, por mucha
fuerza popular que tenga el candidato,
se encarga de hundirlo y orillarlo a que
se vaya a votar a la democracia partida-
ria y controlada por los duefios de esos
partidos politicos”.
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8.4. Desde la valoraciéon de los
académicos

“En la cultura democratica hay un des-
fase entre los ciudadanos y los partidos.
Los ciudadanos han desarrollado mas
los valores democraticos que los lideres
politicos. La cultura democréatica se vin-
cula mas, o solamente con los procesos
electorales. Y la idea que se fortalece y
gue se hainstalado es que las cosas, los
problemas se resuelven por la fuerza, al
margen de la ley y de las instancias ins-
titucionales”.

“No solo la democracia esta en crisis
en general, hay una crisis de los valo-
res y de las instituciones que sostienen
la democracia, por ejemplo, el valor de
la tolerancia, la transparencia, la con-
fianza, el respeto al otro, hay un cruce
de deformaciones institucionales, cul-
turales y de percepcion de ignorancia,
como reconocer que el Estado es laico.
Estamos frente a un debilitamiento del
Estado laico”.

“La cultura civica se entiende en Hon-
duras mas como el civismo tradicional
ensefiado en los centros educativos,
que no se llega a traducir en 'formaciéon
civica’ y en activa participaciéon politica
democratica, con incidencia en la esfera
publica”.

“Prevalece la voluntad de imposicién en-
tre los ciudadanos y ciudadanas, desde
el nucleo familiar y los centros de socia-
lizacion de la experiencia comun, hasta
el funcionamiento del trafico de vehi-
culos en el espacio publico. La cultura
civica y la cultura democratica siguen
siendo, por consiguiente, un reto para el
desarrollo politico de Honduras y para
la transformacién positiva de la convi-
vencia social”.

9. EMIGRACION Y LAS
EXPECTATIVAS SOBRE EL
FUTURO

Las respuestas que se obtuvieron en los
grupos focales sobre la migraciéon y te-
mas que conversan en las familias, hacian
obligatorio plantear estas dos preguntas a
los entrevistados, con el objetivo de com-
parar si ambos temas son transversales a
hondurefios y hondurefias de diferentes
generaciones, ocupaciones, formacion
académica, lugar de residencia. Aqui las
respuestas.

9.1. La emigracién y sus causas

Las causas que motivan la emigraciéon se
clasifican en las siguientes categorias:

=» El desempleo, los bajos salarios y los
problemas econémicos de la familia. Los
salarios son bajos y los derechos labo-
rales no se cumplen.

=» La inseguridad, la violencia y el crimen.
La extorsidon y el desplazamiento forza-
do de sus viviendas por parte del cri-
men organizado.

=» Proteger a los hijos para que no sean
reclutados para el crimen organizado.

=» Por el desplazamiento de poblacién de
zonas vulnerables a inundaciones, se-
quias y las consecuencias de las activi-
dades econdmicas extractivistas.

=» Por violencia doméstica e intrafamiliar,
por violencia contra la mujer, por ame-
naza a mujeres de parte de hombres
que pertenecen a marasy pandillas, por
abuso sexual; para escapar de la tratay
explotaciéon sexual.
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=» Por el estimulo de ver la mejora de la
calidad de vida de los que emigran y
sus familias.

=» Por reunificacion familiar.

=» Por falta de certidumbre, de esperanzas
en el futuro para la familia. Para sacar la
familia adelante.

=» Por la falta de confianza en el pais.

No hay solucién, se tienen que tomar es-
trategias diferentes, porque hemos visto
cien aflos de bipartidismo, y los resultados
es de problemas, que el mismo sistema de
gobierno no soluciona (académico).

La migracién va a seguir aumentando
mientras las politicas y las respuestas pu-
blicas y privadas no cambien. No hay es-
peranza. Es grave, Honduras sin sus jove-
nes sera un pais sin esperanzas (politico).

Los salarios son bajos, algunos empre-
sarios no quieren pagar bien, no cum-
plen con las leyes, estan contratando por
treinta dias a los trabajadores, los tienen
en incertidumbre permanente. El gobier-
no débil y funcionarios corruptos que no
protegen al trabajador. La opcién es irse
(sociedad civil, dirigente politico de base)

9.2. De qué temas hablan en la familia

“Si ya no se puede conseguir chamba,
hay que conseguir un coyote”.

“:Qué estoy haciendo en este pais, por
gué no me voy de aqui como se ha ido
tanta gente?”.

La frase primera es expresada por un di-
rigente social y al mismo tiempo dirigen-
te politico del partido que hoy gobierna
(Libre), y la segunda es de un académico

qgue expresa el pensamiento de muchas
personas; ambas recogen el tema que no
falta en las conversaciones de la familia:
irse del pais. Exceptuando tres entrevis-
tados, el resto respondié que en los en-
tornos familiares y de amigos hablan de
muchos temas, pero en las conversacio-
nes siempre esta la migracion.

=» Hablamos de irnos de Honduras, ya es-
tamos preparando la maleta.

=» La familia se quiere ir, a USA o Espafa,
por la inseguridad. Es una contradic-
cidén y un problema, cuando necesita-
mMos mano de obra para la cosecha no
se encuentra.

=» No es ser antipatriota, pero mejor vaya-
se, ¢qué va a hacer en este pais?

=» Todos se quierenir, los pobres, l0s ricos,
lo comun es la falta de esperanzas y la
incertidumbre.

=» Hablamos de irnos, sobre todo que se
vayan los jovenes. Aqui todos se ve mal.
Nada funciona. Se van aun los que aqui
tienen condiciones para vivir. Ya perdie-
ron la esperanza.

=» Hablamos de los problemas econdmi-
cos; hablamos de los politicos, que ya
no creemos en ellos.

=» Hablan de irse al norte, el norte no esta
en el sur.

=» Hay que sacar a los hijos de aqui. De lo
mal que esta el pals. Hay desesperanza,
se cree gue no se puede hacer nada.

=» Hablan de irse del pais. Los que tienen
recursos para proteger lo que tienen, y
los que no tienen nada para conseguir
empleo y mejorar su condicion de vida.
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=» La familia habla de irse del pais, los que
tienen afuera sus hijos y sus nietos les
dicen que se queden. Se esta drenando
el pais de su inteligencia.

=» Con la situaciéon econdmica agobiante y
los politicos que no resuelven la situa-
cion del pais, hace que la gente piense
en irse, en ver su futuro en otro lado.

=» Las platicas giran en torno a salir de un
pais que les ha negado oportunidades.

En los aflos sesenta, setenta y ochen-
ta Tegucigalpa tenia algo que ofrecer.
Conquistamos la capital, nos abrid
un espacio. Hoy, los jovenes sienten
gue en Tegucigalpa ya no hay nada
gue conquistar, y se van (empresario,
exfuncionario).

Hay un sentimiento de rechazo, de co-
lera y hasta de odio con el pals, por la
falta de oportunidades, por la falta de
derechos, por los tratos privilegiados
hacia unos y de discriminacién hacia
otros. Este sentimiento es hacia los
politicos y hacia los que estan bien
econdmicamente. Un peligroso odio
de clase (dirigente politico de base).

Y dos temas de los que no se habla, o
se evita hablar o cuando se habla hay
desavenencias:

1. Derechos sexuales y reproductivos
2. Temas politicos y religiosos.

9.3. Desde la opinidn de los que ya se
fueron

“iHermano, échame una mano!”.
La respuesta de los migrantes a las dos

preguntas planteadas nos ubica en las
conversaciones, las demandas y quiza

hasta en la presion que reciben de sus
familiares y de amigos en Honduras.

=» iHermano, échame una mano! Aqui no
hay trabajo, no se hace nada.

=» El dinero no ajusta. Hablan de que todo
esta mas caro.

=» Nos dicen que no hay seguridad.

=» Hay mucho suicidio por falta de segu-
ridad. No hay respeto al ser humano.

=» Antes hablaban de la corrupcién, en el
gobierno anterior, hoy no quieren ha-
blar de nada de politica, estan decep-
cionados de la politica.

=» Los amigos con los que hablamos quie-
ren salir del pais. Aun los que eran de la
resistencia (miembros de Libre).

=» Se quieren venir porque a los treinta y
cinco afos ya no consiguen trabajo, dis-
criminan por edad.

=» Todo lo que dicen del pais es muy nega-
tivo; uno quisiera evadir la platica por-
gue nada se ve positivo.

=» Hablan de que se quieren venir, que les
ayudemos, pero nosotros les hablamos
de lainseguridad del camino, y que no-
sotros agqui no ganamos para ayudarles
a pagar un coyote.

-» Cada dia esta llegando mas gente, pi-
den ayuda, y para nosotros es una pre-
sidn, una carga mas para los que ya es-
tamos aqui.

é¢Por qué se vinieron de Honduras?

Los que nos vinimos hace afios que-
remos mucho al pais, nos vinimos por
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problemas econémicos, para mejorar
nuestras vidas. Nos gusta regresar.

Los que se han venido recientemente
No piensan en regresar. Se vinieron por
falta de trabajo, por miedo, por insegu-
ridad, huyendo de la violencia, creen
que si regresan los van a matar. Ellos
dicen que saben del pais que vienen.
Salieron con panico de Honduras.

Los que acaban de llegar tienen una vi-
sion diferente del pais del que tenemos
nosotros, de los que nos vinimos hace
afos (migrantes residentes en Estados
Unidos).

¢Qué les gusta de vivir
en Estados Unidos?

El respeto a la ley. Todos respetan la
ley, ricos y pobres.

La libertad de caminar. No tengo mie-
do de salir.

El respeto al ser humano.

El trato por igual que nos dan los fun-
cionarios.

El respeto a mis derechos, agui se die-
ron cuenta que me habian violado un
derecho como migrante, y me llama-
ron para rectificar, en Honduras nunca
hacen eso.

La higiene en la comunidad.

La emigracion llegd para quedarse, y el
Estado ya debe crear una estructura ad-
ministrativa de apoyo, para los que sa-
len, para los que retornan y para los que
van en transito. En 2023 las comunidades
fronterizas con Nicaragua se vieron reba-
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sadas por la migracién de paises de mas
al sur. Las condiciones disfuncionales de
la economia, la inseguridad, la impunidad,
los temas ambientales y climaticos, y los
temas culturales y de derechos que im-
pulsan la migracién no tendran respuestas
favorables en el corto y mediano plazo
gue reviertan esta situacioén, sobre todo
porgue no se ven politicas ni liderazgos
gue impulsen esos cambios.

10. SOSTENIBILIDAD Y EL
FUTURO DE HONDURAS

Las multicrisis identificadas, la ausencia de
politicas de larga duracién para enfrentar-
las y la falta de liderazgo para la conduc-
cion del pais por otros rumbos, produce la
percepcion de insostenibilidad, de deses-
peranza en el futuro. Las respuestas a dos
preguntas sobre sostenibilidad y el futuro
de Honduras se recogen en el cuadro si-
guiente. Estan recogidas las respuestas de
todos los tipos de liderazgos, incluyendo
los académicos entrevistados.

“Esa politica asistencialista y clientelar
de la entrega de bonos y obtener prés-
tamos para hacer activismo politico, son
riesgos enormes de sostenibilidad para
una democracia, porque el moévil de ir a
votar no es la democracia, el mévil es que
el gobierno le va a satisfacer sus necesi-
dades con politicas asistencialistas. Sino
surge un liderazgo joven, creible, crea-
tivo, estudiado, lucido, amplio, abierto
al acercamiento y no a la confrontacién,
el riesgo del peligro para la democracia
ira en aumento, y se abren entonces los
espacios para los outsiders de la politica”
(politico retirado, exfuncionario).
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Las posibilidades de sostenibilidad Cémo ve a Honduras en los préximos
de Honduras diez afos

Solo con visiéon de largo plazo. Mejorando el
desastroso sistema educativo y mejorando
el modelo econémico. Si no se fortalece el
sistema econémico, sera mas compleja la
situacion del pais, sera insostenible (acadé-
mico).

Como Haiti, si se consolida lo que tenemos
ahora (dirigente de la sociedad civil).

Tocando fondo. Estado fallido (politico ac-
tivo, actualmente con cargo de eleccién
popular).

Mas pobreza, disminuido en derechos.

Lo vemos compitiendo con su propia pobre-
za. Siento que vamos retrocediendo.

Hay que restablecer el Estado de Derecho.
Construir nuevos liderazgos, de lo contrario
no salimos. Identificando gente honesta y
capaz, combatiendo la corrupcion.

Pais confrontado, el partido Libre, ganando
o perdiendo la préoxima eleccidn, va a estar
en el centro de la confrontacion.

La democracia va a necesitar ciudadanos
mas responsables. Urge la escuela de lide-
razgos democraticos, con una vision de pais.

Si no hay cambio de rumbo vamos a peor:
inseguridad, zozobra, incertidumbre, crisis
energética, mas migracion, la caravana fue
un tema politico, y eso continuara.

Va a depender de las préoximas elecciones,
pero no vemos liderazgos para el cambio.
Tratar de mantener la configuracion de fuer-
zas que se ha dado en el Congreso, donde
nadie tiene el control; eso ha sido algo bue-
no que dejé la eleccién de 2021.

Complicado en un contexto democratico
mundial muy complejo, de desencanto con
la democracia.

Si no se mejora el sistema politico, los parti-
dos politicos seguiran cayendo en confianza
y credibilidad, se corre el riesgo de volver a
las dictaduras. Hay que fortalecer el sistema
Si se quiere vivir en democracia.

Podemos salir, con los empresarios que
piensan mas en Honduras. Con dialogo mul-
tipartidario, con académicos, sociedad civil,
lideres sociales.

No tengo claridad, no tengo certeza. Hay
gue ver las relaciones China-USA, y nosotros
en este contexto.

Fortaleciendo el movimiento social para que
demande democracia real. Capacidad de
lucha del sector del Bajo Aguan en su lucha
por la tierra, incluir el campo.

Quiero tener esperanza, pero si las nuevas
generaciones de politicos son iguales que
las anteriores, sdonde esta el cambio? De-
mocracia fallida.

Combatir la corrupciéon y el crimen organi-
zado, esto es lo mas amenazante para la
sostenibilidad. Todavia puede revertirse.

Los lideres encerrados en sus intereses, sin
ver el pais, no entienden que el mundo cam-
bi6. Nos vemos peor.

Que haya acuerdos minimos. Hay que iden-
tificar los elementos de la estabilidad econé-
mica. Trabajar para mejorar el desempefio
de los gobiernos, los partidos y los funcio-
narios.

Prudentemente optimista. Positivo de al-
guna manera, se esta diversificando el es-
pectro politico y esto es bueno. Preocupa
la fuga de talento, preocupa el radicalismo
de Libre (politico retirado, exfuncionario).

Una coaliciéon renovadora, eventualmente
con los partidos politicos, formar un movi-
miento.

Habria que buscarlas en un gran acuerdo
nacional. No le miro salida en el corto y me-
diano plazo (funcionario de gobierno, Libre,
2022-2023).

Hay que fortalecer la familia, hay que for-
talecer los valores civicos, promover el res-
peto a las leyes.

Si las practicas corruptas no se corrigen
y castigan, vamos a una tercera via, tipo
Bukele.
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“Se identifican mas riesgos que elemen-
tos de sostenibilidad, principalmente
por la presencia de factores que inciden
negativamente en la estabilidad politica,
como en 2009 y 2017, pero acompafa-
das por factores econdmicos, de inse-
guridad ciudadana y un deterioro de la
confianza publica en el futuro de Hondu-
ras, todos en una espiral de crecimiento
constante” (académico).

“La brecha entre Honduras y el mundo se
profundiza” (dirigente de un organismo
de la sociedad civil).

El mensaje desde todos los sectores es
gue Honduras no tiene posibilidades de
sostenibilidad sin cambio de rumbo, con
un modelo de desarrollo econdmico, que
sea incluyente, que genere confianza y
gue ofrezca oportunidades en mejores
condiciones para todos. Subyace en las
respuestas que esta alternativa solo es
posible desde un proyecto nacional, inte-
grador y de largo plazo, donde se identi-
figuen los ejes de desarrollo econdmico y
social, y que sea el resultado de didlogos
y de acuerdos de diferentes sectores po-
liticos, econémicos y sociales.

Por ahora prevalece la desesperanza en
un Estado que no ha sido capaz de impul-
sar y de garantizar condiciones de vida
dighas, que empuja a miles de hondure-
Aos y hondurefias a la migracién, unos
por precariedad econdmica, otros por la
inseguridad, otros con altas competen-
cias profesionales, pero no encuentran
espacios laborales, y otros con recursos,
pero igual con incertidumbres y con unas
condiciones donde no hallan garantias
de sostenibilidad de sus empresas y su
condicidén de vida. La incertidumbre con
diferentes causas y matices es de todos, o
de casi todos, el Estado esta demostrando
incapacidad hasta para la gestidon adminis-
trativa, y se percibe bajo riesgo hasta la

obtencién de los servicios basicos, de alli
las frases de “Estado fallido”, “democracia
fallida” y “estamos tocando fondo”.

La desesperanza e incertidumbre se acen-
tla porque no se perciben actualmente
liderazgos politicos con la visién, el com-
promiso y la capacidad de un cambio de
rumbo; tampoco se percibe la conviccion
de que sacar el pais adelante debe ser
producto de un acuerdo nacional, de una
coalicién renovadora, incluyendo persona-
lidades al margen de la politica que puedan
aportar talento y conocimiento, de dialogo
y acuerdos de todo el que pueda aportar.

1. DEFINICLON DEL
HONDURENO

11.1. Los conceptos mas positivos

El hondurefio es buena persona. Es ge-
neroso, timido, trabajador, inteligente, ca-
paz, sincero, ameno, espontaneo, noble,
alegre, le gusta la musica, resiste, busca
espacios, aprehensivo, inteligente, aven-
tado, le gustan los desafios, responsable,
tiene determinacién, solidario, dinamico,
tranquilo, paciente; a pesar de los fracasos
es luchador. Es valiente, sincero, pero muy
conservador.

“Extremadamente agradecido, o sencillo.
Agradecido hacia los politicos y eso le da
una equivocada lealtad que mantiene a
los caudillos en el poder”.

“Sobreviviente, después de toda la his-
toria de corrupcidon que hemos tenido,
pero todavia tiene animo para comprar
un televisor”.

“Algo que caracteriza al hondurefio es
el malinchismo, queremos que de afuera
Nnos vengan a poner orden en el pais”.
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“El hondurefio tiene esperanzas, pero
necesita ser tomado en cuenta; tiene un
alto sentido de pertenencia familiar”.

“El hondurefio es extraordinario, es un
héroe, destaca por su amabilidad, su
forma de comunicarse en general con la
gente, su atencidn, incluso su dedicacién
al trabajo”.

11.2. Otras valoraciones sobre el
hondureno

=» Perdié interés en el pais y quiere irse.

=» Vive con incertidumbre, frustrado, des-
motivado, cree que todo estd acabado.

=» Es tolerante, es una forma de aguantar
sabiendo el pais que tiene.

=» Cobmodo, creyendo que alguien se va
a encargar de resolver los problemas.

=» Baja autoestima, por eso es facil domi-
narlo.

=» Aguantador, se acomoda para ho me-
terse en problemas.

=» Toma mucha bebida alcohdlica.

=» Aguantador. Se conforma con hablar en
las redes.

=» Desconfiado, siempre que habla dice:
“Le voy a decir la verdad”, “le voy a ha-
cer franco”.

=» Tolerante a los politicos y a los corruptos.

=» Débil en el aspecto de tener miedo, pa-
sivo, muy acomodado a que otros ha-

gan lo que a él le corresponde hacer.

=» No es resentido.

=» Oscilante en varias cosas.
=» Desmotivado. Esta perdiendo el interés.

=» Atrapado en las redes sociales, distan-
ciado.

=» Ha bajado el compromiso con el trabajo,
los jévenes no atienden por estar con
el celular.

=» No respeta el derecho de otros, como
orden de llegada en el transporte.

=» Hay unirrespeto por el ambiente, desde
vehiculos arrojan basura a la carretera,
a la calle. Eso es mala educacion.

=» Indiferente, con falta de civismo y poco
amor al pais.

12. ORGULLO DE SER
HONDURENO

Las respuestas de los entrevistados acer-
ca de lo que les hace sentirse orgullosos
de ser de Honduras, se pueden identificar
en las siguientes categorias:

1. Lo que el pais produce y los recursos
naturales y turisticos que posee

e Producir buen café, lograr la taza de
excelencia, generar divisas para el pais.

* |os recursos naturales, las fuentes de
agua.

* |as potencialidades para el desarro-
llo: Puerto Castilla, Amapala.

2.Los simbolos patrios

e El Himno Nacional.

e Es un momento de decepcion. El or-
gullo es solo por haber nacido aqui,
Yy punto.
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e Todo Honduras me enorgullece.
Siempre voy a pasar Navidad y Ao
Nuevo (migrante).

e Por nuestros préceres, nuestros pa-
triotas. En la actualidad no hay lide-
res de los que uno se pueda sentir
orgulloso.

3.Las luchas y conquistas sociales

e La Huelga de 1954, sus logros.

* |a Reforma Agraria.

* Las luchas sociales, producto de los
movimientos obrero-campesinos.

* |La Reforma Liberal y su intento mo-
dernizador.

“Orgullosos, de nada, ni de la Seleccién
Nacional de Futbol. Ha habido un dete-
rioro de la identidad nacional. Los que se
van no quieren volver, no hablan de ve-
nir. Y para las familias es un alivio que se
vayan y logren llegar a Estados Unidos”.

“Hay un problema de identidad, autoes-
tima: pais corrupto, pais narco”.

“En los anos de 1980, en pleno retorno
a la democracia, nos decian pais porta-
viones de los gringos, por las bases mi-
litares de Estados Unidos instaladas en
Honduras, ahora nos dicen narcoestado”.

“Se ha debilitado, perdido la identidad
nacional, en parte por la escuela. La es-
cuela borré del curriculo la clase de Edu-
cacion Civica. Los simbolos patrios solo
los reconocemos las viejas generaciones.
Se descalificd todo: que Lempira no exis-
tioé; que Morazan era homosexual; que
Valle no era hondurefio...”.

“Siento tristeza por el pais que tenemos.
Si la presidenta —Xiomara Castro- no
aprovecha la coyuntura del apoyo que
recibié sera muy dificil que tengamos
opciones”.

“En Choluteca hay un orgullo histérico,
por los proceres José Cecilio del Valle,
por Dionisio de Herrera, por el estatus
del siglo XIX; el orgullo del siglo pasado -
XX-se haido desplazando, borrandose”.

“El hondurefio ha ido perdiendo esa
conexién con sus héroes, ojala algun
gobierno hiciera un acto histérico para
devolvernos esos valores que se han
perdido, hemos perdido la identidad
como pueblo, hemos perdido nuestras
marcas éticas. Nos han despersonaliza-
do. Y como diria Vargas Llosa, nos han
castrado mentalmente”.

Respecto a las caracteristicas de los hon-
durenos, los entrevistados han hecho una
diseccidn, ya sea empleando las catego-
rias mas abstractas, o refiriéndose a nor-
mas de comportamiento y convivencia
que les ha tocado vivir u observar. Algu-
nas de las caracteristicas identificadas
tienen que ver con valores y principios
aprendidos en la educacion formal; otras,
tienen que ver con aprendizajes sociales
pragmaticos, “para qué actuar bien, si el
gue lo hace mal le va mejor”, desde esta
perspectiva, la sociedad o sus usos socia-
les, no sancion¢ las formas incorrectas,
al contrario, las permitié. Para el caso, los
corruptos no pagan un costo nijuridico ni
penal, menos social; por otro lado, el que
creyd que era correcto denunciar un caso
de corrupcién, pagd un costo, el menos
grave: ser despedido del cargo; el corrup-
to se convirtié en respetada persona; en
consecuencia, el sistema enseid que “es
mejor callar”, que “no hay que meterse
en problemas”, y “machete estate en tu
vaina”, en otras palabras, se amansé al
funcionario que denuncié y al ciudadano
que observé.

La linea entre lo correcto y lo que no es
correcto, entre lo legal y lo ilegal, no se
ha trazado; la gente ha asimilado y tiene
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ejemplos en los cuales fijarse, es decir,
qgue haciendo lo incorrecto, o lo ilegal,
Nno necesariamente va a salir mal, y que,
al contrario, toda la posibilidad es que
va a salir bien, opiné un exfuncionario
entrevistado.

Y sobre el orgullo de ser hondurefios, las
razones se ubican en tres grandes cate-
gorias enunciadas lineas arriba; los entre-
vistados, igual que los participantes en los
grupos focales, no hacen ninguna refe-
rencia a personalidades del siglo XX, sus
referentes se quedaron en el siglo XIX, ex-
plican como consecuencia una debilidad
en la identidad; la identidad nacional casi
es un valor de las viejas generaciones; ya
no se ensefa en la escuela; la familia ya no
practica las tradiciones de antafo.

Los entrevistados mas que identificar que
les hace sentir orgullosos, identifican y
explican las causas que han debilitado el
orgullo y la identidad nacional, y, al me-
NOS UNoS cinco entrevistados, después de
pensar unos segundos, quiza un minuto,
expresaron no encontrar nada de lo cual
sentirse orgullosos, refiriéndose especial-
mente a los tiempos presentes.
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HONDURAS: ENTRE LA

DEMOCRACIA ELECTORAL

Y LA CULTURA POLITICA
AUTORITARIA

Julieta Castellanos
Thelma Mejia

1. LA CULTURA POLI'TICA,AUTORITARIA,
DESPUES DE CUATRO DECADAS DE DEMOCRACIA

En contraste con la propuesta para el
abordaje tedrico planteada por la Dra.
Azpuru (Tabla 1, Marco tedrico), para
identificar la cultura politica en sus ver-
tientes autoritarias o democréticas, y las
respuestas de los hondurefios y las hon-
durefias que participaron en los grupos
focales realizados para esta investigacion,
una conclusién ineludible es que los y las
hondurefias se decantan, han transitado,
se han adaptado y sobrevivido en un sis-
tema politico que lleva a cabo procesos
electorales para elegir a los gobernantes,
pero que son gobiernos, lideres politicos
y funcionarios con una gestién autoritaria,
centralizada y personalista del poder y de
la gestion de la administracion publica, en
la que el gobierno vy la instituciéon quedan
subsumidos a la persona que la dirige y

estd al servicio y disposicion del partido
que gand las elecciones y a su entorno de
amigos y familia.

En los capitulos anteriores ha quedado
expuesto el largo siglo XX, marcado por
el autoritarismo y la persecucion desde
organizaciones e instituciones de poder
y de autoridad hacia diversos sectores de
oposicion; por los caudillos que se queda-
ron mas tiempo en el poder, los que pre-
tendieron quedarse y quienes lo lograron;
los golpes de Estado y los regimenes mi-
litares; y, caudillos que han traspasado el
umbral del siglo XX, intentando continuar
o logrando la reeleccién prohibida por la
Constitucion. Cuatro décadas después del
retorno a los procesos electorales, el sis-
tema politico hondurefio, ni desde la edu-
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cacion formal ni desde la practica politica,
ha propiciado la formacidén de una cultura
politica democratica; y los lideres politicos
y los partidos en los que se forman, no
han contribuido a la formacidn de valores
democraticos, mas bien, se reafirman las
practicas caudillistas, verticales y concen-
tradoras de poder, donde los ciudadanos
las aceptan y legitiman. Hay un problema
de origen, que reproduce y fomenta la
cultura politica autoritaria.

1.1. Débil cultura democratica

Rasgos de debilidad de la cultura politica
democratica

=» El conocimiento del sistema politico es
limitado o distorsionado, especialmen-
te respecto a la Constitucion de la Re-
publica, su utilidad y a los poderes del
Estado.

=» Disminuye, excepto en contextos de cri-
sis politica, la participacién ciudadana
en los procesos electorales.

=» Hay un mayor reconocimiento y exigen-
cia de los derechos, especialmente de
las organizaciones gremiales, y menor
reconocimiento de los deberes ciuda-
danos.

=» Existe o es mas perceptible la conducta
intolerante a las ideas politicas y a los
grupos gue tienen preferencias diferen-
tes a las propias.

=» Se legitima y se hace uso de las vias no
institucionales como las mas efectivas
para resolver problemas y conflictos.

=» Se expresa desconfianza generalizada
en las instituciones, en los politicos, fun-
cionarios y en los liderazgos de diferen-
tes denominaciones.

=»Se expresan dudas sobre Honduras
como un pais donde funciona un siste-
ma politico democratico.

1.2. Caminando por la cultura politica
autoritaria

Rasgos de cultura politica autoritaria

=» Se expresa simpatia por lideres politicos
fuertes, si resuelven, no importa que
sea al margen de la ley. La figura del
caudillo o del cacigue sigue siendo fuer-
te, en especial, en el interior del pais.

=» Existe indiferencia y desentendimiento
hacia formas de participaciéon social-co-
munitaria, prefieren que otros resuelvan,
como parte de una actitud cémoda.

=» Aceptan y legitiman solventar por me-
canismos no institucionales ni democra-
ticos, sus problemas, inclusive el pago
de coimas para lograr efectividad. Exis-
te una tendencia a “normalizar” y acep-
tar la corrupcién como forma eficaz.

=» Avalan positivamente a autoridades de
mano dura, “gue sepan mandar”. Se in-
voca a lideres con las caracteristicas au-
toritarias, el presidente Nayib Bukele (El
Salvador) se ha convertido en referente
de eficacia y buena gestion.

=» Valoran que es la fuerza y la violencia,
pero no las leyes y las normas, la forma
efectiva para resolver conflictos, inclu-
sive enfrentar a la autoridad y obtener
beneficios.

=» Expresan inclinaciéon a desconocer la
autoridad establecida, si esta no es afin,
o no hace las concesiones demandadas.

=» Un rasgo generalizado es no aceptar o
respetar las leyes. Argumentan que los
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politicos son los primeros en incumplir-
las y darles el pase para imitarlos.

=» Se favorece la discrecionalidad del po-
der, en especial en aquellos funciona-
rios que resuelven, y no se cuestiona si
violentan las leyes.

1.3. Los débiles espacios para
la democracia

Oportunidad para la cultura politica
democratica

=» Ante los riesgos de mayores retrocesos
democraticos, los electores salen a ejer-
cer el sufragio y utilizan el voto para los
relevos politicos y partidarios (elecciones
del aflo 1985, 2009, 2021). Salen a ejercer
el sufragio, aun con miedo a la violencia.

=» Conocen y reconocen los valores pila-
res de la democracia: libertad, igualdad,
respeto, etc., aunque aceptan que no se
practican o no se cumplen.

=» Consideran que Honduras estaria en
peores condiciones si no se eligiera a las
autoridades mediante procesos electora-
les. Las elecciones siguen siendo la mejor
opcidon para los relevos democraticos.

=» Contintan teniendo expectativas de
cambio cada cuatro afios, frente a las op-
ciones politicas que presentan los parti-
dos politicos en los procesos electorales.
Acuden a elegir, esperando un cambio.
Las esperanzas de cambio persisten, a
pesar del desencanto y el pesimismo.

1.4. Mayor cultura politica autoritaria
y débiles espacios democraticos

El peso de la debilidad de la cultura politi-
ca democréatica y los persistentes rasgos
de la cultura politica autoritaria, frente a
los escasos resultados de la democracia

para resolver los problemas de la vida co-
tidiana de las personas, se convierte en
la principal amenaza para la democracia.

En Honduras, el arraigo de dos partidos
politicos centenarios —sea que hayan go-
bernado directamente, o hayan estado
de forma marginal siendo parte de las
estructuras sociopoliticas de los grupos
de poder- ha mantenido la expectativa
entre los ciudadanos. La interrupcion de
la gestion del poder que vivié el Partido
Liberal, especialmente, pero también el
Partido Nacional (1972), mantuvo la expec-
tativa sobre unos partidos sacados a la
fuerza del poder. A los partidos politicos
como victimas del militarismo, habia que
darles la oportunidad de retornar al poder
y gobernar, pero no lo hicieron a la altura
de las demandas sociales y de los desa-
flos democraticos que tenia el pais, expe-
rimentando un colapso en su desempefo.

Honduras pasé del centenario bipartidis-
Mo politico a un sistema multipartidario, sin
mayores diferencias ni opciones de cam-
bio. El desgaste de los partidos politicos es
reciente, resultado de cuatro décadas de
gobiernos consecutivos, y la recuperacion
mMas parece que dependera de la capaci-
dad eficiente para la gestiéon administrativa,
del Poder Ejecutivo —un ejecutivo eficien-
te- que de los valores democréaticos que
impulsen o que practiquen, especialmen-
te desde las reformas que se impulsen y
aprueben en el Congreso Nacional.

El poder en Honduras lo han ejercido en
el ambito interno de forma permanente
tres sectores: a) los militares y las Fuerzas
Armadas, b) el Partido Liberal y el Partido
Nacional, ¢) los grupos econdmicos, des-
de las oligarquias terratenientes, mineras,
ganaderas y cafetaleras, hasta los capita-
les nacionales del comercio, la industria
y el sector financiero y de servicios. Mas
recientemente grupos econdmicos han

VIl | HONDURAS: ENTRE LA DEMOCRACIA ELECTORAL Y LA CULTURA POLITICA AUTORITARIA

151



152

penetrado de forma directa a los parti-
dos politicos, aunque todavia persisten
los “operadores politicos” de los grupos
econdémicos, y los operadores politicos,
que utilizan la politica para penetrar en los
grupos econdémicos, algunos por la via de
la corrupcidén, en una triple relacién: politi-
cos, funcionarios y empresarios.

El sistema politico ha sido capaz de ins-
talar como sinébnimo de democracia a los
procesos electorales celebrados cada
cuatro aflos. El extremo es que, a finales
de la década de 1970 -después de 80
aflos de recorrido, el siglo XX, un siglo de
gobiernos autoritarios y regimenes mili-
tares- las y los hondurefios planteaban
como demanda: el retorno a la democra-
cia. Visto retrospectivamente la demanda
no procedia en esos términos, no habia
un referente democratico, a excepcién de
los tres presidentes electos después de
la posguerra, y que ninguno terminé el
periodo para el que fue electo. Mas alla
de las elecciones celebradas (1949, 1957,
1971), es dificil encontrar indicadores de
un sistema politico democratico al que se
podia invocar para demandar el retorno a
la democracia. Las reformas del Estado y
las conquistas sociales de los gobiernos
de Juan Manuel Galvez (PNH) y Ramdn
Villeda Morales (PLH) marcaron un asomo
de cambios.

Los dos partidos politicos centenarios han
mantenido una amplia base social, al gra-
do que ninguna agrupacioéon politica (PINU,
DC, UD) surgida antes de Libre (2011) pudo
disputarles el poder, no porgue sean par-
tidos politicos que hagan un ejercicio in-
terno de la democracia, ni porque hayan
desarrollado instituciones democraticas
eficientes, sino porgue nunca crecieron
y entusiasmaron al electorado, al con-
formarse con ser los llamados partidos
“bonsai” de la democracia. Los partidos
se han mantenido y persisten porque es-

tablecieron vinculos personales directos,
de relaciones clientelares y paternalistas,
entre el hacendado y sus peones, entre los
terratenientes y los campesinos, entre el
dirigente politico regional y local con los
ciudadanos y ciudadanas de la comuni-
dad; porgue ante la ausencia del Estado
o la ineficiencia institucional, al ciudadano
quien le resuelve sus necesidades es el
patrén, el jefe o el dirigente, y alli se esta-
blecen relaciones de empatia, de gratitud,
de subordinaciéon y de lealtad.

Esas relaciones se reproducen y se man-
tienen en las comunidades rurales, en las
zonas marginales, y en las regiones eco-
némicas mas postergadas; asi lo eviden-
cian los resultados electorales, donde son
los partidos politicos centenarios los que
obtienen y retienen los cargos de diputa-
dos y de alcaldes. En las elecciones del
ano 2021, el PSH obtuvo diez (10) dipu-
tados, cuatro (4) en el Departamento de
Francisco Morazan, cuatro (4) en Cortés,
uno (1) en Yoro y uno (1) en Atlantida. El
PSH, fundado en noviembre de 2019, no
pudo penetrar ni un departamento fuera
de aquellos de estructuras productivas
agricolas-industriales y de servicios que
hacen posible un empleo, habilitan la po-
sibilidad de una relacién independiente de
los ciudadanos frente al poder y frente al
patron. El lider de PSH, Salvador Nasralla,
en mas de una década de lucha por lle-
gar al poder, no pudo —-ni cuando fundd
el Partido Anticorrupcion (PAC en 2012) y
ni luego el Partido Salvador de Honduras
(PSH en 2019), llegar a mas zonas del inte-
rior del pais; pero Libre, silo logrd, pene-
tro las estructuras departamentales como
resultado del golpe de Estado. Libre no
necesité recorrer el pals para organizar
sus estructuras departamentales, con la
fractura del afno 2009 le arrancé al Partido
Liberal parte de los poderes departamen-
tales. Ademas, las practicas clientelares
de Libre no marcaron una ruptura con las
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practicas del bipartidismo. Libre evidencia
mas continuidad que rupturas frente a las
practicas del poder del bipartidismo.

La ausencia del Estado en vastas regio-
nes del pais y la ineficiencia institucional
junto ala corrupcidén donde el Estado esta
presente, es el resultado de la debilidad
del sistema politico democréatico, al mismo
tiempo es el origen de la formacién de una
cultura politica caudillista y autoritaria. Si
el lider esta ausente o no existe, no hay
a quien acudir para resolver. El lider es
una necesidad, su presencia es imprescin-
dible, inclusive frente a alguna autoridad
constituida, desentendida o temerosa de
tomar decisiones. El lider da una orden
y se cumple, tiene don de mando. Es asi
COmMOo comienza una carrera en la politica
partidaria.

El sentido comun y el pragmatismo con-
ducen a que los ciudadanos busquen y se
coloquen junto a aquellos que tienen ca-
pacidad para resolver, y esta solo es para
los que tienen poder, acceso a recursos e
influencia en las instituciones del Estado.
Los politicos, especialmente los diputados,
son necesarios hasta para gestionar una
cita médica o lograr un cupo en un hospital
para una cirugia largamente postergada.
Esta relacion entre el que necesita resolver
y el que tiene la capacidad operativa para
dar respuestas positivas a lo solicitado se
describe con la siguiente frase, muy co-
mun entre politicos “Santo que no hace
milagros, no hay quien le haga un rezo”.
Los politicos saben que su vida politica de-
pende de la relacién con los electores, no
mediada necesariamente por los valores
democraticos que representan, sino por
relaciones clientelares, que crean depen-
dencia y subordinacion. Los politicos le re-
suelven a sus correligionarios; y si no son
sectarios, les resuelven a otros que no son
de su partido, aumentan los feligreses que
le rezan al santo, y asi van agrandando su

figura de politicos eficientes. La relacion
entre ciudadanos y politicos es diferente
cuando se trata de ciudadanos que su tra-
bajo no depende de ser militante o activista
de un partido politico, de no depender o
esperar un beneficio, una prebenda niuna
dadiva. “Con las clases medias es dificil
hacer politica, no necesitan una bolsa de
ayuda, reclaman mas democracia”, opind
un politico entrevistado.

2. RELACION DE
LOS POLITICOS CON LAS
Y LOS CIUDADANOS

Al menos se identifican tres tipos de re-
laciones:

La relacién entre los politicos y los es-
tratos de poblacién mas pobre. En Hon-
duras los datos oficiales y de organismos
internacionales dicen que los estratos po-
bres oscilan entre el 60% y hasta mas del
75% de la poblaciéon. Hacia este segmento
de poblacién se dirigen las ayudas cliente-
listas; algunos de los entrevistados y par-
ticipantes en los grupos focales sefalaron
gue la ayuda se otorga bajo diferentes for-
mas (bolsas solidarias, bonos, becas) y se
distribuye con criterios sectarios, inclusive
a familias que no necesariamente las ne-
cesitan. Bajo esta modalidad la relaciéon
es clientelar; el politico, especialmente los
diputados han autoaprobado millonarios
presupuestos en el denominado Fondo
Departamental. Se trata de un fondo crea-
do en el afo 2006 (PLH: José Manuel Ze-
laya) y utilizado de forma discrecional por
los diputados, que ha dado lugar a casos
de corrupcion. Con estos fondos hacen los
milagros en el segmento de la poblacidn
donde los politicos cazan a los rezadores y
donde los diputados y otros politicos con
el uso de los bienes publicos obtienen un
beneficio privado.
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Relacion de los politicos con las bases y
lideres del partido. Con este segmento,
los lideres de los primeros niveles parti-
darios asumen el compromiso con los se-
guidores y activistas de emplearlos en el
sector publico. Cumplen el compromiso,
No necesariamente por méritos y compe-
tencias profesionales. Con este sector el
partido forma la barra de proteccion, el
voto duro, garantiza la continuidad; son los
seguidores quienes se movilizan cuando
quieren demostrar fuerza.

El sector independiente. Este segmento
lo conforma el ciudadano y ciudadana
gue no depende de un trabajo en el sec-
tor publico, por lo general es empleado
de instituciones privadas, autbnomas, o
trabajador por cuenta propia; es el elec-
tor que mueve su voto hacia diferentes
partidos dependiendo de quién sea el

candidato. Este es un segmento mino-
ritario de la poblacién, y no siempre es
de interés de los politicos, por ser mas
exigente, mas dificil de convencer, y no
necesariamente es el que define los re-
sultados en una eleccion.

3. INDICADORES PARA
ENTENDER LA CULTURA
POLITICA

Las dimensiones e indicadores de la cultu-
ra politica planteadas en el marco tedrico
por la Dra. Welp, en contraste con los ha-
llazgos en las intervenciones, opiniones y
puntos de vista de las personas que han
sido fuente de informacidén primaria para
esta investigacion, nos da como resultado
el cuadro siguiente.

3.1. Dimensiones e indicadores de la cultura politica

Adhesién
al régimen
democratico
y Sus
instituciones

e Existe entre los participantes en los grupos focales una legitimidad difusa
entre la valoraciéon de la democracia como régimen politico de valores
y principios, de respeto, de derechos y de tolerancia, y asociar el régi-
men democratico a un sistema limitado a ir a “votar”, pero que después
los politicos se olvidan de los electores. Ademas, cuestionan la utilidad
de la democracia, cuando las generaciones de mayores comparan, es-
pecialmente con los gobiernos militares, a quienes valoran como mas
eficientes y no politizados.

* La comparacién con regimenes militares eficientes y regimenes demo-
craticos débiles que no resuelven, afianza los valores autoritarios en la
cultura politica. “Con los militares las cosas funcionaban, habia mas orden:
las escuelas funcionaban, los centros de salud estaban funcionando, los
hospitales funcionaban; ahora uno ve un desorden, uno esperaria que
la democracia fuera un transito distinto”, dijo una de las personas con-
sultadas para este estudio.

¢ El tema de seguridad ciudadana es uno donde se confia menos en las
autoridades civiles para estos cargos, y los gobiernos han terminado
devolviendo la direccion de las instituciones de seguridad a los milita-
res en condicion de retiro o activos, y a las Fuerzas Armadas. Ningun
gobierno ha podido prescindir de los militares para las funciones de
seguridad. La legitimidad que dan los ciudadanos a los militares a estas
tareas hace que no haya objeciones hacia la corrupcién y violacién de
los derechos humanos de los que se ha sefialado a las FF.AA. en los
anos que gobernaron.
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e La desconfianza en las instituciones es transversal a todos los sectores
y todas las instituciones, desde los poderes del Estado, los érganos
electorales, de seguridad y justicia. La valoracién es que son institucio-
nes corruptas o/e ineficientes. La corrupcién sigue siendo uno de los
fendmenos mas negativos que ha marcado el transito de la democracia
hondurefa.

* Entre los diferentes actores entrevistados, los valores de la democracia
estan arraigados y las demandas por mas democracia también, aunque
reconocen el no cumplimiento de los valores democraticos.

Integracién
en los
procesos
politicos y
comunitarios

* Elinterés por la politica tiene varios matices: para algunos solo interesa
durante los procesos electorales, para elegir a unos y castigar a otros,
pero interesa menos como ejercicio de participacion, y de seguimiento
al desempeio de los politicos y a los partidos después que ganan una
eleccion. Se percibe una desafecciéon y se considera que es dificil, gue no
se puede hacer naday que los partidos tienen duefio. Los jovenes mani-
fiestan mucho menos interés, excepto cuando por estar en la politica les
ayuda a lograr un empleo; algunos revelaron participar en los procesos
de elecciones primarias de los tres principales partidos politicos, para
guedar en el censo del partido, porque después les sirve para una reco-
mendacioén para un trabajo. Para otros, pensando en el futuro, el interés
radica en ser parte de alguna estructura del partido que lo coloque en
posicién de relaciéon con lideres que tienen poder.

e La participacion comunitaria es limitada basicamente para resolver pro-
blemas de escasez de algun servicio, destacan las Juntas de Agua, or-
ganizaciones institucionalizadas de administracién del servicio de agua.
Diferente es la organizacion de defensa del agua (rios, fuentes hidricas)
y del territorio, que hacen los pueblos originarios y organizaciones de
la sociedad civil (OSC) que ejercen presion sobre los poderes politicos
y econdmicos, con todos los riesgos a su integridad que implica esta
lucha; patronatos de barrios y comunidades, o productores agricolas
cuando el mal estado de carreteras les impide trasladar sus productos
al mercado. Estos ultimos movimientos no han logrado alcance nacional
ni han concitado grandes movilizaciones.

* Existe una organizacion gremialista-reivindicativa, economista, limitada
a profesiones y ocupaciones organizadas en colegios profesionales y
sindicatos. Se logra la reivindicaciéon econdémica y se pone pausa a la
demanda politica.

e La participacion en protestas, tomas de carreteras e instalaciones es por
demandas especificas frente a carencias, deficiencias de los servicios, o
incumplimientos del Estado frente a las organizaciones gremiales. Son
protestas de los afectados, no son movilizaciones o movimientos ciuda-
danos fuera del foco de los grupos especificos.

e Cada cual protesta por temas de su interés.

* No hay protestas o movilizaciones por demandas por mas democracia,
por temas transversales, excepto la movilizacion ciudadana del afio 2015
gue se gestd por demandar una lucha mas frontal contra la corrupcion,
tras un escandalo relacionado con la seguridad social. La marcha termi-
nd cooptada después por los partidos politicos, especificamente por el
Partido Libre.
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Percepcion
de
conocimiento
del sistema
politico
y de las
instituciones

e El desconocimiento del funcionamiento institucional no se encuentra
Unicamente en personas con escolaridad primaria, trasciende hasta per-
sonas con secundaria completa. ldentifican la instituciéon donde poner
una denuncia por violencia o inseguridad, un problema de transito, donde
acudir si estan enfermos; pero mas alla, para una gestién de solicitar o
poner una queja de un mal servicio, no saben la institucién o la depen-
dencia institucional que pueda atenderlos, y no creen que se lo puedan
resolver.

* Expresan que poco sirve conocer las instituciones, porque no son aten-
didos por los funcionarios. La percepcién es que las instituciones no fun-
cionan, que para ser atendidos hay que buscar una persona de influencia
para gue una gestion tenga resultado, hay que tener “un contacto”, “una
palanca”, “un conecte”. Consideran que de nada les servira denunciar al
funcionario, porque este debe ser un protegido politico, y que mas bien
se arriesgan si lo denuncian. “En vez de solucionar un problema, nos
creamos otro, nos echamos un enemigo poderoso” opinaron.

e Los diferentes liderazgos entrevistados coinciden en sefialar que una
gestion institucional es efectiva, o se logra en menos tiempo, si el solici-
tante tiene poder o influencia, o si identifica a un funcionario influyente
que acelere un tramite.

Valoracién
y respeto
hacia los
derechos

politicos de

otros

* Manifiestan respetar los derechos politicos y las diferentes formas de
preferencias, incluyendo las preferencias ideoldgicas y sexuales; pero
admiten un clima de confrontacién politica, especialmente después del
golpe de Estado del aflo 2009; y un sector mayoritario rechaza el ma-
trimonio entre personas del mismo sexo. Los lideres de los partidos po-
liticos, en su mayoria, enuncian un rechazo a los partidos de izquierda,
expresamente a los regimenes de Venezuela, Cuba y Nicaragua.

* Entre los temas de los que no hablan, o que evitan hablar en las familias,
porque los confronta, estan los temas politicos partidarios, los religiosos,
derechos sexuales y reproductivos y, a veces, hasta el deporte, espe-
cialmente el fatbol.

Satisfacciéony
expectativas
con el
paisy la
democracia

e La vision sobre Honduras es transversal al nivel educativo, la posicidon
econdmica y reconocimiento social, la ocupacién y la regién de residen-
cia, sea rural o urbana; reconocen un futuro marcado por la incertidum-
bre; expresan la necesidad de una politica econdmica incluyente que
reduzca la pobreza; identifican a la inseguridad, violencia, el crimen, la
impunidad y la vulnerabilidad a las diferentes manifestaciones del cambio
climatico, como factores que afectan de forma directa la vida cotidiana.
Y todos estos factores son impulsores de la migracién, por estas razones
estiman que la migracién no se reducira, al contrario, aumentara en los
proximos anos. En todas las familias se habla del futuro, y en la mayoria
de ellas ese futuro lo ven yéndose del pais.

* Aparece en grupos focales y en algunas entrevistas el concepto de
Honduras fracasando como Estado, otros consideran que aln es tiem-
po de cambiar de rumbo, y de evitar que Honduras se convierte en un
Estado fallido.
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4. DEMOCRACIA ELECTORAL.
EL CAMINO Y LOS RESULTADOS

4.1. Constitucion y democracia:
Lo que no se conoce, no se exige

Existe entre los hondurefios y las hondure-
fias un problema originario: un conocimien-
to relativo y limitado de la Constitucion de
la Republica y un concepto de democracia
reducido a procesos electorales. Acerca
de la Constitucion, ademas existe la duda
sobre su utilidad, para qué sirve, y en mu-
chas personas hay la conviccién de que la
Constitucion de la Republica no se cumple.
En la historia politica reciente existen su-
ficientes hechos que acreditan las dudas
sobre la utilidad y el incumplimiento de la
norma juridica primaria.

El conocimiento de la Constituciéon, pro-
bablemente limitado a circulos profesio-
nales y politicos, deja al margen a amplios
sectores de la poblacién hondurefia; esta
limitante sin duda, impacta en la formacion
y en la observacion y practica de valores
civicos y de cultura politica democréatica.
La democracia entonces, tiene como su
referente mas reconocido los procesos
electorales cada cuatro afios, y el espiritu
democrdtico se mantiene por la expecta-
tiva de cambio, y de los relevos politicos
partidarios, donde el elector, con su voto,
es protagonista. Quiz4, su Unico dia impor-
tante para decidir es cada cuatro afos, el
ultimo domingo de noviembre.

Lo que no se conoce, No se exige su cum-
plimiento. Les viene muy bien a los diri-
gentes politicos y a los partidos que los
ciudadanos, los electores, desconozcan
las normas y las leyes, este es un tipo
de analfabetismo legal que conduce a
gue politicos y funcionarios tengan un
amplio campo de accidén al margen de la
Constitucion y las leyes. Y ayuda al soste-

nimiento de las dirigencias politicas y de
los partidos politicos homologar el con-
cepto de democracia con procesos elec-
torales, este limitado concepto facilita el
camino para gue los politicos, aquellos
gue aspiran a cargos de eleccidn popu-
lar cumplan, por un lado, con politicas
clientelistas, y por otro, desarrollando
procesos electorales cada cuatro anos.
La democracia cumple, porque se desa-
rrollan las elecciones.

El clientelismo se expande en la pobre-
za. Y los que se benefician del cliente-
lismo asocian y exigen del politico que
sea efectivo resolviendo o ayudando a
resolver, en este contexto la valoraciéon
de la politica y del politico no es por ser
democrata, o por impulsar reformas de-
mocraticas. La valoracion del politico es
por lo que es capaz de entregar a los
ciudadanos en bienes y recursos. Esta
relaciéon se convierte en una deformaciéon
gue fortalece los liderazgos caudillistas,
las practicas clientelares donde solo so-
breviven en la carrera politica aquellos
gue manejan recursos para distribuir. Esta
practica ha tenido sus secuelas en la co-
rrupcion y la penetracién de dineros del
crimen organizado a la politica; también
esta practica ha deformado y distorsio-
nado en el ciudadano el concepto de
democracia, de ética en la politica y del
buen politico, el calificativo de bueno se
mide dependiendo de la capacidad de
las regalias que se entregan.

No fue del interés de la democracia hon-
durefa instalar en la ciudadania el conoci-
miento de la Constitucion y las leyes, me-
Nnos exigir su cumplimiento. La educacion
formal elimind del pénsum académico las
clases de educacion civica. Cumplir la ley
significa fortalecer las instituciones, y ello
debilita los caudillismos; y en un sistema
politico autoritario, al caudillo no se le de-
bilita, se le fortalece.
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La democracia no se fortalece porque
significaria atentar contra la cultura po-
litica autoritaria. Y es interés del sistema
de partidos politicos mantener la demo-
cracia electoral, rebasar este concepto
implica avanzar en derechos, democrati-
zar los partidos politicos, y esto pondria
en riesgo el statu quo centenario de los
partidos politicos que han gobernado. El
sistema democratico no se va a fortalecer
con reformas que se impulsen desde el
interior de los partidos politicos, ni desde
movimientos sociales débiles, coyuntura-
les y que no sean sostenibles. Los partidos
politicos no le pondran fin al statu quo que
les garantiza su existencia.

4.2. El miedo que amansé:
Una constante del régimen politico

A los hondurefios y a las hondurefias los
amansé el miedo. Y el miedo es el re-
sultado de un proceso sociopolitico de
construccion continua desde el Estado,
en diferentes momentos y con diversas
motivaciones. Quienes participaron en los
grupos focales identificaron los miedos
mas recientes; y desde las y los entrevista-
dos salieron los miedos mas lejanos, pero
gue se instalaron en estas generaciones
por muchos afios. De sus relatos y viven-
cias se construyeron los procesos vy las
diferentes tipologias del miedo.

Los miedos focalizados

=» Los liberales fueron perseguidos, repri-
midos y exiliados en las disputas origi-
nadas entre liberales y conservadores.
Luego, la dictadura del general Tiburcio
Carias institucionalizd y prolongd esta
persecucion, una situacion que traspa-
sé el periodo de este gobierno y llegd
hasta, al menos, el primer golpe de Es-
tado que ejecutd Oswaldo Lopez Are-
llano en 1963.

=» Campesinos y dirigentes obreros fue-
ron, unos reprimidos y perseguidos, y
otros asesinados por fuerzas estatales
y oligarquias locales, durante regime-
nes autoritarios militares producto de
golpes de Estado, en un escenario de
avance de los movimientos sociales,
especialmente el movimiento campesi-
no y obrero, impulsados por la reforma
agraria que se habia iniciado en 1963 y
las conquistas de la Huelga de 1954. La
década de 1970 fue el periodo donde se
produjo la mayor victimizacién de cam-
pesinos asesinados.

=» Miembros del Partido Comunista de
Honduras, dirigentes sociales de sim-
patias o vinculados al movimiento re-
volucionario centroamericano y orga-
nizaciones politicas de izquierda fueron
victimas de desapariciones forzosas, to-
davia se desconoce doénde estan sus
restos y quiénes fueron los responsa-
bles. Excepcionalmente importante es
seflalar que las desapariciones forzosas
se dieron en los albores de los recién
electos gobiernos civiles, la mayoria en
los gobiernos liberales de Roberto Sua-
zo Cordoba (1982-1986) y José Simodn
Azcona (1986-1990).

El miedo generalizado

=» La guerra en Centroamérica aportd a
la violencia y el crimen mas alla de la
violencia politica; el trafico de armas
fue ganando un mercado que trascen-
dié al conflicto politico y pasd al mer-
cado de armas para el crimen comun y
crimen organizado. Armas prohibidas
empleadas en el conflicto empezaron a
ingresar como pruebas a las unidades
forenses. El advenimiento de las maras
y pandillas desde la década de los afios
de 1990 se percibid, primero como un
problema distante, focalizado en los ba-
rrios marginales, donde el riesgo esta-
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ba concentrado en la poblacién pobre
y joven, hasta que se convirtidé en un
problema nacional, potenciado por el
aparecimiento y expansion del crimen
organizado en sus diferentes formas de
operatividad. Todos los que han interve-
nido en esta investigacion como fuentes
de informacidén primaria, sienten y han
sentido algun tipo de miedo: miedo al
caminar, a encontrarse con personas
desconocidas en la comunidad, a circu-
lar con los vidrios del vehiculo abiertos,
0 a escuchar motocicletas que circulan
de forma reiterada frente a su vivienda.
El miedo esta presente en el espacio
urbano y en el espacio rural.

=» Los colectivos, estructuras organizadas
por militantes del Partido Libre, estan
generando miedo, en principio se han
manifestado en oficinas gubernamenta-
les, ejerciendo acciones de fuerza para
presionar por empleo o para solicitar la
destitucion o nombramiento de alguna
autoridad de su simpatia o preferencia.
En ocasiones estas acciones de fuer-
za han sido acompafiadas de violencia
entre los colectivos y miembros de su
propio partido, o entre los colectivos y
funcionarios de la institucion objeto de
la protesta. Los colectivos estan siendo
percibidos como grupo de choque, a la
orden de un partido politico, que pue-
den ser conducidos a ejercer acciones
de fuerza y violencia si las circunstan-
cias no son favorables a sus objetivos.
La presencia de estos grupos ha llama-
do la atencidon de la Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos (CIDH)',
gue en su visita in loco a Honduras re-
saltdé en su informe preliminar que: “la

1 Comisiéon Interamericana de Derechos Huma-
nos (CIDH), Informe CIDH sobre Observaciones
preliminares de su visita en in loco a Hondu-
ras, 28 abril, 2023: https://www.oas.org/es/
CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunica-
dos/2023/080.asp

Comision llama la atencién sobre la ac-
tuacion de colectivos politicos que re-
curren a la intimidacién, hostigamiento
y agresion para alcanzar medios para
reivindicaciones sociales, politicas y la-
borales” (2023).

Las funciones del miedo.
“Calladitos se miran mads bonitos’?

En el sentido mas amplio, el miedo aman-
sé alos hondurefos y a las hondurefias. Al
detenerse en las respuestas de los ciuda-
danos sobre a qué le temen, o de qué han
sentido miedo; en términos generales le
tienen miedo al Estado, a sus instituciones
y a sus funcionarios. Le tienen miedo a un
Estado que ha hecho y hace uso de practi-
cas al margen de la ley, practicas que han
creado terror, por un lado, e indefensiéon
por otro. Si el Estado es autor del abuso, la
persecucion, la represion, las desaparicio-
nes forzadas y de los crimenes politicos y
de clase, sa quién acuden los ciudadanos
en busca de proteccion y de justicia? El
miedo y hasta el terror provocado desde
el Estado ha tenido funciones en la so-
ciedad, y consecuencias en la formacién
de la cultura politica de los hondurefios.
Entre ellas:

=» Se consolidd y se expandid la corrup-
cion y la impunidad. La corrupciéon se
expandid a las élites de diferentes ori-
genes, antes de 1980 la corrupcioén, por
observacion empirica era obvia entre
miembros militares y policiales. La ob-
viedad se extendid a politicos, empre-

2 La frase la empled el presidente Porfirio Lobo
en una sesion de consejo de ministros en abril
del aflo 2012, refiriéndose a los aspirantes a can-
didatos del Partido Nacional para las eleccio-
nes del afio 2013. En su intervenciéon se refirid
a que si los aspirantes “siguen queriendo jugar
conmigo, en mi lomo, no van a bailar yo voy a
bailar también y tengo mucho de qué hablar”
(proceso.hn). La frase se continla empleando
como sinénimo de mejor quédate callado.
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sarios, funcionarios y hasta lideres so-
ciales y gremiales. La corrupcién no se
denuncia por miedo, y los fiscales y jue-
ces probablemente no actlan por mie-
do, o porgue son parte y se benefician
de las redes de corrupcion.

=» El crimen le disputa al Estado el mono-

polio de la violencia, el control del terri-
torio y el cobro de impuestos. No hay
denuncias, los hondurefios manifiestan
el miedo de denunciar, se cree que l0s
funcionarios pueden estar coludidos, y
les tienen miedo a los grupos criminales
porque pueden enterarse de que han
sido denunciados.

=» Se instald un Estado sin contrapesos.

El miedo debilita a ciudadanos y orga-
nismos de la sociedad civil que ejercen
veeduria y control social; situacién que
favorece a la inmovilizacién ciudadana
y al débil movimiento social. En sentido
estricto hay voces de protesta, manifes-
taciones de perjudicados, pero no se
desarrollan movimientos de ciudadanos
gue hagan denuncias o reivindiquen de-
rechos. Posibilidades de movilizaciones
solo las tienen los partidos politicos.

=» El miedo es causa en parte de la pérdi-

da de libertades, libertad de hablar, de
caminar. Las hondurefias y hondurefios
expresan cada vez mas que tienen res-
tringidas sus libertades, se autocontro-
lan para no asumir riesgos.

=» El miedo ha distorsionado el principio

de la tolerancia como un valor de la de-
mocracia, que, de ser definido como
respeto a las ideas y preferencias de
los demas, se tradujo y se asume como
aguantar, hacerse el loco, mirar hacia
otro lado, etcétera.

=» El miedo ha conducido al individualis-

mo e indiferencia. Cada uno que mire

coémo resuelve, “no es mi problema, yo
Nno me busco problemas”. Por ejemplo,
las victimas del Estado luchan solas,
como las de las masacres campesinas
ya citadas; las familias con las desa-
pariciones forzosas; las victimas de
asesinatos policiales, el ultimo caso, el
de la estudiante de enfermeria Keyla
Martinez (07/02/2021), detenida por la
policia, asesinada en el centro de de-
tencién en La Esperanza, departamen-
to de Intibucda y trasladada sin signos
vitales al hospital; o los pacientes re-
nales que demandan su tratamiento.
Todos luchan en solitario.

=»El miedo ha formado un hondurefio

no solidario y poco comprometido. El
sentido de solidaridad del hondurefio
es para dar apoyo material, econémi-
co. Da ayuda en casos de emergencias
provocadas por desastres climatoldgi-
cos, para enfermos que necesitan, para
personas que pierden su vivienda por
un incendio, etc., pero no acompafa ni
expresa publicamente su solidaridad
con personas o ciudadanos cuyas lu-
chas valora como un riesgo para su vida
o0 para su comodidad. Hay luchadores
por el ambiente, no hay un movimien-
to social ambientalista; hay defensores
de derechos humanos, no hay un movi-
miento de defensa de los derechos hu-
manos; hay defensoras de derechos de
las mujeres, pero no hay un movimien-
to feminista que defienda derechos de
mujeres; hay miembros de la comunidad
LGTBIQ+ que defienden sus derechos,
pero no hay un movimiento social que
reclame y defienda los derechos de la
comunidad LGTBIQ+; hay defensores de
la libertad de expresiéon, pero no existe
un movimiento amplio que abandere lu-
chas reivindicativas por el principal pilar
en el cual descansan las democracias. Y
en esta dispersion y soledad, los avan-
ces son exiguos.
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El miedo ha beneficiado a las estructuras
de poder, sean estructuras legales o es-
tructuras que se reproducen al margen
de la ley y con base en el crimen. Las dos
formas avanzan y se han fortalecido. El
miedo y la mansedumbre de ciudadanos
y de funcionarios es el mejor aliado para el
sostenimiento y perpetuidad del statu quo.

5. GOBERNABILIDAD
Y CAPACIDAD DE LAS ELITES
DE ALCANZAR CONSENSOS

5.1. El acuerdo entre las élites.
Los partidos politicos subordinados
al poder militar

El retorno a los procesos electorales en
1980 fue resultado de negociaciones en-
tre las élites politicas partidarias, Fuer-
zas Armadas, empresarios y obreros. Una
transicion pactada por las élites no puede
ser mas que una transicién para conser-
var el statu quo, una transicién suave,
gue pactd no ver hacia el pasado, quiza
para no incomodar, y mas bien de lo que
se tratd fue de planificar el traspaso del
poder, los tiempos y las condiciones, en
este caso el traspaso de la administraciéon
publica, de los militares hacia los partidos
politicos, dejando a los militares exentos
de culpa. Una transicién con las caracte-
risticas de “paz y convivencia” tenia que
dejar intacta las élites y sus cuotas de
poder, los privilegios histdricos y orde-
nar los nuevos privilegios y las nuevas
oportunidades.

No habia dificultad para la gobernabilidad
y para lograr consensos, nada estaba en
riesgo, en esencia es una gobernabilidad
y consenso entre las élites de poder. Y
este consenso incluye no ver hacia el pa-
sado, especialmente los casos de corrup-
cion y violacién de derechos humanos

con crimenes de Estado hacia campesi-
nos y obreros. El retorno a la democra-
cia, para las victimas de estos hechos,
no significd conocer a los responsables
y autores, y cuatro décadas después es
una deuda pendiente todavia. La justicia
no actud.

5.2. Cinco tendencias de la
gobernabilidad y consensos

Durante la transicion democratica las
Fuerzas Armadas mantienen el poder
real, avasallador hasta mediados de 1990,
cuando comienza la reforma del Estado.
Las Fuerzas Armadas contindan conser-
vando el poder de garantes y arbitros de
la democracia, otorgado en la Constitucion
de 1957 y ratificado por los constituyentes
en 1982. Los casos de corrupcion, el mas
conocido porque trascendié internacional-
mente, el soborno bananero (1975), y las
masacres de campesinos de Talanquera
(1971) y Los Horcones® (1975), donde estu-
vieron involucrados militares y empresa-
rios, quedaron en la impunidad.

=» Con el ascenso al poder de los partidos
politicos, la corrupcidn se expande, y
dej6 de ser una practica mas en el &m-
bito de la funcidn militar; los politicos,
funcionarios y empresarios que hacen
negocio con el Estado pasan a formar
parte de las redes de corrupcion.

=» La buUsqueda de consenso para la go-
bernabilidad politica ha sido en esencia
para la gobernabilidad entre las élites,
para los acuerdos dentro del bloque de
poder, al interior del bloque dominante,
especialmente en el bloque politico par-
tidario (crisis politicas de 1985 y 2009).

3 Por la masacre de Los Horcones fueron sen-
tenciados dos militares de bajo rango, y dos
empresarios, indultados posteriormente en el
primer gobierno constitucional de Roberto Sua-
zo Cérdoba (PLH, 1982-1986).
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=» La avenencia al interior del bloque do-
minante es resultado de los acuerdos y
los pactos, y el Estado y las instituciones
funcionan en armonia con estos pactos.
La gestiéon del poder ha estado bajo la
conduccion del bipartidismo y las Fuer-
zas Armadas, y desde 2022 se integrd
el Partido Libre como nuevo miembro
del bloque dominante que obliga a una
nueva reconfiguraciéon politica y de la
politica.

=» Las débiles demandas de organizacio-
nes ciudadanas sobre reformas politi-
cas, mas derechos y el combate a la
corrupcion y la impunidad, no han con-
ducido a crisis de gobernabilidad. El Es-
tado ha atajado esas crisis con reformas,
que luego las debilitan o las revierten. El
movimiento de Los Indignados del aflo
2015 ha sido el Ultimo hasta ahora, en
respuesta, el gobierno en convenio con
la OEA cred la Misidn de Apoyo Contra
la Corrupcién y la Impunidad en Hondu-
ras (MACCIH); al tiempo que, a la par de
esta conquista ciudadana, el Congreso
Nacional aprobaba una estructura legal
que blindaba y limitaba la investigacion
de politicos y funcionarios; y en enero
del aflo 2020, el gobierno de Honduras
no renovo el convenio con la OEA para
la continuidad de la MACCIH.

En esencia, el movimiento social no ha
puesto en riesgo la gobernabilidad de-
mocratica. Los movimientos mas fuertes,
como el campesino, fueron reprimidos y
practicamente liquidados; y de la ultima
generacion de defensores del agua y el
territorio, sus lideres han sido y contindan
siendo asesinados, independientemente
de quien gobierne. Ha sucedido durante
los gobiernos de los tres partidos: PLH,
PNH y LIBRE.

Las crisis de gobernabilidad han sido entre
las élites politicas por pugnas de poder

personal y de grupos para el control de los
partidos y de las instituciones del Estado.
No han sido por diferencias politicas ni de
paradigmas tedricos. Al ser élites politicas
conservadoras, los consensos han sido
para las reformas minimas, mantener y no
arriesgar el statu quo, y protegerse frente
a quienes pretenden combatir la corrup-
cion y la impunidad.

6. LA DESCONFIANZA
INSTITUCIONAL

6.1. Un problema, desde el origen...
hasta el fin

El fraude, el desorden, la corrupciéon es
parte del sistema “el que quiera parti-
cipar en politica y que piense que va a
jugar como que esta en el Vaticano, me-
jor que se dedique a otra cosa [..] y con
ese gané yo, pero me atuve a él y qué
iba a hacer”.4

“Lo detectamos nosotros el aflo pasado,
no se hizo la intervencidn antes de las
elecciones porque iba a generar un rela-
jo enorme y habia que hacer el proceso,
se trataba de consolidar la democracia en
Honduras”.®

“Estoy mentalizado a no perder el tiempo
pensando en eso [reeleccién presiden-
cial] porque mi deber es hacer el mejor
gobierno que mi capacidad y mi equipo

4 Declaraciones del presidente Manuel Zelaya
(2006-junio 2009) el 3 de octubre de 2008 en
Canal 36, en entrevista con el periodista Esdras
Amado Lépez, refiriéndose a los resultados
electorales del afio 2005 donde salid electo
presidente de la Republica.

5 Declaraciones del presidente hondurefio Porfirio
Lobo Sosa, vertidas el 18 de julio de 2014, al re-
ferirse al escdndalo de corrupcién del IHSS, uno
de los mayores actos de corrupcién de reciente
data, en el gobierno del Partido Nacional.
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lo permitan [..] permitanme concentrar-
me en trabajar, trabajar, trabajar, y de
ahi serd el pueblo hondurefio el que de-
cida”.®

Hay un problema de origen en la con-
fianza de la institucionalidad del Estado,
comenzando porque se desconfia de
la arquitectura institucional que rige los
procesos electorales. Desconfian y lo ad-
miten aun los que salen electos en estos
procesos, como la cita seleccionada, que
corresponde al expresidente José Manuel
Zelaya (2006-junio 2009), y ahondan las
perplejidades sobre el calculo electoral
y el cambio de las reglas del juego, las
expresiones de los expresidentes Porfirio
Lobo Sosa (2010-2014) y Juan Orlando
Hernandez (2014-2022). Las dudas van es-
calonadas, comienzan cuando se pregun-
ta: sVa a haber elecciones? ;Creen que se
van a respetar los resultados? ;Entregaran
el poder? ;Habra toma de posesiéon? ;Se
quiere reelegir? Estas preguntas siguen
presentes después de once procesos
electorales consecutivos.

La reeleccion del aflo 2017 lograda a través
de un fallo de la CSJ, no solo profundizé la
falta de confianza en el Congreso Nacio-
nal, cuando destituyeron a los magistra-
dos de la Sala Constitucional, y nombraron
nuevos magistrados, sino que también la
desconfianza se profundizd en la Corte
Suprema de Justicia, cuando los nuevos
magistrados de la Sala Constitucional ha-
bilitaron la reeleccién que esta prohibida
en la Constituciéon de la Republica.

6 Declaraciones del presidente Juan Orlando
Herndndez, ofrecidas a la prensa el 16 de abril
de 2015, sobre el tema de la reeleccidn que en
principio, dijo, no le interesaba, pero un afo
después, una polémica interpretacion de la CSJ
le alland el camino para reelegirse, pese a una
prohibicién constitucional, y logré imponerse y
reelegirse.

VIl | HONDURAS: ENTRE LA DEMOCRACIA ELECTORAL Y LA CULTURA POLITICA AUTORITARIA

De la expresion del expresidente Porfirio
Lobo se concluye que aun cuando el delito
exista, a conveniencia no se investiga, se
posterga o nunca llega, para favorecer a
sectores que tienen el control del poder.
Este es un ejemplo de lo que se define
“personas por encima de la Ley”, “Estado
al servicio de los funcionarios” o “Estados
atrapados”. Un ejemplo donde la confian-
za en las instituciones es minada desde los
mas altos poderes del Estado.

Si se elige en los que se cree, se debe
partir de la confianza. Pero no es asi. La
desconfianza es un resultado, una con-
secuencia de la vivencia cotidiana de los
ciudadanos, del conocimiento acumulado
y de las experiencias que se conocen Vivi-
das por otras personas. Las instituciones
no cuentan con la confianza de los hon-
durefios; por afios asi lo han demostra-
do las encuestas y estudios nacionales e
internacionales, y las personas que han
aportado informacién primaria para este
estudio ratifican la desconfianza en las ins-
tituciones y en los funcionarios.

Los sefialamientos de falta de confianza'y
debilidad institucional han estado presen-
tes en las demandas por un Estado de De-
recho que responda a los ciudadanos; sin
embargo, no ha sido una demanda aten-
dida, y mas bien, como lo demuestran los
datos, la pérdida de confianza ha tenido
una caida continua y no se implementan
politicas ni se toman decisiones para re-
vertir esta situacion.

6.2. Las condiciones para la confianza
institucional

Un marco legal con claras funciones,
misién y mandato.

Recursos presupuestarios suficientes.
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Funcionarios con competencias profe-
sionales y éticas, subordinados a la ley
y a sus funciones.

Instituciones que cumplen con su fun-
cion, que resuelven con base en la ley,
en tiempo oportuno y con criterios de
igualdad y no discriminacién de ningun
tipo.

6.3. Controlando las instituciones
se controla a los ciudadanos

El reto es restablecer la confianza, y eso
pasa por enfrentar la corrupciéon y mejo-
rar la eficiencia, y alli radica el problema;
No aparecen acciones de las autoridades
superiores que demuestren el interés real
de enfrentar la corrupcion, aungue el tema
aparezca en el discurso preelectoral y se
mantenga en el discurso politico de forma
permanente; y la ineficiencia tiene muchas
causas gue tampoco parecen mostrar un
interés por resolver, o consideran facil de
enfrentar cuando los partidos politicos
administran el Estado bajo formas clien-
telares, patrimonialistas y de Estado botin.

Enfrentar
la corrupcién

Construir
confianza

Funcionarios
eficientes
nombrados
por méritos

El Estado de Derecho atenta contra es-
tas formas, las limita y restringe el poder
discrecional y arbitrario de los gobiernos
autoritarios. Por eso no hay interés, vy
mientras los partidos que ganan eleccio-
nes funcionan y les da resultados hacer
politica de la misma forma, para qué van a
cambiar, seguirdn ganando elecciones con
este estilo de gestidon, y el Estado de Dere-
cho y las instituciones no se fortaleceran.

En un sistema politico donde los avances
democraticos son escasos y la satisfaccion
con la democracia se construye desde las
relaciones personales, resolviendo a veces
las necesidades y demandas ciudadanas
mediante la intermediaciéon directa de
los politicos o a través de sus operado-
res en los barrios, el control politico de
las instituciones conduce al control de la
relacién con los ciudadanos, que al final,
cada cuatro aflos son los electores. Las
instituciones eficientes también son un
problema, porque resuelven al ciudada-
no sin la intermediacion de los politicos.
“Es mas facil llevar una cisterna de agua
a un barrio donde el agua llega cada dos
semanas, y regalar agua, que ofrecer un

Desaparece
el operador,
el intermediario
politico,
el “contacto”.

Pierden poder
los politicos,
se disminuye el
clientelismo.

Se debilita la
relacion
politica/elector.

Se frena
la corrupcion.
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empleo... y la gente espera esas ayudas. Y
asi la controlan” opind un dirigente politico
de base.

Por las caracteristicas socioeconémicas
y la alta tasa de pobreza, la relacidén de la
mayoria de los ciudadanos con el Estado
es con las instituciones publicas basicas:
agua, instituciones de salud y del sistema
educativo; este es el nlucleo de poblaciéon
donde centran los politicos y el gobierno
su politica asistencialista y clientelar, una
politica ademas sefalada de sectaria “el
gue no se alinea, queda fuera” han de-
nunciado sectores cafetaleros que han
manifestado exclusidén en la entrega del
bono agricola dado por el gobierno du-
rante el aflo 2022, pero que ha sido una
denuncia recurrente que atafie a los Ulti-
mos gobiernos. El seAalamiento de solo
entregar ayuda a los miembros del partido
de gobierno, traspasa a todos los partidos
politicos que han gobernado.

Los estratos de clase media hacia arriba,
lo que no resuelven en la institucionalidad
del Estado, lo resuelven en los circuitos pri-
vados: compra una cisterna de agua cada
semana, escuela privada y salud privada.

El mejor aliado para el desarrollo de los
servicios privados es la ineficiencia y la
corrupcioéon del Estado. Es el Estado el que
atenta contra lo publico.

7. SI LA LEY NO SE RESPETA,
SE IMPONE LA FUERZA
Y LA VIOLENCIA

“Tengo los bigotes de Rodas Alvarado,
las patillas de Morazan y el machete para
cortar las manos a los corruptos”.

“Haremos lo que tengamos que hacer
para devolver la paz a Honduras”.

Dos décadas les separan, dos expresiden-
tes, dos abogados con estudios en Francia
y Estados Unidos respectivamente, dos
generaciones de dos partidos politicos
con paradigmas diferentes, uno del Parti-
do Liberal y el otro del Partido Nacional.
La primera frase es parte de la campafa
politica del expresidente Carlos Roberto
Reina (PLH, 1994-1998), reconocido en la
campafa proselitista como el Gallo Colo-
rado o el Hombre del Machete.” La segun-
da frase corresponde al expresidente Juan
Orlando Hernandez (PNH, 2014-2022), esta
frase la empled recurrentemente para re-
ferirse a la toma de decisiones para en-
frentar la violencia y el crimen. Las dos
frases tienen en comun ofrecimientos de
campafa al margen de la ley, imposicidn
de criterios y el recurso de la fuerza y la
violencia para enfrentar los problemas;
y los dos candidatos en su momento se
refieren a dos demandas ciudadanas de
larga data y gran aspiracioéon: luchar contra
la corrupcion y la inseguridad.

Ninguna de las dos frases fue cuestionada
en sumomento, combatir la corrupcién en
la década de 1990 ya era una demanda, y
la campana proselitista ofreciendo una Re-
voluciéon Moral, entendida como comba-
te a la corrupcién generaba expectativas,
el fin justificaba los medios. Considerado
un demodcrata y habiendo sido presidente
de la Corte IDH (1981-1983), fue una frase
desafortunada del expresidente Reina, el
ofrecimiento debid ser el de llevar a los co-
rruptos ante la justicia. Especialmente fue
en este gobierno que se eligié al primer
Fiscal General de la Republica, argumentd
un diputado entrevistado. Y la segunda
frase, referida a enfrentar la violencia tiene
la misma connotacion: resolver haciendo

7 Elpresidente Carlos Roberto Reina pertenecio al
ala mas progresista del partido Liberal, el Movi-
miento M-Lider, y destaca haber sido presidente
de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos entre 1981y 1983.
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uso de los mecanismos que sea, aungue
estén al margen de la ley. El expresidente
nacionalista, logrd la reeleccién, prohibi-
da en la Constitucién, precisamente por
un fallo de la Sala Constitucional que le
favorecio.

7. 1. Falta de respuesta o respuesta
tardia y legitimacion del uso de la
violencia

La propension a evadir las estructuras
institucionales para resolver problemas y
conflictos; buscar soluciones al margen de
la ley; acudir a los politicos y a “contac-
tos” en la busqueda de favores para que
les ayuden a resolver un problema que
corresponde resolver a las instituciones;
dudas, desconfianza y vacilaciones para
hacer una denuncia en instituciones de se-
guridad y justicia; y la decisién de resolver
por su cuenta, haciendo uso inclusive de
medidas de presion y de la violencia es-
tan en relacion directamente proporcional
a la falta de confianza, a la ineficacia de
las instituciones, a la falta de compromiso
de los funcionarios, y a unas relaciones
entre las instituciones y las personas me-
diadas por la politica, la preferencia y las
simpatias. En esencia, hay una indefension
del ciudadano frente al Estado; no hay en
el funcionario el sentido del deber; y en
el ciudadano, uno de victima, y al mismo
tiempo, al ejercer la fuerza y la violencia
frente a otros, puede convertirse en victi-
mario también.

Las razones para que las personas asu-
man por su cuenta, haciendo uso de me-
canismos y procedimientos al margen de
la ley tiene desde los participantes en los
grupos focales y los entrevistados, las si-
guientes explicaciones.

=» La ineficiencia. Las instituciones no re-
suelven oportunamente.

=»La corrupcién. Las personas que no
cumplen la ley estdn conscientes que
pueden “arreglar, creen que todo se re-
suelve con dinero cuando el funcionario
y el sistema es corrupto”.

=» La politizacién y el clientelismo. Las
instituciones le resuelven a los miem-
bros del partido que gobierna. Si no se
tiene “un contacto” no atienden a las
personas.

=» La indefensién ciudadana. No hay dén-
de denunciar, y mas bien valoran el ries-
go si se denuncia.

=» La confianza en la impunidad. Las per-
sonas que actuan al margen de la ley
confian en que nada les pasara.

=»Hay que tolerar, resistir, aguantar,
cuando no se puede resolver en las ins-
tituciones, no se tiene contactos, “hay
gue aguantar hasta donde se pueda”, y
cuando se usa la violencia, se justifica
“no aguantd mas” o “aguantd suficien-
te”.

=» Impotencia para resolver. El conven-
cimiento de que el Estado no resuelve
y el agotamiento frente a instituciones
ineficientes han conducido a compor-
tamientos oportunistas, fraudulentos y
al margen del respeto a las normas y
procedimientos.

=¥ Intolerancia frente al débil. Se acomoda
frente al poder, frente a la arbitrariedad
del mas fuerte; pero es intolerante fren-
te al débil.
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8. DISCRIMINACION
Y DESIGUALDAD FRENTE
A LALEY

La desigualdad frente a la ley y la discri-
minacion del Estado y de la sociedad es
una condicién expresada con vehemencia
especialmente por quienes participaron
en los grupos focales, son del interior del
pais y pertenecen a algun grupo origina-
rio. Una constante que, probablemente,
no viven de forma directa todos los hon-
durefos y hondurefias, por eso es discri-
minacion. En los capitulos referidos a los
hallazgos en los grupos focales y en las
entrevistas estan expuestas ampliamente
las formas de desigualdad y discrimina-
cion, y como viven estos déficits de cultura
democratica los hondurefios, dependien-
do del grupo étnico al que pertenecen, el
grado de escolaridad al que llegaron, el
oficio y ocupacién que desempefan, la
edad que tienen, la preferencia sexual y
si son personas con alguna discapacidad.

Desigualdad y discriminacién son una
deuda vergonzosa de la democracia, en
esencia del Estado y de la sociedad, son
un déficit de formacion politica democra-
tica, precisamente la igualdad es uno de
los cimientos de la democracia, una con-
quista del Estado republicano, una heren-
cia colonial que debid ser abolida con el
advenimiento de la Republica.

Las entrevistas a lideres de la didspora de
hondurefios en Estados Unidos contribuye-
ron a entender y a diferenciar cobmo esos mi-
grantes vivieron en Honduras la desigualdad
y la discriminacién, por no tener un grado
de escolaridad alto y una profesion; o porla
edad, o algun tipo de discapacidad.

El Estado de Honduras abandona la tutela
de derechos y de cumplimiento de la ley.
La indefensién es mayor en las ciudades

intermedias y en zonas rurales de trabajo
agricola remunerado. Las leyes del tra-
bajo no se observan, y el obrero no tiene
adénde acudir a reclamar, y si demanda,
el riesgo es perder el empleo. En estas
regiones el hondurefio no solo se enfrenta
al desempleo, también enfrenta un em-
pleo precario, marcado por el abuso y la
arbitrariedad del empleador.

Desde el funcionamiento del Estado se
hace sentir diferente a las personas, cuan-
do frente a los mismos derechos se resuel-
ve de forma distinta; y la sociedad tolera
y reproduce la desigualdad, que al final se
traduce en discriminacion.

La ley y la Constitucion no discriminan,
pero el Estado, los funcionarios, las em-
presas, la sociedad y las personas prac-
tican la discriminacién ante personas que
perciben como diferentes, por las condi-
ciones ya expuestas. Siendo un problema
de Estado y de la sociedad, las acciones
deben ser simultdneas e impostergables,
para restituir uno de los bienes mas pre-
ciados de la democracia: la igualdad de las
personas y la no discriminacion.

9. HONDURAS,
SIN CONFIANZA EN EL FUTURO,
Y... SIN ESPERANZA

Quiza, los que impulsaron la transicion de-
mocratica, los procesos electorales y quie-
nes han participado eligiendo autoridades
centrales cada cuatro aflos, no esperaban
que 43 afos después, verian a Honduras
convertido en un pais donde no hay con-
fianza, un Estado marcado por un futuro
donde la mayoria de las personas no ven
certezas; un pais donde la gente quiere
irse, donde la certeza es la excepcion y
la incertidumbre es la regla. Ciudadanos
de diferentes estratos que participaron
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en los grupos focales y lideres sociales,
politicos, gremiales, religiosos, feministas,
académicos, de las etnias, la comunidad
LGTBIQ+, y los jovenes, coinciden en que
Honduras es un pais de escasas oportu-
nidades, atrapado en redes de corrupcion
y de crimen. Un Estado fallido o un Esta-
do degradado donde el tiempo estad en
contra, pero todavia con posibilidades de
salir, de reflotar, siempre que se identifi-
qgue a los hondureios y hondurefias con
la capacidad, el compromiso y los valo-
res civicos y democraticos para asumir la
enorme tarea.

Las familias hablan del futuro, y dentro
de los planes esta, para muchos, irse de
Honduras, “tengo nietos estudiando en
Estados Unidos, y cuando hablamos, les
decimos que se queden alla, aqui no hay
esperanzas”. “Yo estudié fuera y regresé,
otros amigos se quedaron, en aquel mo-
mento los critiqué, ahora pienso que hi-
cieron lo correcto”. Estas frases, reflexio-
nes o confesiones, no las proporcionaron
personas pobres, ni de clase media; asi
estan pensando los que “tienen de que
Vivir”, los que cuentan con recursos pro-
pios.

La migracién es un tema, una aspiracion
del pobre, y también del rico, del que no
tiene esperanzas, del que perdid la con-
fianza, del que no ve futuro, del que pien-
sa gque en Honduras ya no hay nada que
hacer, nada que conquistar. La migraciéon
se esta volviendo una opcién incluso para
la “fuga de talentos” en vista de que el
pais carece de politicas que estimulen y
alienten la meritocracia.

Se percibe una ciudadania inconforme, que
no le gusta el pais donde vive; enojada con
el Estado; distante de unas instituciones
gue no resuelven, o que resuelven solo de
la mejor forma a los miembros del partido
gue gobierna; ciudadanos gque sienten y

viven la discriminacién del Estado y de la
sociedad; también avergonzada del pais,
nada del presente le hace sentir orgullo,
sus orgullos se quedaron atras: Lempira,
Morazan, los reformadores liberales del
siglo XIX; siente orgullo de los recursos
naturales y del patrimonio cultural, de la
cultura maya, garifuna, lenca. Del siglo XX
no hay orgullos, hay verglenzas por ser
de los paises mas violentos del continente,
pais ocupado por el ejército contrarrevo-
lucionario de Nicaragua en los afios de
la década de 1980; tierra de narcos, pais
corrupto e influenciado por bandas de di-
ferentes denominaciones.

Y, aun asi, con sus enojos, humillaciones,
derrotas y verglenzas, cuando migran
en caravanas, llevan la Bandera Nacional
extendida, cantan el Himno Nacional y
aforan las baleadas, la sopa de caracol,
los frijoles, las montucas, los ticucos y el
tapado olanchano. Afloran la gastrono-
mia que los identifica con sus arraigos,
con su identidad de pais en construccion
y deconstruccion permanente. Y envian
remesas a sus familias y amigos, para que
sobrevivan y vivan con dignidad, 8.686
millones de ddlares dijo el Banco Central
de Honduras, en el aflo 2022, alrededor
del 25% del PIB, y la proyeccién del go-
bierno es que suban el 17% estos envios
para el ano 2023. Ellos ayudan a salvar a
Honduras y a los que todavia no se han
ido, salvando al pais del presente, frente
a un futuro que no llega.
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Carlos Denton

ID/Gallup es una compafiia que tie-

ne sus origenes en Costa Ricay a

partir de 1979 comenzd en ese pais
a realizar encuestas nacionales tres veces
al ano. Desde entonces se fue expandien-
do a otras naciones, incluyendo a Hondu-
ras en 1984. Estos estudios siempre han
abarcado diversos temas como los proble-
mas econdmicos de las familias, las opi-
niones sobre la democracia como forma
de gobierno, el porcentaje de la poblacién
victima del crimen organizado, e incluso
evaluaciones de las gestiones presidencia-
les en la regién, ofreciendo datos medibles
y comparables por periodos. Han sido de
tipo multicliente - los resultados se ven-
den a una diversidad de instituciones. Los
temas de las encuestas son usualmente
elegidos por los clientes con la asesoria
de cinco profesionales de la empresa en-
cuestadora. Cuando hay clientes de me-
dios de comunicacién, como fue el caso
por muchos afios en Honduras —la serie

W Yle]=YNeilo] \E

EXPULSION Y ATRACCION

fue auspiciada por La Prensa, Canal 5y
la radio HRN- los editores o directores de
noticias también participan en la seleccidon
de los temas a incluir.

En los ultimos cinco a ocho afios ha habido
un creciente interés en el tema migratorio.
Desde Washington el interés ha estado
especialmente pronunciado por el movi-
miento de personas desde lo que los nor-
teamericanos conocen como “el triangulo
norte” de Centroamérica, aungue otras or-
ganizaciones multilaterales han enfocado
sus esfuerzos en el tema de manera mas
global. Si bien es cierto que en un principio
eran personas de Honduras, Guatemalay
El Salvador quienes conformaban la gran
mayoria de migrantes que llegaban a la
frontera sur de los Estados Unidos, ahora
son venezolanos, haitianos, cubanos y ciu-
dadanos extracontinentales, incluyendo
nacionales de China, Somalia, Kenia, Siria,
Rusia y otras naciones.

VIII | LA MIGRACION: EXPULSION Y ATRACCION

169



170

CID/Gallup ha entrevistado migrantes en
transito de los paises fuera del continente
y ha hecho estudios de la migracién en
América Latina, pero donde ha acumulado
mas informacién es precisamente sobre la
migraciéon de ciudadanos de Honduras, El
Salvador y Guatemala. Los datos presen-
tados en este capitulo incluyen algunos
gue no son exclusivamente de los tres pai-
ses centroamericanos, pero se enfocan
especificamente en Honduras.

En el primer semestre de 2023, la Fun-
dacion Internacional para Sistemas Elec-
torales (IFES) contratd a CID/Gallup para
aportar a un estudio de valores civicos
de los hondurefios. El ejercicio incluyé 30
grupos focales alrededor de los 18 depar-
tamentos de la nacién. Se conocidé mucho
sobre la relaciéon entre los habitantes y su
sistema politico, pero también permitid
aprender sobre el interés de emigrar de
los ciudadanos. Acerca de los resultados
de los grupos focales, hay un hallazgo
sobresaliente que emergi¢ de ellos. Este
es gue no son los mas pobres y los mas
necesitados los que salen de Honduras a
otro pais; son los que si han sido educa-
dos, que son robustos fisicamente, que si
quieren hacer familia y realizar sus suefios.
Quizas probaron suerte en el territorio na-
cional y no les fue bien.

Cuando se pregunta sobre el porqué de
la emigracion desde tantos paises latinoa-
mericanos, mucha dirigida a los Estados
Unidos, la respuesta que mas se repite
es “alld hay mas trabajo y mejor paga-
do”. Desde luego que asi contestan los
hondurefios también. La diferencia entre
Honduras y el resto de América Latina es
que hay mas personas que quieren irse
en comparaciéon con casi todos los paises,
excepto Republica Dominicana, Colombia
y Ecuador. En Estados Unidos existen las
mismas oportunidades para todos, ipor
gué hay mas personas que quieren emi-
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grar en ciertos paises? La diferencia esta
en la situacion en el pais de origen.

La teoria y la literatura sobre migracidon
tienen como base el concepto de expul-
sién/atracciéon (push/pull) gue mueve a
los migrantes entre fronteras. Factores
de “expulsiéon” promueven la salida de
los habitantes para establecerse en otros
paises mientras que “atraccién” promue-
ven nuevos migrantes de otras naciones.
Por ejemplo, altas tasas de desempleo
en el pais de origen “expulsan”, mientras
gue grandes oportunidades de empleo
“atraen” personas, en muchos casos des-
esperadas por tener un trabajo.

éQué sera lo que provoca entre los hon-
dureiios ese deseo de arriesgar su vida
y de la su familia para irse? Tiene que
ser una profunda pérdida de confianza en
el pais de su nacimiento y un deseo de
escapar de las condiciones limitadas que
ofrece. Como lo demuestran los datos,
Honduras es uno de los paises donde un
mayor porcentaje de la poblacidon desea
emigrar. Casi la mitad de los entrevistados
en una encuesta de mediados de 2023
dice que se iria si tuviera los recursos para
hacerlo. Esta respuesta denota un rechazo
fuerte para con el pais de parte de mas
de cinco millones de personas. Se podria
indicar que esto ya no es causado por
atraccion hacia otro lugar, sino producto
de insatisfaccién con el pueblo de origen.
En general los que quieren irse son los
mas jovenes y mejor educados. Muchos
han tenido algo de experiencia laboral
o tuvieron un emprendimiento. Hay mu-
chos factores que influyen en la decisiéon
de emigrar, pero hay uno muy basico, re-
lacionado con la existencia misma de las
personas. El grafico siguiente evidencia
esta situacion.



Grafico 1| Probabilidad de emigrar si tuvieran recursos
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Fuente: Encuesta de Opinién Publica de CID Gallup, metodologia de llamadas a teléfonos celulares o
entrevistas cara a cara, con muestra minima de 1200 ciudadanos en cada pais, margen de error +2.8
puntos (nivel de confianza 95%) realizadas entre mayo y junio de 2023.

En el siguiente grafico se puede notar que
en Honduras, la tendencia de querer emi-
grar si el encuestado tuviera los recursos
se ha mantenido constante durante los
Ultimos tres afios. Si bien miles de hondu-
reflos con muy escasos recursos emigra-

ron en caravanas o de otras maneras, la
tendencia aumentd durante la pandemia.
En parte por el cierre de la economiay de
las fuentes de empleo, y en parte por la
atencién médica deficiente suministrada
por el gobierno a la poblacion.

Grafico 2 | Honduras: tendencia probabilidad de emigrar si tuviera los recursos
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Fuente: CID/Gallup OP #115 Honduras, mayo 2023.
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Muchos se traficaron. Los padres de
familia radicados en Estados Unidos
siempre aforaron tener a sus hijos con
ellos, pero la llegada de la pandemia
exacerbo la urgencia de llevarlos adon-
de percibian que pudieran estar mejor.
El “coyote”, omnipresente y conocido
en todos los centros urbanos, sin im-
portar el tamafio de la poblacidon ofre-
ce “paquetes” (precios y condiciones
para determinados grupos) diversos
para transportar a menores de edad
a los Estados Unidos.

Hay muchos lideres del pais que opinan
gue la emigracion es positiva para la eco-
nomia, en tanto que generan remesas.
En 2022 estos envios sumaron 8,6 mil mi-
llones de ddlares, que representan mas
de una cuarta parte (28.6%) del producto
interno bruto del pais. Contrasta con el
13% que genera la exportacion de azlcar
y 5% de la de café. La exportacion de su
mejor gente, aquella que es talentosa y
trabajadora, es el principal producto de
exportacion del pais. Podemos describir
este intercambio como negativo, las per-
sonas mas capaces —aquellos capaces de
crear rigueza- dejan el pais para contribuir
al producto interno bruto de otra nacion,
a su grandeza y prosperidad (80% de las
remesas vienen de los Estados Unidos).

Las remesas se usan, en primer lugar, para
alimentos y, en segundo, para necesida-
des del hogar. Los sectores econémicos
gue se benefician con la llegada de las
remesas son los productores de granos
basicos y de comida en general - el co-
mercio- seguidos por los bancos y empre-
sas especializadas que mueven el dinero
de Norteamérica al pais. Estos ultimos re-
ciben entre 10 y 15% del total de alrededor
de 9.000 millones de ddlares por mover
el dinero entre fronteras.
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1. INTENCION DE MIGRAR

El deseo de emigrar varia segun la re-
gion del pais donde reside la persona.
Por ejemplo, en San Pedro Sula y el de-
partamento de Cortés, donde hay oferta
importante de empleo, hay muchas per-
sonas que dicen que quieren irse para
otro pais.

CID/Gallup recientemente realizd grupos
focales para el presente estudio en el de-
partamento de Cortés entre personas de
nivel socioecondmico “D” y pocas habian
intentado emigrar. Esto coincide con la
hipdtesis que entre mejor situacién eco-
ndémica y educativa tiene una persona, es
mas probable que quieran irse a otro pails.

Como se puede notar en este mapa, la
mayor presencia de rojo indica mayor
concentracién de potenciales emigrantes;
la gran mayoria de adultos que desean
irse de Honduras vive en el occidente, in-
cluyendo las areas fronterizas con Gua-
temala o El Salvador. Estos son sectores
dedicados a la agricultura -café, azucar,
maiz-, rubro que produce empleo intenso
por unos meses —la zafra y la cosecha de
café—-, pero la mayor parte del afio no hay
actividad productiva que genere ingre-
sos. Ademas, hay muchas personas que
Nno quieren trabajar en la zafra por lo arduo
del trabajo. Honduras ha tenido que “im-
portar” trabajadores nicaraglienses para
manejar las cosechas de café y azucar en
afos recientes.

En el mapa también se identifica una con-
centracion de potenciales emigrantes en
La Ceiba y zonas aledanas. Antes estas
eran zonas bananeras, pero en afos re-
cientes se han convertido en areas que
cultivan pifia y producen palma africana.



Mapa 1| % de adultos con alta probabilidad de migrar si tuvieran los recursos
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El turismo es importante en el puerto, pero
no lo suficiente como para mantener un
nivel de empleo acorde con el tamafo de
la poblacion.

2. ELHAMBRE

Hacen falta los alimentos, aunque hay
comida en el pais, muchos pobladores
no tienen los recursos para comprarlos.
Si no fuera por las remesas generadas
por los que migraron, la situacion seria
peor. Ahora, cuando se pregunta en una
encuesta si en el Ultimo mes ha habido
alguna ocasién en la que no tenia dinero
para comprar comida para el entrevista-
do y su familia, mas de la mitad de los
hondurefios encuestados afirma que “si”.
Algunos responderan asi porque el dia
antes de recibir el salario de quincena
les hizo falta, pero por lo menos la mitad
reporta que es un problema permanente;
nunca estan seguros qué tendran para
comer. Los que reciben remesas son es-

pecialmente vulnerables en ese sentido;
algunos que pudieran trabajar no lo ha-
cen, lo cual implica que si se atrasa la
llegada de la mensualidad realmente se
encuentran en apuros.

Lo que preocupa son los ninos menores
de edad. Si asisten a la escuela quizas re-
ciban una merienda escolar. Si funciona
bien, el estudiante recibe una comida ca-
liente a diario en la escuela. Pero si en el
municipio reparten paquetes de comida
para el hogar del niflo, en promedio, alivia
el problema por unos cinco dias para toda
la familia. Los nifos llegan a clases sin de-
sayunar, por eso es dificil que aprendan o
se enfoquen en la educacion; es usual que
pronto abandonen los estudios. Mas de
un docente reporta llevar galletas, dulces
y otros articulos con grandes cantidades
de azucar para dar energia a estos estu-
diantes. Sin embargo, los salarios de los
maestros no se pueden estirar al punto
de cubrir el costo de la alimentacion para
sus estudiantes. Esta es la historia de los
nifios mas afortunados.
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Se estima que hay un millébn de menores
de edad que no esta asistiendo a clases
por falta de escuelas y colegios, por fal-
ta de dinero en los hogares para adquirir
uniformes, zapatos y utiles. Es muy posi-
ble que los alimentos que consumen estos
nilos no sean adecuados ni suficientes,
y por ello es usual que no terminen su
educacion y tampoco su cuerpo se de-
sarrolle adecuadamente. Ni hablar de su
formacién académica.

Entre un 11% y un 12% de los adultos en
Honduras no sabe leer y escribir, mas en-
tre las mujeres que entre los hombres. Lo
importante es que estos no emigran. No
tienen los recursos, ni tampoco la energia.

La verdad es que los que tienen ham-
bre de forma permanente no son los po-
tenciales migrantes. Se requiere mucha
energia para transitar el trayecto entre
San Pedro Sula y Laredo, asi como cierto
nivel de robustez para aguantar los retos
gue se enfrentan en un viaje con poco
dinero a través de la vasta extensiéon de
México.

Se debe notar al comparar estos dos gra-
ficos que Venezuela y Honduras, ambos
con porcentajes elevados de personas
gue desean emigrar, también son los que
mas hambre reportan en las encuestas.

Grafico 3 | Porcentaje de habitantes que reportan no siempre tener dinero para comprar
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Fuente: Encuesta de Opinién Publica de CID Gallup, metodologia de llamadas a teléfonos celulares o
entrevistas cara a cara, con nuestra minima de 1200 ciudadanos en cada pais, margen de error + 2.8
puntos (nivel de confianza 95%) realizadas entre mayo y junio de 2023.
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3. LOS DESTINOS

Los emigrantes hondurefios, en su gran
mayoria, quieren llegar a los Estados
Unidos. Es el lugar preferido por los que
quieren emigrar si tienen los recursos para
hacerlo. Hay varias razones para esa pre-
ferencia, pero la mas comun es que el 70%
de los encuestados reporta tener amigos
cercanos o familia en ese pais. Al salir de
Honduras, el migrante va con un destino
especifico en la gran mayoria de los ca-
s0s. Aunque el viaje sea guiado por un
traficante, siempre tiene la posibilidad de
escoger su destino.

Los niflos que llegan sin la compafia de
un adulto casi siempre tienen un niumero
telefénico de un pariente. Es comdn que
personal de la frontera estadounidense
pida y llame a ese numero. Si el menor es
suficientemente maduro lo mandan en un
autobus Greyhound a la ubicacién don-
de se encuentra el pariente para después
confirmar que lo recibid.

Se debe notar que los Estados Unidos,
aunque lejos, es mas cercano a Honduras
gue Espafia o Canada. El que logra llegar
ala casa de suamigo o pariente, después
de una odisea probablemente fuerte, sabe
que tiene albergue seguro. Tiene donde
dormir, aungue sea en el sofa de la sala
del yainstalado en el pais. Es muy posible
que el pariente o amigo lo ayude a con-
seguir empleo.

“ T =

Canada Espafia Estados Unidos

4% 7% 81%

——

Grafico 4 | Familiares o amigos cercanos que
viven en el exterior
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En Estados Unidos se requiere mano de
obra -usualmente indocumentada- para
trabajar en jardineria, construcciéon y la-
vando platos. Los duefios de las empresas
tienen nocidn de que contratan personas
ilegales, pero el pais no sanciona a aque-
llos que emplean a una persona indocu-
mentada.

Uno de los fendbmenos que surge dentro
de este contexto es la concentracion de
nacionalidades. Los hondurefios van al
lugar de Estados Unidos donde hay cote-
rraneos. Se encuentran concentraciones
en Luisiana, Carolina del Norte y otros es-
tados; en otros lados no se encuentran del
todo y puede ser preferido por salvado-
refios (Washington, D.C.) o Nueva Jersey
(cubanos).

Se debe notar que el migrante muchas ve-
ces, especialmente en los primeros afios,
siente nostalgia por el pais que dejo. Esto
es principalmente cierto si en Honduras
dejé esposa/o, hijos, madre y otros seres
queridos. También el migrante psicologi-
camente tiene que justificar ex post fac-
to' la decisidon que tomod al desterrarse y
volver a iniciar en el nuevo pais. Necesita
compartir sus vivencias con los que dejo
atras, y muchas veces el contenido de la
conversacion incluye frases como: “es mu-
cho mejor acad”, “estas perdiendo tiempo
alld en Honduras”, “aca pagan $20 la hora
para comenzar”, “aca en Estados Unidos
se vive mucho mejor”, y similares. Tienden
a pintar cuadros sumamente positivos, lo
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gue les permite darse satisfaccion psico-
I6gica por haber tomado la dura decision,
a la vez que hacen proselitismo para que
otros se animen a acompanarlos alla. Es
asi como la presencia de tantos hondu-
refios en ese pais alimenta y engrandece
las filas de nacionales viajando hacia los
Estados Unidos.

Cuenta la historia que en 1949 un jo-
ven hondurefio llegé a Luisiana y se
dejé tomar una foto frente a un Cadi-
llac rosado. La envid a sumadre y ella
la ensefd al barrio donde vivia en La
Ceiba. “Mire qué bien que le va a mi
muchacho” solia decir. Por eso, cuan-
do un ceibefio emigraba con destino
a Luisiana, lo hacia porque queria pro-
gresar como el muchacho de la foto.

4. LOS NINOS

Hay varios patrones que se siguen en el
proceso de emigrar, pero el mas preva-
lente es el siguiente: primero emigra el
jefe de familia, quizas el hombre, para
buscar empleo y establecerse en algun
punto del pais que lo recibe, principal-
mente los Estados Unidos. Después de
un par de afios, él envia por la cényuge
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quien deja a los nifos al cuidado de los
abuelos, mas probablemente los mater-
nos. Cuando ya han acumulado suficiente
dinero, comienzan a buscar la manera de
llevar a los niflos a través de los servicios
de algun traficante o coyote que ofrezca
diferentes paquetes.

El primer paquete incluye llevar al menor
hasta el otro lado del Rio Bravo y alli el
niAo, con el numero de teléfono del pa-
dre o madre en mano, es recibido por la
migraciéon estadounidense. Los inspec-
tores llaman al nUmero suministrado por
el nifo y dependiendo de la edad y la
situacion fisica del menor deciden si lo
mandan donde los padres o si esperan
gue vengan a recogerlo. En 2023, este
paquete de servicio se ofrecia en mas o
menos 9,000 dolares y se paga la mitad
por adelantado.

El segundo paquete, que es mas caro,
es la entrega del nifio que no involucra al
Servicio de Migracién estadounidense. La
entrega se pacta en algun punto dentro
del pais. Uno de los puntos favoritos es la
sala de patines sobre hielo del Galleria Mall
de Houston. Existen también otros puntos
bastante concurridos e ideales para no
llamar la atencién. Lo mas importante de
esta modalidad de migracién es que cui-
dan alos niAos en el trayecto, y aseguran
gue estos lleguen a su destino y de forma
expedita. El servicio de “delivery” al Ga-
lleria Mall de Houston ronda los 12,000
dolares. Silos padres no pueden pagar el
100% del paquete, existen modalidades
de pago a plazos. Sin embargo, los inte-
reses son muy altos y el “no pagar” tiene
fuertes consecuencias; después de todo,
los traficantes trabajan para carteles de
actividades ilicitas.

1 Valoracién que se hace a partir de acontecimien-
tos ya realizados o vividos.



En los datos del gréfico, el mas importante
es que el 13% de los encuestados dice que
estara enviando nifios a otro pais durante
los préoximos seis meses. Se calcula que
en Honduras existen 2,1 millones de ho-
gares, por lo que el 13% implicaria aproxi-
madamente 270.000 hogares donde hay
por lo menos un nifo que potencialmen-
te saldrd de Honduras préoximamente. El
trafico de nifios indocumentados es una
actividad ilicita que genera alrededor de
2,000 millones de ddlares. Para varios car-
teles mexicanos, este negocio es mucho
mas rentable que el trafico de sustancias
ilicitas.

Histdéricamente, el ser humano ha migrado.
La migracion se convierte en un problema
cuando no solo un pequefo porcentaje
de los locales decide irse. En la opinidn
de CID/Gallup, el secreto de una sociedad
exitosa es que el talento “organico” -los
gue nacieron y se criaron en un pais- se
guedeny, con el apoyo de talento extran-
jero, decidan realizar sus suefios juntos, en
el mismo pais. Los Estados Unidos tiene
precisamente esa politica, y ha sido su-
mamente exitosa. En el caso hondurefio
la migracion se ha dado en olas, pero en
afos recientes lo que prepondera es el
éxodo del talento “organico” y la falta de
talento extranjero.
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REFLEXIONES FINALES:
CON LA MIRADA PUESTA

EN EL FUTURO

Julieta Castellanos
Thelma Mejia

| compromiso, entusiasmo y dedi-

cacidén con que asumimos la realiza-

cion de esta novedosa investigacion
a partir de una perspectiva cualitativa, nos
ha expuesto a conmovedoras emociones
gue van desde sorprendentes alegrias
hasta tristezas desgarradoras. Hemos
visitado, no solo todos los departamen-
tos que integran este hermoso pais, sino
que emprendimos un rico viaje vivencial
en que hemos conocido a, y conversado
directamente, con personas de los diver-
SOs caminos, edades, oficios, profesiones
y condiciones humanas y socioecondmi-
cas de la vida; todas maravillosas, francas,
abiertas y dispuestas a compartir sus vi-
siones, anhelos y preocupaciones sobre
su presente y su futuro y el del pais.

Las expresiones y criterios recogidos, re-
unidos y sistematizados en los capitulos
que conforman esta investigacion, per-
miten conocer mejor los elementos que

definen al Estado hondurefio y a la hon-
durefidad, materializados en complejos
patrones de convivencia y en una cultura
civica democratica que, sin lugar a duda,
requiere de un importante, consciente y
sostenido esfuerzo por disefarla, trans-
mitirla y fortalecerla en las practicas coti-
dianas y en todos los niveles socioecono-
micos y politicos de la sociedad.

Durante este recorrido encontramos algu-
nos elementos nuevos, otros no tanto, y
otros que nos hicieron confrontar, cuestio-
nar y replantear imagenes y preconcep-
ciones que teniamos de nuestra realidad
socioeconémica y politica. Al llegar has-
ta este punto, nos queda una mezcla de
sentimientos encontrados, entre asombro,
tristezas y esperanzas, y la aspiracion de
que, a partir de conocernos mejor, poda-
mos impulsar un renovado proceso de de-
sarrollo social, econémico y politico para
Honduras.
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Como lo compartimos desde el inicio, lejos
de generar polémicas o molestias, el pro-
posito de esta investigaciéon es, sobre la
base de los hallazgos y el anélisis, fomen-
tar la reflexion, el didlogo y la inteligencia
colectiva en procura de soluciones para
la formacién de demodcratas, el estableci-
miento de un robusto Estado Democratico
de Derecho, y para fortalecer el caracter
democratico del sistema politico y del en-
tramado institucional de Honduras.

A partir del concepto “autoconocimiento”
introducido y moldeado por el reconocido
psicélogo y autor Daniel Goleman, padre
de la inteligencia emocional’, aspiramos a
fomentar la construccion de una sociedad
emocionalmente inteligente, que tenga
la capacidad y madurez de reconocerse
y comprender sus propias relaciones de
convivencia, de participacion politica y las
practicas para la obtencion, el ejercicio y
el traspaso del poder politico en el pals.
Evidentemente, este proceso requerira
mucha mas investigacion, reflexion, de-
bate y construcciéon compartida entre li-
deres politicos, academia, sociedad civil,
sector privado y productivo, que, con el
apoyo de la cooperacion, sirva de base
para la urgente formulacién y puesta en
practica de adecuadas politicas publicas y
estrategias de cooperacién para el disefio,
educaciéon y potenciacion de una cultura
civica democratica y robusta.

Iniciamos la investigacién con un repaso
de la historia del Estado y la sociedad. La
perspectiva no es para nada revisionista,
sino, partimos de la conviccién que no solo
es pertinente, sino necesario, conocer el
pasado para comprender cdbmo nuestra
sociedad ha llegado hasta las condiciones
actuales, y para tener una idea prospectiva

1 GOLEMAN, Daniel (2021) Inteligencia Emocio-
nal: Por qué es mas importante que el cociente
intelectual. Penguin Random House, México.

sobre el futuro que nos espera si las cosas
siguen haciéndose como hasta ahora. Este
repaso aporta elementos para aprender
de los errores y logros alcanzados desde
el nacimiento de este joven pais a su vida
independiente hace 203 anos (1821).

Tras hacer un repaso del desarrollo his-
térico de Honduras y su sociedad, y de
recabar informacién directamente de las
personas sobre la cotidianeidad de la con-
vivencia y las dindmicas sociales y politi-
cas en el pais, identificamos un conjunto
de elementos que subyacen, definen y
reflejan, en mayor o menor medida, las
caracteristicas de la cultura politica y de
la convivencia en Honduras.

En esta seccion final de la investigacion,
compartimos los hallazgos, conclusiones
y reflexiones derivadas de las largas horas
de estudio, analisis, introspeccion y discu-
sidn, tanto entre las investigadoras, como
con el equipo coordinador y el Consejo
Consultivo.

Como resultado de la experiencia de in-
vestigacion hemos identificado como el
principal precursor de la cultura politica y
de las normas de convivencia en Hondu-
ras, a la forma en la que el poder politico
y la autoridad han sido ejercidos histori-
camente en el pais.

La forma de hacer politica, de ejercer el
poder vy la autoridad, no solo han tenido y
tienen efectos directos sobre el desarro-
llo social, econémico y politico, sino que
cumplen un rol “ejemplarizante” sobre la
poblacién y las nuevas generaciones que
“aprenden” y tienden a replicar cobmo se
adquiere, se ejerce y transfiere el poder
en la sociedad hondurefia. Estas caracte-
risticas tienen repercusiones no solo en
el dmbito publico, sino que se manifiestan
también en las relaciones familiares e in-
terpersonales.
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En esta linea de reflexion, el repaso histd-
rico y los aportes de hondurefios y hon-
durefas en los 30 grupos focales en 10s 18
departamentos del pais y de 62 entrevis-
tas, nos revelan que tras lo que se ha dado
en llamar el retorno a la democracia entre
1980-1982, los liderazgos politicos de los
diversos signos partidarios no invirtieron
en la construccion de un Estado democra-
tico de derecho ni en la construccién de
la naciébn hondurefia sobre la base valo-
res y principios democraticos generales;
sino que consolidaron las relaciones de
poder entre ellos y sus banderas politicas,
y dieron vida a partidos politicos cuya fun-
cion principal ha sido ser vehiculos para
competir electoralmente por el poder y
ejercerlo cada 4 afos.

Al acceder al poder politico, estas élites
politico-econdmicas no han beneficiado
ni efectiva ni directamente a la poblacion;
no desarrollaron un sistema educativo
gue dotara al pais con un capital social
calificado y robusto para contribuir con el
desarrollo socioecondmico y humano del
pais, como lo evidencian la comparacion
de indicadores socioecondmicos basicos
de los anos 1980 y actuales. Por ejemplo,
en 19862, el 71% de los hogares en Hondu-
ras eran pobres, mientras que para 20213,
el porcentaje se ubicaba en 74%. Aunque
para 20234 el INE presenta una mejoria
en el indice de pobreza. Que un 64.1% de
la poblacién siga viviendo en pobreza im-
plica que el pais tiene mas de 10 afios de

2 CEPAL, (1977). La brecha de la equidad: Amé-
rica Latina, El Caribe y la Cumbre Social, ver
en: https://www.cepal.org/es/publicacio-
nes/2183-la-brecha-la-equidad-america-lati-
na-caribe-la-cumbre-social

3 Instituto Nacional de Estadistica, (2021), LXXII
Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos
Multiples

4 Instituto Nacional de Estadistica (2023). Resu-
men Ejecutivo Resultados LXXVII Encuesta Per-
manente de Hogares de Propdsitos Mdultiples.
https://ine.gob.hn/v4/ephpm/

no haber presentado avances en este in-
dicador. En términos de salud, para 1980°,
habia 1 médico por cada 3,021 habitantes
en el pals, y para 2023¢, la proporciéon se
ubica en 1 médico por cada 2,045 habitan-
tes. En otras palabras, el sistema de salud
ha logrado mejorar el acceso a la medicina
para 976.1 habitantes en 43 afios. Asimis-
mo, en 19807 el 38% de la poblacién mayor
de 15 aflos era analfabeta; para 20238, y de
acuerdo con datos del Instituto Nacional
de Estadisticas, todavia hay un 13.7% de
analfabetismo en el pais.

Los partidos politicos han capturado, y
usufructuado el Estado y sus instituciones,
ofreciendo empleos y dotandolas de per-
sonal a partir de cuotas partidarias, con-
virtiendo, como resultado, al Estado en
un botin politico y en el gran empleador
de Honduras. Estas condiciones no han
permitido la creacién de una burocracia
publica profesional, estable y calificada
para el cumplimiento eficiente y eficaz
de las funciones publicas. Enlazada con
esta manera de administrar al Estado y
sus instituciones, se ha desarrollado una
cultura de la informalidad, no solo en las
instituciones publicas sino en la vida coti-
diana, en la que la Constitucion, las leyes,
los reglamentos y las normas en general,
si bien son invocados con alguna frecuen-

5 CEPAL (1990). Anuario Estadistico de América
Latina y el Caribe, ver en: https://www.cepal.
org/es/publicaciones/903-anuario-estadisti-
co-america-latina-caribe-1990-statistical-year-
book-latin-america

6 Calculo personal con datos de OMS 2023, ver:
https://data.who.int/es/indicators/i/217795A

7 Comisién Econdmica para América Latina.
(1990). Anuario Estadistico de América Latina
y el Caribe, ver en: https://www.cepal.org/es/
publicaciones/903-anuario-estadistico-ameri-
ca-latina-caribe-1990-statistical-yearbook-la-
tin-america

8 Instituto Nacional de Estadisticas (2023). Resu-
men Ejecutivo Resultados LXXVII Encuesta Per-
manente de Hogares de Propdsitos Mdltiples.
https://ine.gob.hn/v4/ephpm/
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cia, no son cumplidas rigurosamente, se
ven deformadas en su interpretacion, y
no desempenan la funcidén de instrumen-
tos organizadores de la convivencia en un
Estado democratico de derecho.

La negociacién politica entre los partidos
politicos y sus lideres, y representantes en
las instituciones publicas, es de caracter
transaccional, y no muestra estar funda-
mentada en la construccion de acuerdos
0 consensos en funciéon del interés general
del pais.

En sintesis, todo sugiere, para el tema
central de la investigaciéon, que en el pais
no ha habido un proyecto politico cuyo
propodsito fuera la construccién de ciuda-
dania, de una sociedad de demdcratas, de
ciudadanos y ciudadanas conocedores de
la democracia, sus instituciones, su fun-
cionamiento, de sus deberes y derechos
civicos. En suma, no ha habido un proceso
de construccion intencionada de una cul-
tura civica democratica y de convivencia
con base en normas democraticas.

No hay elementos para concluir gue hubo
un plan deliberado de mantener a la po-
blacién en condiciones de limitada forma-
cion educativa, civica, cultural y técnica.
Sin embargo, el resultado después de 200
anos de vida republicana evidencia una
falta de inversidn en educacién y forma-
cion civica, lo que se traduce en debilidad
de formacién democréatica de los hondure-
nos y las hondurefias develada no solo por
los conceptos, el desconocimiento y las
percepciones sobre la democracia, sino
por el desempeno y las formas de resolver
la cotidianeidad y la convivencia social,
econdémica y politica. La tradicién histérica
del desarrollo del Estado se basé en los re-
gimenes concesionarios, obtener recursos
financieros de las comisiones derivadas de
las concesiones dadas a grandes empre-
sas extranjeras (bananeras, mineras, ferro-

carrileras en los siglos XIX y XX), paso el
umbral y llegd al Siglo XXI. Un ejemplo son
las Zonas de Empleo y Desarrollo (ZEDE),
ceder en concesiones la administracion
de puertos maritimos, aeropuertos, man-
tenimiento de carreteras etc. En este es-
cenario, por un lado, las élites politicas y
econdmicas han privilegiado a los inver-
sionistas y a los mercados extranjeros, en
desmedro de la generacion de capacida-
des internas que permitan la construcciéon
de una amplia clase media, de la que se
nutra el mercado local y el aparato publico
con profesionales de calidad; y por otro,
los intentos desarrollistas en el marco de
la integracién centroamericana y la po-
litica agraria no arrojaron los resultados
esperados. De esta forma Honduras ha
sido permanentemente un exportador de
ganancias a los paises origen de estos in-
versionistas, limitando de manera directa
el desarrollo de capitales nacionales y el
consecuente mercado interno.

La poblacién en general, podriamos decir,
no ha sido premeditadamente ignorada
por los grupos de poder, sino que, o que
quizas sea peor, ha sido olvidada; salvo
en los periodos electorales en los que se
le necesita como legitimadora de origen
mediante el voto y asi revestir de “demo-
craticidad” al poder politico y a las auto-
ridades electas.

El repaso histérico y los hallazgos deriva-
dos de los grupos focales y de las entrevis-
tas a personalidades nacionales, asi como
ala luz de la condicién socioecondmica y
politica actual del pais, permiten deducir
gue Honduras nunca ha sido una demo-
cracia en el sentido estricto del término y
que, mas bien, ha sido y continla siendo,
una autocracia de quienes dirigen al pais,
en la que los grupos de poder politico, del
sector privado, y militares se han combina-
do para distribuirse y ejercer el poder en
el pais, es decir, han gobernado y gobier-
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nan para el mantenimiento del status quo
y han conservado y alternado el poder
entre ellos, sobre la base de estrategias
electorales clientelares con legitimidad de
origen a través del voto.

El Estado entonces, ha sido administrado
por una clase dirigencial, independiente
de su signo politico o ideoldgico, que,
sobre la base del clientelismo, la utiliza-
cion de recursos publicos, y de recurrir al
Estado como empleador, retribuye a sus
militantes con puestos en las instituciones
publicas, independientemente de su for-
macioén y aptitudes para los cargos. Esta
situacion trae aparejado el problema de
que los servidores publicos, de diversos
rangos jerarquicos, profesen en primer lu-
gar lealtad al partido politico al que deben
su nombramiento y estabilidad laboral; en
un distante segundo lugar, lealtad a la ins-
titucién; y en un aun mas alejado tercer
lugar, a la patria; todo en desmedro de
dotar al Estado hondurefio con una bu-
rocracia publica profesional, apartidaria,
eficiente y efectiva que provea servicios
publicos de calidad y dirija el desarrollo
para el bienestar general.

Asi, los partidos politicos funcionan como
magquinarias electorales y nlcleos de ne-
gociacion del poder (con los deméas ac-
tores de poder real en el pais), que no
cumplen pese a sus discursos, con las
funciones tedricas basicas de agregacion
de las demandas sociales, de intermedia-
cion de la ciudadania con el poder politico,
de formulacién de politicas publicas, de
ejercicio de una oposicidn responsable y
propositiva, de construccién de ciudada-
nia y finalmente, gobernar efectivamente
para el desarrollo social, econémico y po-
litico del pais.

Las instituciones y poderes del Estado han
sido y contintan siendo rehenes de los
partidos politicos lo cual desemboca en

gue la divisiéon de poderes y los frenos
y contrapesos del esquema republicano
democratico, no sean mas que retdricos
y se hayan desvanecido en la practica al
grado de ser dificilmente perceptibles, y
por ende poco efectivos. Esta dindmica
ha mantenido la democracia hondurefia
en una condicién endeble, rudimentaria
y premoderna.

Los partidos politicos, por su parte, han
sido dirigidos por lideres histéricos, que
han mostrado un comportamiento predo-
minantemente patriarcal y vertical. Su li-
derazgo se asemeja a la figura de duefios,
caudillos o capataces, a quienes siguen y
obedecen lideres intermedios leales que
tienen aspiraciones de ocupar puestos
en la estructura del partido y del Estado.
Su objetivo es el ascenso social para ellos
mismos y los suyos. Parece ser éste, en-
tonces, un problema de origen, que ten-
dria raices en la forma en que se ejercia el
poder en tiempos de la colonia, lo que ha
terminado fomentando y reproduciendo
una cultura politica de verticalidad y ras-
gos autoritarios, que ha llegado a permear
otros ambitos de la vida del pais.

Asimismo, dentro de estas organizaciones
la disciplina parte de personalismos, y no
de plataformas ideoldgicas y/o programéa-
ticas, que, si bien las tienen como requisito
para su existencia, son poco conocidas y
gestionadas. Por lo general los partidos
politicos no compiten con planes de go-
bierno con visiéon de futuro, nillevan a cabo
procedimientos o practicas democréaticas
alointerno para la eleccién de sus lideraz-
gos, ni para la seleccién de sus candidatos
a los puestos de eleccién popular. Asi, los
partidos politicos histéricos han persistido
debido a los vinculos personales directos
y las relaciones clientelares que las ba-
ses mantienen con los votantes, y tam-
bién, en gran manera, por la ausencia del
Estado en grandes extensiones del pais.
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Ante cualquier necesidad, quien resuelve
es el dirigente politico local, que termina
forjando relaciones de lealtad, gratitud y
subordinacion. Es en estas circunstancias,
gue los votantes, mas que electores, ter-
minan siendo clientes politicos que votan
agradecidos por favores, “soluciones” o
dadivas recibidas.

Los participantes en las 62 entrevistas rea-
lizadas a actores clave de la sociedad hon-
durefia, incluidos politicos, exfuncionarios,
diputados, académicos, comunicadores,
analistas, dirigentes de organizaciones
gremiales, de sociedad civil, de la diversi-
dad sexual e incluso lideres de la didspora,
coincidieron mayoritariamente en que la
democracia no ha sido capaz de produ-
cir una participacion politica informada y
de caracter civico. El Unico objetivo de la
democracia instaurada en el pais, parece
ser la celebraciéon de elecciones como rito
legitimador de la transferencia y renova-
cion en el poder politico.

La élite politica, que vive del Estado y
de su relacién con la élite econdmica,
recurre cada cuatro afios a la poblaciéon
en su condicidn de votante para resol-
ver la competencia por el poder y dotar
de legitimidad de origen al gobierno y
a las autoridades de turno. A partir de
las entrevistas y la observaciéon directa
de la politica nacional, se identificd una
distorsién en el sistema de partidos poli-
ticos en la que los partidos hegemonicos
han promovido la existencia de “partidos
de maletin” (minoritarios) para utilizarlos
como aliados y socios utiles para la ne-
gociacion politica transaccional.

Durante la vigencia del bipartidismo tra-
dicional como Unica opcién de acceso al
poder, las condiciones de desigualdad en
la competencia por el poder eran menos
percibidas; el partido de gobierno com-
petia en mejores condiciones por tener

mayor acceso a recursos para la campafa
politica electoral. Sin embargo, después
de la ruptura del bipartidismo e instaura-
ciéon del tripartidismo en 2013°, las condi-
ciones de desigualdad han sido mucho
mas evidentes y han generado mayor
crispacion y debate, lo cual ha puesto en
mayor evidencia el caracter transaccio-
nal de las negociaciones entre politicos y
partidos politicos en el pais. Se infiere que
incluso la transicién de gobiernos militares
a gobiernos democraticos fue un pacto
entre élites para asegurar la exoneracion
de culpa por casos de corrupcién y viola-
cion de derechos humanos del pasado y
para acordar cuotas de poder y privilegios
hacia el futuro.

No ha habido cambios sustanciales en
esta dinamica durante los 43 afios trans-
curridos desde el retorno a la democracia.
La busqueda de consensos para gober-
nar se asemeja mas a una transaccion que
ocurre entre los lideres del blogue politico
partidario, que a un proceso colectivo y
basado en ideales democraticos para al-
canzar el desarrollo de la nacién. Es por
ello que, las crisis de gobernabilidad que
ha experimentado el pais han sido causa-
das por pugnas de poder personal entre
las élites politicas, los grupos que dirigen
los partidos politicos y las instituciones
del Estado. Estas no han obedecido a la
busqueda de reformas estructurales o
desacuerdos por paradigmas politicos;
mas bien, los consensos se alcanzan para

9 Partido Libertad y Refundacién (LIBRE) inscrito
en 2011, participa en las elecciones de 2013 y
se convierte en un actor politico relevante al
lograr 37 curules en el poder Legislativo, lo cual
le permitié ingresar directamente en la compe-
tencia por el poder con el Partido Liberal y Par-
tido Nacional. Fuente: Declaratoria de Eleccio-
nes Generales 2013 en Diario Oficial La Gaceta
para Diputados PARLACEN, Congreso Nacional
y Corporaciones Municipales (2013), ver: https://
www.che.hn/biblioteca/procesos_electorales/
elecciones_2013/eg2013.html
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mantener el status quo, hacer reformas
minimas y blindarse ante las escasas ini-
ciativas de quienes pretenden combatir
la corrupcion y la impunidad. El infortunio
de una sociedad civil dispersa y temerosa
frente al poder, sin capacidad de ejercer
presion para modificar los rumbos del pais
acompafa esta realidad, y los gremios,
se movilizan tras conquistas puntuales
y dirigencias gremiales que han asumi-
do los mismos vicios de concentracion,
verticalidad y perpetuidad en el gjercicio
del poder. La capacidad de movilizaciéon
se reduce a las iglesias en procura de la
preservacion de valores religiosos y a los
partidos politicos por los intereses de sus
dirigencias y el comportamiento clientelar
de sus correligionarios.

Asi, no causa extrafieza que la investiga-
cion haya develado que el sistema politi-
co no ha conectado con las personas y
sus necesidades. La desconexion entre el
ciudadano y el sistema politico, sumado
al desconocimiento elemental sobre los
deberes y derechos del ciudadano, sobre
la estructura del Estado, el rol de la Consti-
tuciéon vy las leyes produce lo que nos atre-
vemos a denominar como “analfabetismo
democratico”. ;Como puede el pueblo
ejercer la soberania que le corresponde
para legitimar los poderes del Estado sino
sabe qué es el Estado y cobmo funciona? Si
no sabe iqué significa que el pueblo es el
soberano y que los funcionarios publicos
son empleados de la poblacion?

Con la investigacion también se identificod
gue en mas de 40 afilos no ha habido un
proyecto politico sistematico y sostenido
de construccién de un Estado democrati-
co que forme ciudadania conocedora de
sus derechos y deberes. Por ejemplo, se-
gun los testimonios, la participacion poli-
tica se limita a actividades propias de los
procesos electorales, como ser miembro
de una junta receptora de votos o a ejercer

el sufragio. La investigacion deja ver que la
distancia entre el ciudadano y la republica
es tal, que al no identificar la utilidad de la
Constitucion que les garantiza derechos e
impone deberes, opinan que no se cumple
o que dicho incumplimiento no les afecta.

La falta de un proceso de construccion
del Estado democratico de derecho ha
estado acompafada de la ausencia de un
proceso de construccién de nacién, que
se evidencia en que a las y los hondure-
fAos les cuesta identificar qué les genera
orgullo por su pais y su nacionalidad, asi
como reconocer referentes de la identi-
dad nacional, y cuando los identifican son
personajes distantes de siglos pasados
o elementos geograficos como playas o
localidades. Ni siquiera la educacién for-
mal incluye en sus pénsum académicos la
formacion en democracia, el estudio de
la historia o procesos sociopoliticos de la
nacion, que aporten en la construccién del
Estado nacional a partir de conocimien-
tos civicos democraticos basicos. Sin la
inversion y rectoria del mismo Estado en
la formacién de demdcratas, el pais con-
tinuarad en deuda con su sistema politico
y los ciudadanos seguirdn ausentes del
proyecto de construccion de nacion.

Durante los grupos focales y entrevis-
tas a actores prominentes se les solicitd
compartir adjetivos para describir a los
hondurefios. El autorretrato que resultd
es evidencia de la dispersion de criterios
sobre lo que compone la “hondurefidad”.
Vale la pena destacar que no hay una sola
caracterizacion del hondurefio debido a
la diversidad y desigualdad econdmica
y social. La exclusién ha sido un proceso
gue haido profundizando las diferencias,
lo que ha llevado a visiones fragmenta-
das. No podria ser diferente, en un pais
tan diverso y desigual, donde prevalecen
las identidades nacionales multiples. A
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continuacidén la caracterizacidon del hon-
durefo:

“El hondurefio es respetuoso y sumiso,
porque siempre acata lo que dicen otros.
Es noble, luchador, solidario, honrado,
tolerante, amable, valiente, sociable, pa-
ciente, humilde, fuerte, culto, positivo, ca-
rismatico e inteligente, pero tiene pocas
oportunidades. También es trabajadory
haragan, emprendedor y pobre de men-
te, es resiliente pero acomodado y ge-
neroso pero egoista. Es alegre, soflador,
voluntarioso y hospitalario. Sin embargo,
es también carente de buenos modales,
es machista y no respeta las filas en el
autobus, los bancos o los comercios, no
respeta las leyes de transito, etc. Se defi-
ne como ‘lampara’, término utilizado para
describir una persona audaz, con viveza,
capaz de sortear con ingenio, situaciones
dificiles y salir bien librado. Consideran
no tener una fuerte cultura propia, por
causa de la influencia de otras tradicio-
nes de culturas foraneas, especialmente
la de Estados Unidos.”

A todo lo anterior, se suma la inconformi-
dad de los hondurefios con el estado del
pais, condicion que es facilmente percep-
tible aun en conversaciones informales y
ligeras de lo cotidiano. Las diversas for-
mas de insatisfaccién con los resultados
de la democracia son, a su vez, producto
de fallidas politicas de desarrollo econd-
mico, de politicas sociales y de protec-
cién de derechos que han impulsado los
gobiernos sin lograr dar respuestas ni so-
luciones a los problemas y carencias de
la ciudadania. Segun lo expresado por los
participantes, esta ineficiencia y carencia
de respuestas a sus necesidades lleva a
cuestionar la utilidad del Estado y de las
instituciones y de la democracia misma.
Se infiere que este tren de pensamien-
to explica la reducida satisfaccion de los
hondurefios con la democracia, segun

reporta el Barémetro de las Américas™
(2021). La incertidumbre sobre su futu-
ro y la falta de acciones que marquen
un cambio de rumbo para el pais y sus
condiciones, les provoca la impresion de
qgue no hay solucién. Aunado a ello, la
fragilidad institucional y sus bajos niveles
de confianza, la polarizacién politica, la
violencia y la inseguridad ciudadana son
factores que llevan a los hondurefios a
ver el futuro del pais y de sus familias
con incertidumbre. “La politica nos tiene
divididos”, “No hay un horizonte claro;
no hay empleo para sacarnos a flote”, “El
futuro esta en la migracion a Estados Uni-
dos”, “El futuro no se ve porgue el pais no
ofrece opciones para los jovenes” y “El
futuro es migrar, solo alguien que sale de
aqui hace algo bueno, se proyecta con
Su casa, con su familia” son expresiones
gue resumen lo manifestado por los ciu-
dadanos que participaron en los grupos
focales alrededor del pais. La perspectiva
de un futuro marcado por la incertidum-
bre se observa tanto en ciudadanos que
viven en condiciones de pobreza, como
en aquellos de clase media. No obstante,
y aunque opinen que el pais esta hundi-
do en la incertidumbre, se percibe que
la esperanza por el cambio es el mayor
aliciente que sostiene a los hondurefios,
qgue siguen viendo esperanzados a las
elecciones como la salida a las crisis.

Las caracteristicas socioecondmicas vy la
alta tasa de pobreza en el pais, hace que
la relacidn de la mayoria de los ciudada-
nos con el Estado este intermediada por
los servicios basicos: agua, electricidad,
salud, telecomunicaciones y educacion.
La mayoria de la poblacién, que es el 74%
de hondurefios" que viven en pobreza, se

10 Segun LAPOP (2021) el 30% de los hondurefios
estdn satisfechos con la democracia en el pais.

11 Instituto Nacional de Estadisticas (2021). LXIII
Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos
Multiples.
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ven obligados a resolver sus necesidades
mediante la intermediaciéon directa de un
politico o un operador politico de su co-
munidad. La opinidn de un dirigente politi-
co de base explica claramente la dinamica:
“Es mas facil llevar una cisterna de agua
a un barrio donde el agua llega cada dos
semanas, y regalar agua, que ofrecer un
empleo.. y la gente espera esas ayudas.
Asila controlan”. La reducida clase media,
atiende sus necesidades con la oferta pri-
vada: compra una cisterna de agua cada
semana, paga educacion y salud privada.
Asi, la alianza entre la élite politica y la
econdémica se traduce en la ineficiencia
de la prestaciéon de servicio publicos y en
la corrupcién en el Estado; el desarrollo y
prestacion de servicios basicos por el sec-
tor privado es una inversién muy segura
en un Estado que desatiende o no cumple
efectivamente con lo publico.

A esto se suma la discriminacion que viene
desde el Estado. Entre los hallazgos de los
grupos focales se identificé que a juzgar
por la calidad de los servicios que reciben
y la atencidn que brindan las instituciones
gubernamentales, el ciudadano es discri-
minado en su mayoria, por el Estado. La
desigualdad y discriminacidén por causas
tan diversas como: pertenecer a un gru-
po étnico, su grado de escolaridad, una
distinta militancia o filiacién partidaria, el
oficio u ocupacién que desempenan, la
edad, sus preferencias sexuales o identi-
dad de género, o condicidon de discapa-
cidad, no son mas que un déficit de for-
macién democratica y quizas la evidencia
de la herencia colonial que se esperaba
fuese abolida con el establecimiento de
la republica. Esta situacion de indefension
es mas evidente en ciudades intermedias
y zonas rurales, donde la mayoria de las
fuentes de ingreso se asocian al trabajo
agricola remunerado. Ahi, las leyes del
trabajo no se observan, y el riesgo de re-
clamar es perder el empleo. No son la ley

y la Constitucion las que discriminan, sino
los funcionarios, las empresas y la socie-
dad que tolera y reproduce dichos com-
portamientos; lamentablemente en una
sociedad de analfabetas democraticos
se responsabiliza a la democracia como
sistema, y no a las personas o a practicas
desnaturalizadas de la sociedad.

Un hallazgo tristemente dramatico de lain-
vestigacion es que a los hondurefios y las
hondurefas los amanso el miedo. La fuen-
te principal de temor es el Estado, sus ins-
tituciones y sus funcionarios, por un lado,
por sus actuaciones al margen de ley, y
por el otro, por el estado de indefension
gue siente el ciudadano o la ciudadana sin
conexiones personales influyentes ante la
institucionalidad estatal.

Esta investigacion nos permite concluir
gue el miedo para con el aparato estatal
ha tenido efectos directos en la formaciéon
de la cultura politica de los hondurefios al
permitir la consolidaciéon y expansion de
la corrupcion y la impunidad al prevenir
la denuncia; por temor a la colusién del
funcionario con grupos delictivos y po-
sibles represalias, inhibe la denuncia de
la corrupcion, el crimen y la extorsiéon; se
limitd el fortalecimiento de la sociedad ci-
vil y la denuncia ciudadana, en el sentido
de que la maquinaria estatal, al estilo del
Leviatan de Hobbes, amedrenta y refre-
na la movilizacién y protesta por temor
a posibles reacciones violentas; el miedo
causa la auto represiéon de las libertades
gue confiere la democracia, i.e. libertad
de expresion, libre circulaciéon, de protesta
pacifica, etc.; el miedo distorsiond la com-
prension del valor de la tolerancia en los
hondurefios y hondurefias, quienes defi-
nen la tolerancia como aguantar, hacerse
el loco o ver para otro lado; el miedo a la
represalia ha conducido al individualismo
y a la indiferencia sobre lo que le ocurre
al vecino; el miedo le robd al hondurefio

IX | REFLEXIONES FINALES: CON LA MIRADA PUESTA EN EL FUTURO

187



188

la solidaridad y el interés por participar en
iniciativas colectivas. Es el miedo y la sen-
sacion de indefension, el que ha permitido
gue un perverso status quo se mantenga
en Honduras, incluso aquel que impera-
ba desde antes del llamado retorno a la
democracia.

La desconfianza ciudadana surge como
consecuencia de un escenario cotidiano
caracterizado por las dificultades perso-
nales para vivir en una sociedad altamente
desigual y propensa a la discriminacion.

La desconfianza en la institucionalidad esta-
tal es la mas evidente y la que esta demos-
trada en encuestas y estudios nacionales
e internacionales, pero esta investigacion
indago sobre un efecto trascendental de la
desconfianza e indefension del ciudadano
ante la institucionalidad del Estado.

Al preguntarle a ciudadanos en los grupos
focales, scOmo resuelven sus problemas?,
la propensiéon y disposicion de recurrir
al uso de la violencia y la fuerza, y para
actuar al margen de la ley prevalecieron
alrededor de todo el pais. Escuchamos
respuestas como: “con machete, pistola y
cuchillo”, “si la justicia no resuelve, con la
propia mano”, “sacandole filo al machete
por los dos lados”, “con dinero, al bajo-ba-
jo”, “denunciar es engorroso y se echa
enemigos”. Asi, se infiere que cuando el
Estado, las leyes y la institucionalidad no
funcionan, los ciudadanos buscan resolver

los problemas con métodos primitivos.

Esencialmente, la nocién de comunidad
se ha perdido y resulta mas promisorio
esforzarse por progresar individualmente.
Tanto en el sistema educativo, el hogar y la
sociedad se evidencia ausencia de forma-
cion y dotacién de saberes para promover
la paz, la convivencia, la comunicacion y
la tolerancia. La fragmentacion entre las
condiciones de vida de los pobres y los

ricos ha socavado y tensionado la relacion
entre clases sociales causando un nota-
ble deterioro en los niveles de respeto y
solidaridad. Ni la sociedad, ni el sistema
educativo promueven la diferencia entre lo
correcto y lo incorrecto. El individualismo
impera ante un pais que se percibe sin
ley, sin autoridad y donde la inmediatez,
la conveniencia y el beneficio personal pa-
recen ser los fines primordiales.

En atencién al objetivo principal de esta
investigaciéon, y como se mencioné en el
capitulo VII, la cultura politica hondurefia
muestra importantes rasgos autoritarios.

Cuando hemos auscultado el grado de
adhesién de los hondurefios y hondure-
Aas al régimen democratico y sus insti-
tuciones, nos hemos encontrado con un
grado importante de legitimidad difusa,
en tanto que los entrevistados confirman
gue comulgan con los valores democrati-
COS Yy Sus principios, pero también consi-
deran a la democracia como un sistema
que se limita solamente al ejercicio del
sufragio y que, en criterio especialmente
de persona mayores, es mas corrupto y
produce menos resultados que los regi-
menes militares.

Las generaciones mayores, tienden a
cuestionar firmemente la utilidad de la
democracia al comparar la disparidad
en la eficiencia del gobierno durante los
gobiernos militares y los ultimos 43 afios.
Aporta a este pensamiento el hecho que
ningun gobierno desde 1982 ha logrado
prescindir de los militares para las fun-
ciones de seguridad publica, funcién que
corresponde a la policia. La desconfianza
en las instituciones es transversal a todos
los sectores y la corrupcién el fendbmeno
que los encuestados reconocen como mas
marcado durante el transito del pais al sis-
tema politico democréatico. Se identifican
matices en la integracion en los procesos
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politicos y comunitarios. Para muchos,
el interés por la politica se resume en el
ejercicio del sufragio para elegir a unos
y castigar a otros; los jovenes exhiben
una preocupante desafeccion por la poli-
tica, la cual no comprenden bien, pero a
la que recurren como via para lograr un
empleo. Se recibieron varios testimonios
de jévenes que participaron en procesos
de elecciones primarias de los tres princi-
pales partidos como recurso para quedar
inscritos en el censo del partido en caso
gue requieran una recomendacion para
un trabajo en el futuro.

La participaciéon comunitaria se limita a la
resolucion de problemas con servicios pu-
blicos: escasez de agua, mala calidad en
la prestacion de servicios de salud, cor-
tes de energia, problemas de inseguridad,
etc. Existen también las organizaciones
gremialistas que se limitan a luchar por la
reivindicaciéon econdmica del gremio. La
participacion en protestas se limita al gru-
po afectado. El Unico esfuerzo de reunir a
la ciudadania por demandas democraticas
ocurrié en 2015 y fracaso luego que parti-
dos politicos cooptaran la marcha.

Destaco a lo largo de la investigacion el
desconocimiento generalizado sobre el
sistema politico e institucional, i.e. no so-
lamente en personas con baja escolaridad,
sino también en personas con secundaria
completa y algunos con grados superio-
res. Verificamos que muchas personas
consideran que poco sirve conocer las
instituciones y cémo deben funcionar,
porgue sin un “contacto”, “conecte” o “pa-
lanca”, su gestiéon dificiimente tendra resul-
tado. Incluso, personas que han ocupado
puestos de liderazgo seflalaron que las
gestiones institucionales se logran en me-
nos tiempo si el solicitante tiene poder o
influencia. La denuncia es considerada un
riesgo demasiado alto; afirmacion que se
resume en la siguiente expresion: “en vez

de solucionar un problema, nos creamos
otro, nos echamos un enemigo poderoso”.

En cuanto a la valoracion y respeto hacia
los derechos politicos de otros, se iden-
tificd que el hondurefio manifiesta res-
petar los derechos politicos, pero, como
expresamos mas arriba, el analfabetismo
democrdtico es generalizado, por lo que
no es claro que realmente sepan a qué se
refieren. Asimismo, el hecho que dentro
del seno familiar se evite discutir temas
politicos, derechos sexuales y hasta el de-
porte, indica que son temas que generan
controversia y pueden, incluso, desembo-
car en confrontaciéon y violencia.

Finalmente, es muy probable que hace 43
afos, quienes impulsaron la transicion te-
nian expectativas mucho mas altas para el
pais y para la nacién. Sin embargo, la rea-
lidad es que en 1986 el 71% de los hogares
hondurefos vivia bajo la linea de pobreza,
y, 35 afios después, en 2021, nos encon-
trdbamos con una situacién mas deterio-
rada y unos cuantos puntos porcentuales
arriba: 74% de pobreza®™. De acuerdo con
datos de PNUD (2023)"®, lo que mas preo-
cupa a los hondurefios actualmente son
los problemas econémicos, el desempleo
y lainflacion. También, segun encuestas de
opinién realizadas por CID Gallup (2023) la
intencidn de emigrar si tuviera recursos en
junio de ese afo fue del 45%". La migra-
cidn parece ser cada vez la opcidn que se
considera mas sensata, no solamente entre
los pobres, sino también para las clases
media y alta ante un Estado conducido por
una clase politica percibida como cada vez
mas corrupta e ignominiosa que no ofrece
soluciones ni esperanza, y que mas bien
discrimina y lesiona la confianza ciudadana
en el sistema democratico.

12 Ver Capitulo lll.
13 Ver Capitulo lll.
14 Ver Capitulo IX.
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Si bien esta investigacion como ejercicio
de autoconocimiento de la realidad del
pais, nos proyecta una radiografia poco
alentadora y cargada de desafios; tam-
bién nos muestra oportunidades que se
fundamentan en la nobleza y esperanzas
de la poblacién hondurefia.

Con la mirada puesta en el futuro, y sin
dejarnos amilanar por lo fuertes que pue-
dan ser algunos de los hallazgos y con-
clusiones de la investigacién, cerramos
con una recomendaciéon general sobre la
importancia de fomentar y desarrollar una
robusta cultura civica y democratica.

La cultura civica y democratica compren-
de la creacion de un ambiente propicio
para la activa participacion en actividades
y eventos de la comunidad y que como
resultado nutra la responsabilidad ciuda-
dana de los hondurefios y las hondurefias,
observando los valores democraticos con
profundo respeto y con tolerancia por las
diferencias y riqueza de la sociedad na-
cional.

Como lo planteamos desde el inicio, esta
investigacion pretende -sobre la base del
reconocimiento de la cultura civico-demo-
cratica y de los patrones de convivencia
de los hondurefios y hondurefias- aportar
elementos de base para la formulaciéon de
politicas publicas y estrategias de coope-
racion para la construccién de ciudadania
y la formacién de demadcratas que permi-
tan transitar por la senda del desarrollo
social, econdmico y politico de Honduras.

En procura de estos altos objetivos, es
esencial disefiar y poner en practica am-
plios y permanentes programas de educa-
cion formal y no formal en valores civicos
y valores democraticos.

En este sentido, la escuela no debe ser
concebida solamente para ensefiar a leer

y escribir, y para aprender aritméticay co-
nocimientos técnicos y cientificos basicos.
No debe ser solamente instruccién para el
trabajo, sino formacién para la conviven-
Cia, para la vida en comunidad.

Se trata de formar ciudadania comprome-
tida con el desarrollo del pais, que tenga
un fuerte sentimiento de pertenencia por
su patria, que se sienta elemento central
de ese desarrollo; y que deje de percibirse
como objeto de los partidos politicos para
la movilizacion electoral.

El proposito es, ademas de formar ciuda-
danos y ciudadanas comprometidos con
la comunidad y con el pais, crear opor-
tunidades para el involucramiento en lo
publico: motivar la participacion en activi-
dades y eventos de la comunidad, como
por ejemplo trabajo voluntario, recolec-
cion de recursos o asistir a reuniones pu-
blicas sobre iniciativas para el beneficio
de la comunidad.

Es esencial fomentar un sentido de apro-
piacién para que la comunidad y el pais
les pertenezcan, que les sean propios, y
no solo de otros. Construir el sentido de
identidad y orgullo nacional.

Esta educacioén civica democratica debe
reconocer y celebrar la diversidad para
motivar un ambiente que aprecie el valor
de la inclusién y la diversidad como ele-
mentos que enriquecen a la sociedad, a la
cultura y a la convivencia en comunidad.
Asimismo, debe ser una educacion que
fomente el empoderamiento a través de
actividades que le devuelvan el valor y el
prestigio al servicio publico y a la activi-
dad politica, y que animen a las personas
a asumir responsabilidades y liderazgos
en sus comunidades, que fortalezcan su
voz en las decisiones que les afectan y
gue exijan la rendicién de cuentas a las
autoridades.
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El repaso histérico de los procesos so-
ciopoliticos y de la evolucion de los parti-
dos politicos y su gestiéon del poder, con-
ducen a pensar gue cambios positivos en
la cultura politica y en la cultura democra-
tica, que conduzca a un modelo de desa-
rrollo social y econémico incluyente, que
respete derechos humanos, reconozca
la igualdad de las personas ante la ley, y
fortalezca un Estado democratico de de-
recho, solo pueden darse a partir de una
ciudadania bien formada que incorpore
dichos valores en su comportamiento co-
tidiano.

Honduras requiere de una sociedad de
democratas, de ciudadanos y ciudadanas
mas que de simples habitantes-clientes
electorales, para mejorar las formas de
controlar el Estado y las instituciones,
transparentar la gestion publica, fortalecer
la gobernanza democratica, ajustarse a
las normas y procedimientos de un Esta-
do democrético de derecho, y rechazar la
informalidad, para de este modo mejorar
la calidad de la convivencia y alejarse de
un modelo politico que permanece desde
hace dos siglos, y ha impedido alcanzar
los niveles anhelados de desarrollo social,
econdmico y politico que merece.
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X | ANEXOS

GUIA DE MODERADOR FOCUS GROUPS IFES
Honduras, Marzo 2023

I. INTRODUCCION

Buenos dias todos. Bienvenidos. Mi nombre es y trabajo
por la empresa CID/Gallup. Antes de iniciar, expreso nuestro agradecimiento por estar
con nosotros en esta sesidon. Tenemos aqui una guia para la sesion.

Hoy vamos a conversar sobre temas de mucha importancia y verdaderamente es muy
valioso conocer lo que pensamos en este grupo. Por favor, si nos presentamos y cada
uno compartimos algo de nuestras vidas.

Bueno: bienvenidos y de nuevo gracias. Les cuento que este es un tipo de investigacion
que usamos muchos en la CID/Gallup, ademas de las encuestas que todos conocen.

Sobre los temas que vamos a tratar no hay respuesta correcta o incorrecta. Todas valen
y se respetaran tanto por nosotros y por todos los que estamos aqui. De mucho valor
es que cada uno hable -una persona a la vez- y exprese su posicidon sobre el tema, en
forma concreta para que todos tengamos tiempo de participar.

ANEXOS
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Tenemos que preparar un informe y todo lo que digamos es muy importante, les solicito
SuU permiso para grabar las sesiones- no se graba nombres-. ESO es para que cuando
prepare el informe no se nos quede nada por fuera.

JGracias y qué les parece si empezamos?

Il. SITUACION DEL PAIS

1. Cuando les pregunto qué es lo que mas da orgullo de nuestro pais,

2. ;Qué me dicen? INSISTIR SACAR LISTADO Y iqué mas? (A)

3. ;Qué les gusta mas de vivir en Honduras? INSISTIR (A)

4. :;Hay algo que no les gusta de lo que es su vida en el pais? (A)

5. Situviera que describir a un ciudadano o ciudadana hondurefio, una caracteristica
positiva en una sola palabra, ;Cual seria? (A)

6. Y negativo iqué? iHay algo negativo de lo que es un o una hondurefia? (A)

7. En el hogar suyo shablan del pais y su futuro? squé piensany hablan? (P)

8. ;Qué temas en su familia causan divisiéon? ;Qué temas generan pleito en su casa?

9. Por favor ahora pensemos en una sola caracteristica de nuestro pais que provoca
orgullo. (A)

lll. LA CULTURA

A. POLITICA

10. Bien, recordemos el nombre de los tres Ultimos presidentes de nuestro pais. (C)Ano-
tar en papelégrafo- Asegurar que todos conocen nombre de presidenta actual.
Si no lo citan, preguntar.
82. Y en la actualidad quién es, srecuerdan sobre su vida? Insistir sobre caracteris-
ticas de ella....

11. Bien, si usted pudiera salir a tomar café con Xiomara Castro sde qué le hablaria? (A)

12. Si yo les digo la palabra “libertad” squé significa? INSISTIR. (A)

13. ;Somos personas con libertad? (A)

14. Si le digo la palabra “igualdad” iqué significa? INSISTIR (A)

ANEXOS



15. Cree que es usted igual que otros ciudadanos de Honduras? (A)
16. ;Qué le motiva a pensar asi? (A)
17. Y considera que ¢tiene los mismos derechos que cualquier otro ciudadano? (A)

18. ;Podriamos citar los principales derechos de los ciudadanos? ..digamos unos cinco.
Anotar en papelégrafo. (C)

19. ;Y qué decimos de los cinco principales deberes de los ciudadanos? Anotar en
papelégrafo.(A)

20.,Como se llama el departamento donde estamos actualmente? (C)
21. Y el municipio como se llama? (C)

22. Bueno ya que mencionamos el municipio scoémo se llama el alcalde de este muni-
cipio? (C)

23.:Votd en las elecciones pasadas? No me digan por quien los que votaron. (P)
24.;Qué significa para usted la democracia? (A)

25. ;Para ustedes es importante que Honduras sea una democracia? (A)
a. ¢Y algo en especial? Por qué? INSISTIR (A)

26.En el pasado cada vez que hay elecciones presidenciales, icreé que pueden im-
pactar en su vida?

JdCOMO? (A)

27.Y ya en la actualidad, ;Cree usted que las elecciones en nuestro pais pudieran traer
cambio en su vida? (A)

28. :Cree usted que es importante votar o no importa? ;Qué le motiva a opinar asi? (A)

29.Hablando del gobierno de nuestro pais, sCuando uno vota ademas de por el pre-
sidente, por quien mas se vota? (C)

30. Entre la presidencia de la Republica y el Congreso, icual es el primer poder de la
Republica? (C)

31. ;Hay otro poder ademas de la presidencia y el Congreso? (C)

32. Alguno de los que estamos aqui, ¢ha participado o participa activamente en alguna
organizacion politica/civica? (P)
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B. DERECHO DE CIUDADANO.
Quisiera cambiar la conversacién ahora y hablar de los derechos que le da ser ciuda-
dano de Honduras

33.Bien, ¢definamos qué significa para nosotros tener derechos como ciudadano? (C)

34.:Y qué podemos entender como tener deberes como ciudadano? ;Qué recorda-
mos? (C)

35.Cuando escuchamos a alguien hablando de los “derechos humanos” ia qué se re-
fieren? (C) SACAR LISTA en papeldégrafo

36.Si no salen algunos de los que siguen preguntar -- ;Y que me dicen de estos?

a) Libertad b) Participaciéon ¢) Puntualidad
d) Cortesia e) Buenos modales f) Convivencia
g) Colaboracioén h) Respeto entre las personas en filas

i) respeto por la propiedad privada (C)
37. Ahora hablemos sobre los valores. Veamos algunos

a) :Qué es para usted la solidaridad?

b) ;Qué es la tolerancia?

c) Discriminacion squé quiere decir? (C)

d) Y ¢Didlogo? ;Qué quiere decir? (C)

e) En su hogar donde vive con su familia, ilos varones comparten las responsa-
bilidades de las actividades del hogar? Recordemos: ;Por qué siy por qué no?
1. lavar ropa, 2. trastos, 3. Limpiar pisos, inodoros igual que las mujeres? (P)

D. CIVICA

38.En Honduras tenemos muchas leyes. ;Son Utiles esas leyes en la vida que usted
lleva? (A)-

39.Rotar 40 y 42 Veamos una qué sea util. (A)

40.Y ahora una inutil

41. Si usted fuera robado o asaltado ¢lo denunciaria frente a la policia? (A)

42.SOLO SE DICEN QUE NO DENUNCIARIAN ;y qué lo motiva a no denunciar? (A)

43. Algunos dicen que el sistema judicial de nuestro pais favorece a los ricos — que no
trata con igualdad a las personas que alli llegan. ;Qué pensamos en este grupo? (A)

44.Si usted se diera cuenta de un funcionario de gobierno o de los tribunales que co-
metia actos de corrupcion, irecuerda usted a donde puede denunciar el hecho? (C)
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45. ;A qué distancia de donde vive esta el lugar donde puede reportar una persona
gue ha cometido actos de corrupcion? (C)

46.;Conoce alguien que ha denunciado corrupcién? Si afirmativo, ;Coémo le fue) (P)
47. Sugerimos agregar caso real sobre padre que entregd hijo a la policia por asalto.

Por favor vean esta noticia (entregar noticia). ;qué piensan?

Hondureno entrega a su hijo a la policia por robarse
una licuadora
El padre hondureiio persiguid o su hijo al ver gue robd una licuadora v despoés lo entregd a la policia en Tocoa, Colon.

2 marms 2023 ¢ Redacion Web

8 ] x [

48.:Cree usted que los jueces y juezas de los tribunales son honestos? iy qué le mo-
tiva a pensar asi? (A)

49.En su grupo de amigos o amigas ¢hay alguno que dedica mas tiempo y esfuerzo para
entender lo que estad pasando politicamente y a quien los demas lo escuchan? (P)

50.:Quién o quiénes son? ;Y qué les motiva a estar atentos para entender? (A)
51. ;Conoce el nombre del diputado o diputada que le representa en el Congreso? (C)

52. :;Ha saludado o visto a ese diputado o diputada? ;De qué partido es? Digamos en
los ultimos doce meses (P)

53.:Quién cree que es mas probable que resuelva un problema que tiene en su barrio:
el alcalde/alcaldesa o el diputado/a? (A)
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E: CONVIVENCIA DEMOCRATICA

Ya casi estamos terminados. Y estoy segura que todos hemos estado muy satisfechos
con lo que hemos tratado.

- Verdaderamente es un honor para mi haberlos conocido. Solo unos temas mas.

54.Si usted tuviera que salir de su hogar por una semana para atender una emergencia,
¢chay alguien en el barrio o colonia en quien usted confia lo suficiente para dejarle
sus niRos? (A)

55.Frente a una persona que es de otro partido politico, otra religiéon, ile deja usted
gue hable sobre su partido? ;Lo respeta? (A)

56. ;Permite que sus hijos jueguen con los hijos de él o ella - de una persona de partido
politico opuesto al suyo? (A)

57. Si coincide en el mismo lugar con un miembro de la comunidad LGBTIQ ¢le saluda-
ria con respeto? (A)

57a) ilniciaria una conversacion? Ahondar motivaciones (A)
57b) Y creen spodrian preferir evitar el contacto? (A) Ahondar motivaciones

58. iEstariamos dispuestos de dar una opinién en publico a favor de la comunidad
LGBTIQ? (A)

—digamos en forma individual

59.Si a usted le invitarian a formar parte de una organizacién comunitaria para resolver
algun problema como falta de agua, calles malas, saceptaria? (A)

60.Si dicen que no aceptarian ¢Y que le motivaria a no aceptar? (A)
61. Ultimo tema. Hablando de los miembros de grupos “originarios” — los indigenas.
.Cree usted que ellos tienen el derecho a votar, tomar puestos, igual que todos los

demas de nosotros? (A)

62.BUENO MUCHAS GRACIAS. ;Alguno quiere agregar algo mas sobre el tema o algo
relacionado con nuestro pais -Honduras? de cualquier cosa?

De nuevo estamos muy agradecidos por su participacidon en esta sesién. Ha sido un
gusto compartir este tiempo.
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ESTUDIO DE CULTURA CIVICA Y CONVIVENCIA CIUDADANA
GUIA DE PREGUNTAS PARA ENTREVISTAS

Introduccién al entrevistado/a: Presentacion general de la investigacion, su objetivo
general y etapa actual de la que se encuentra. Tener en cuenta que durante la gestion
logistica para la entrevista se explicd la razén de la entrevista y el tema.

<Cémo valora o percibe la convivencia de los hondurefios y hondurefas, entre ciu-
dadanos y como miembros de la comunidad?

En el marco de la investigacion en la que hemos realizado 30 grupos focales, constan-
temente se ha repetido la falta de confianza interpersonal y hacia las instituciones
del Estado. ;Qué condiciones considera usted que han influido para que hondure-
Aos y hondurefias hayan llegado a los niveles de desconfianza que hoy expresan?

En las respuestas de los participantes destacan tres conceptos: miedo (a salir, a
caminar, a denunciar), tolerancia (callar, aguantar), la fuerza y la violencia para re-
solver conflictos. ;Usted coincide con lo expresado en los grupos focales, qué cree
gue ha conducido a esta situacion?

Los conceptos de libertad e igualdad, valores esenciales de la democracia, en tér-
minos generales los manejan bien los consultados en los grupos focales; pero su
valoracién es que no hay libertad, o se esta perdiendo; ademads, identifican que en
Honduras hay desigualdad y discriminacioén, por edad, raza, condicién socioeco-
ndémica y politica. sUsted comparte estas valoraciones? ;Por qué?

Cuarenta afios después de haber retornado a los procesos electorales consecutivos,
Jgué valoraciéon hace de la transicion democréatica -refiriéndonos a los gobiernos
de los anos 80-y al papel de los partidos politicos, sistema politico, fuerzas sociales
y gremios que participaron en la transiciéon?

Y sobre el desempefio institucional ;Cémo valora el desempefio de instituciones
ejecutivas, jurisdiccionales, de control y fiscalizaciéon y las electorales?

En su quehacer ciudadano y en su desempefio como politico, lider o académico...
JQué valores de cultura civica y de cultura democréatica identifica en las personas
con las que interactua? ;Qué percibe y entiende la gente por democracia?

cdentifica en la actualidad (afios 2010-2023) decisiones y acciones que contribuyan
a un cambio en la cultura democréatica y en la cultura civica?

Considerando la insatisfaccidn con la democracia que revelan diferentes encuestas
de opinién nacional e internacional, scuales son los obstaculos para la implementa-
cion de una democracia efectiva, entendida como una democracia conectada con
la gente y sus necesidades y que provoque satisfaccion y afecto con la democracia?
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10. En las conversaciones familiares, la mayoria dice que hablan del futuro, de un futuro
con incertidumbre, hablan de irse del pais, para Estados Unidos o Espafia, casi ven
un pais insostenible. ;Comparte esa percepcion? ;Por qué?

11. La emigracidon es un proceso de causas diversas. ;Como ve este tema en los proxi-
mos 10 afos?

12. ;Qué elementos de sostenibilidad o de riesgos identifica para el sistema politico
democratico, desde los dirigentes y los partidos politicos, y desde la ciudadania?

13. Los hondurefios y la-s hondurefas se sienten orgullosos de la naturaleza, la gastro-
nomia, la cultura, las tradiciones, la ubicacién geografica, la diversidad cultural de
los grupos étnicos; pero en ningdn grupo mencionaron a un procer, un personaje
nacional que haya aportado al pais, ciencia, arte, cultura o deporte. ;A qué cree
usted que se debe que no haya un referente nacional reconocido y que dé orgullo
a los hondurefos?

14. Defina al hondurefio y la hondurefia en una, dos o tres palabras.

15. En una frase, sco6mo ve a Honduras en la proxima década? ;Qué haria para un cam-
bio de rumbo?
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