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Notat til Statsrevisorerne, jf. rigsrevisorlovens § 18, stk. 4

Vedrgrer:

Statsrevisorernes beretning nr. 21/2022 om revisionen af
statens forvaltning i 2022

Ministrenes redegorelser er omtalt nedenfor under de relevante sager fra beret-
ningen

1. Rigsrevisionen gennemgar i dette notat de initiativer, som ministrene har iveerksat
og vil iveerksastte som felge af Statsrevisorernes bemaerkninger og beretningens kon-
klusioner. Dette sker med henblik pa at vurdere, om ministeriernes initiativer adresse-
rer den kritik, der fremgar af Statsrevisorernes bemaerkninger og Rigsrevisionens be-
retning.

Konklusion

Ministrene har redegjort for deres initiativer vedrgrende de 11 revisionssager, der er
omtalt i beretningen.

Rigsrevisionen vurderer, at 3 af sagerne kan afsluttes, idet 3 ministerier ikke havde vae-
sentlige regelbrud vedrgrende 59 reviderede gebyrordninger.

Rigsrevisionen vil fortsat fglge udviklingen i de gvrige 8 revisionssager, hvor ministeri-
erne arbejder pa at understgtte en bedre forvaltning. Rigsrevisionen vil orientere Stats-
revisorerne om udviklingen i de 8 sager i en kommende beretning om revisionen af sta-
tens forvaltning. Da sagerne bliver fulgt i en kommende beretning om statens forvalt-
ning, afsluttes denne beretning om revisionen af statens forvaltning i 2022.

I. Baggrund

2. Rigsrevisionen afgav i august 2023 en beretning om revisionen af statens forvaltning
i 2022. Beretningen handlede om 35 revisioner af ministeriernes regeloverholdelse og
forvaltning i 2022.
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3. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, fandt de det tilfredsstillende, at mini-
sterierne i16 ud af 17 revisioner i alle vaesentlige henseender har forvaltet i overens-
stemmelse med reglerne. Statsrevisorerne fandt det ogsa tilfredsstillende, at ministe-
rierne i 14 ud af 18 revisioner i alle veesentlige henseender har understattet en spar-
sommelig, produktiv eller effektiv forvaltning. Statsrevisorerne kritiserede, at der har
veeret vaesentlige forvaltningsmangler pa Skatteministeriets omrade i 2022. Det har
givet Rigsrevisionen anledning til 2 kritiske udtalelser om Skatteministeriets inddrivel-
se af borgeres og virksomheders geeld til det offentlige og om Skatteministeriets bud-
getstyring. Endelig fandt Statsrevisorerne det utilfredsstillende, at der har veeret vae-
sentlige regelbrud og forvaltningsmangler pa Sundhedsministeriets omrade. Det har
givet Rigsrevisionen anledning til 3 kritiske udtalelser om Sundhedsministeriets op-
kreevning af gebyrer, mal- og resultatstyring og aktivitets- og resursestyring.

Det fremgik ogsa af beretningen, at Miljgministeriet ikke havde fastsat korrekte tak-
ster pa 4 gebyrordninger, at der var regelbrud i Justitsministeriet vedrerende arbejds-
tid, og at der var mangler i Kulturministeriets budgetstyring af projekt Nyborg Slot.

4. Hele sagen kan fglges pa www.rigsrevisionen.dk og pa www.ft.dk/Statsrevisorerne.

5. Bilag 1 viser Folketingets behandling af beretningen.

II. Gennemgang af ministrenes redeggrelser

Opkraevning af gebyrer

Sundhedsministeriet har ikke fastsat korrekte takster pa 9 gebyrordninger,
jf. beretningens pkt. 4

Indenrigs- og sundhedsministerens redegorelse af 17. oktober 2023

6. Statsrevisorerne bemaerkede, at Sundhedsministeriet ikke havde fastsat korrekte
gebyrtakster i overensstemmelse med budgetvejledningen pa 9 ud af 13 reviderede
gebyrordninger. Der er tale om et vaesentligt regelbrud, der samlet udgjorde ca. 19 %
af ministeriets gebyrindtaegter pa 413 mio. kr.

7. Indenrigs- og sundhedsministeren oplyser, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet ar-
bejder pa at revidere en del af gebyrerne for flere af ministeriets styrelser, herunder
de gebyrer, der er omtalt i beretningen. Desuden har ministeriet igangsat et arbejde
med at sikre bedre overblik over gebyromraderne med henblik pa en gget grad af le-
delsesinformation og styring.

8. Rigsrevisionen noterer sig, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet har igangsat en
raekke konkrete initiativer for at understette korrekte gebyrsatser. Rigsrevisionen vil
fortsat folge ministeriets arbejde med at implementere initiativerne.



Miljgministeriet har ikke fastsat korrekte takster pa 4 gebyrordninger, jf. beret-
ningens pkt. 5
Miljesministerens redegerelse af 15. oktober 2023

9. Det fremgik af beretningen, at Miljgministeriet havde fastsat gebyrtakster uden at
tage hajde for de seneste 4 ars overskud eller underskud, som ifglge reglerne skal ud-
lignes. Ministeriet havde desuden budgetteret med underskud pa de 4 gebyrordninger
i perioden 2021-2024 uden at indhente hjemmel og uden at redeggre for, hvordan og
hvornar ordningerne forventes at opna balance. Ministeriet havde desuden hjemmel
til underskud pa 3 gebyrordninger, uden at det dog var preeciseret, hvordan under-
skuddene skulle finansieres.

10. Miljgministen oplyser, at Miljgstyrelsen har tilpasset Miljgministeriets processer for
balancevurderinger og takstjustering, s gebyrindtsegterne svarer til ministeriets om-
kostninger malt over en 4-arig periode. | de nye balancevurderinger er der taget hgjde
for tidligere ars under- og overskud i vurderingen i alle gebyrer. Miljgstyrelsen vil des-
uden indlede en dialog med @konomistyrelsen om handteringen af de akkumulerede
underskud pa ministeriets gebyrordninger. Ministeren oplyser desuden, at Miljgstyrel-
sen vil praecisere sin hiemmel til underdaekning via de tekniske aendringsforslag til fi-
nansloven for 2024.

11. Rigsrevisionen noterer sig, at Miljgministeriet har igangsat en raekke konkrete initia-
tiver for at understette korrekte gebyrsatser. Rigsrevisionen vil fortsat fglge ministe-
riets arbejde med at implementere initiativerne.

3 ministerier har fastsat gebyrtaksterne korrekt, jf. beretningens pkt. 6
Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeris redegerelse af 21. august 2023
AEIdreministerens redegerelse af 28. september 2023

Erhvervsministerens redegorelse af 6. oktober 2023

Social- og boligministerens redegerelse af 13. oktober 2023

12. Det fremgik af beretningen, at Erhvervsministeriet, Ministeriet for Fedevarer, Land-
brug og Fiskeri og det daveerende Social- og ZAldreministerium ikke havde vaesentlige
regelbrud vedrgrende 59 gebyrordninger.

13. De relevante ministre har noteret sig konklusionen med tilfredshed, og Rigsrevisio-
nen vurderer derfor, at disse sager kan afsluttes.

Lgn- og ansattelsesdispositioner
Regelbrud i Justitsministeriet vedrgrende arbejdstid, jf. beretningens pkt. 8
Justitsministerens redeggrelse af 13. oktober 2023

14. Det fremgik af beretningen, at Justitsministeriet fortsat ikke sikrer, at Kriminalfor-
sorgen overholder reglerne om hviletid, og at ministeriet ikke overholder lokalaftaler
om arbejdstid.



15. Justitsministeren oplyser, at Direktoratet for Kriminalforsorgen arbejder pa at kun-
ne systemunderstgtte arbejdet med at overholde reglerne om hviletid. Arbejdet for-
ventes viderefert i 2024. Ministeren oplyser ogsa, at Direktoratet for Kriminalforsor-
gen har igangsat en systemudvikling, s& arbejdet med at overholde lokalaftalerne om
arbejdstid fremadrettet bliver systemunderstattet. Systemudviklingen forventes at
veere implementeret i 1. halvar 2024.

Justitsministeren oplyser desuden, at Rigspolitiet har anmodet alle politikredse om
straks at sikre, at de individuelle aftaler om opsparede timer er i overensstemmelse
med geeldende regler. Rigspolitiet vil Isbende fore tilsyn med omradet og sikre, at op-
sparingsformal sker i overensstemmelse med geeldende lokalaftaler om arbejdstid.

Endelig understreger justitsministeren, at overholdelse af arbejdstidsreglerne er en
vaesentlig prioritering, og at Direktoratet for Kriminalforsorgen og politiet lsbende har
arbejdet pa at forbedre omradet.

16. Rigsrevisionen noterer sig, at Justitsministeriet har igangsat en raekke konkrete ini-
tiativer for at understgtte, at ministeriet overholder reglerne om hviletid og lokalaftaler
om arbejdstid. Rigsrevisionen vil fortsat falge ministeriets arbejde med at implemen-
tere initiativerne.

Inddrivelse af gaeld

Vaesentlige mangler i Skatteministeriets inddrivelse af geeld, jf. beretningens
pkt.10-13

Skatteministerens redegegrelse af 11. oktober 2023

17. Statsrevisorerne fandt det kritisabelt og bekymrende, at der igen i 2022 er konsta-
teret veesentlige mangler i Skatteministeriets inddrivelse af geeld til det offentlige.
Statsrevisorerne henledte Folketingets opmaerksomhed p4, at Statsrevisorerne siden
2009 har papeget, at Skatteministeriets inddrivelse af geeld til det offentlige har veeret
mangelfuld. Det medfarer risiko for, at geeld for flere milliarder kroner gar tabt.

18. Skatteministeren anerkender, at der pa trods af veesentlige fremskridt fortsat er
udfordringer pa inddrivelsesomradet, som det vil tage lang tid at handtere. Skattemi-
nisteriet har udarbejdet en samlet plan for opkraevning og inddrivelse, som skal lgse
udfordringerne pa omraderne. Planen indeholder bl.a. tiltag om at sikre, at der ikke til-
gar ny ikke-inddrivelsesparat geeld til inddrivelse fra 2026/2027.

Skatteministeren oplyser desuden, at Geeldsstyrelsen forventer i hgjere grad at kunne
udnytte betalingsevnen hos skyldnere over de kommende ar. Nar Rigsrevisionen kon-
kluderer, at der for 2022 er et ikke-udnyttet potentiale for at inddrive geeld, er der sa-
ledes ikke er tale om et tab i 2022, men naermere en forskydning af provenui tid.

19. Rigsrevisionen er ikke enig med Skatteministeriet i, at geeld, der ikke bliver inddre-
veti ét ar, altid kan inddrives i de kommende ar. Rigsrevisionen finder, at der er risiko
for reelle tab, fordi skyldnernes betalingsevne kan sendre sig. Risikoen for tab gges, jo
flere ar der gar, for ministeriet far handteret udfordringerne pa inddrivelsesomradet.
Rigsrevisionen noterer sig, at Skatteministeriet har udarbejdet en samlet plan for op-
kraevning og inddrivelse frem mod 2030. Rigsrevisionen vil fortsat folge sagen.



Budgetstyring af flerarige projekter

Veaesentlige mangler i Skatteministeriets budgetstyring af it-projekter, jf. beret-
ningens pkt. 15-16

Skatteministerens redegorelse af 11. oktober 2023

20. Statsrevisorerne bemaerkede, at budgetstyringen i Skatteministeriet har veeret
mangelfuld i 2 ud af 3 reviderede it-projekter, og at ministeriet ikke har fulgt kravene
om styring af statslige it-projekter i forbindelse med 2 it-udviklingsaktiviteter.

21. Skatteministeren tager Statsrevisorernes kritik til efterretning. Ministeren oplyser,

at Skatteministeriet lsbende har stort fokus pa at styrke styringen af it-projekter, bl.a.
med gennemarbejdede estimater ved projekters igangsaettelse og styrket opfalgning
med fremdriftsrapportering for it-projekterne. Ministeren oplyser endvidere, at der pa

baggrund af kritikken er igangsat et arbejde med at fastleegge kategorisering af it-ud-
viklingsprojekter fremover, hvor en arbejdsgruppe i dialog med @konomistyrelsen bl.a.
er ved at udarbejde en model til at understotte kategoriseringen af it-projekter.

22. Rigsrevisionen noterer sig, at Skatteministeriet har igangsat en raekke initiativer for
at forbedre budgetstyringen af it-projekter. Rigsrevisionen vil fortsat folge ministeriets
arbejde med at implementere initiativerne.

Mangler i Kulturministeriets budgetstyring af projekt Nyborg Slot, jf. beretningens
pkt. 17
Kulturministerens redegorelse af 6. oktober 2023

23. Det fremgik af beretningen, at Kulturministeriets budgetstyring af projekt Nyborg
Slot har haft en reekke mangler i store dele af projektperioden.

24. Kulturministeren tager Rigsrevisionens vurdering af manglerne i budgetstyringen
til efterretning og oplyser, at Slots- og Kulturstyrelsen har tilkendegivet, at dette vil
indga i styrelsens videre arbejde med byggeri og budgetstyring.

25. Rigsrevisionen noterer sig, at Kulturministeriet vil inddrage bemaerkningerne i det
videre arbejde med budgetstyring. Rigsrevisionen vil fortsat folge sagen.

Mal- og resultatstyring og aktivitets- og resursestyring

Vaesentlige mangler i Sundhedsministeriets mal- og resultatstyring og aktivitets-
og resursestyring, jf. beretningens pkt. 19

Indenrigs- og sundhedsministerens redegerelse af 17. oktober 2023

26. Statsrevisorerne bemaerkede, at Sundhedsministeriets mal- og resultatstyring og
aktivitets- og resursestyring har vaeret mangelfuld i 2022. 5 ud af 6 virksomheder pa
ministeromradet havde ikke mal- og resultatstyring og havde ikke et grundlag for en
effektiv aktivitets- og resursestyring.



27. Indenrigs- og sundhedsministeren er utilfreds med Rigsrevisionens konklusion om
manglen pa mal- og resultatstyring i Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Ministeren op-
lyser, at ministeriet ikke udarbejdede mal- og resultatplaner i arene under krisehand-
teringen af corona, fordi det ville treekke resurser veek fra handteringen af pandemien,
og fordi handteringen af COVID-19-situationen siden 2020 i sig selv var rammesaet-
tende for malstyringen, hvorfor det har haft karakter af bade mal- og resultatstyring
og aktivitets- og resursestyring. Ministeren oplyser desuden, at ministeriet har arbej-
det intenst med et nyt og koncernfzelles koncept for mal- og resultatplaner i 2022,
som alle ministeriets styrelser er underlagt fra 1. januar 2023.

Indenrigs- og sundhedsministeren bemaerker videre, at @konomistyrelsens vejledning
pa omradet ikke er normerende, hvorfor der ikke er et formelt krav om, at ministerier-
ne skal have mal- og resultatstyring.

28. Rigsrevisionens konklusion i beretningen vedrgrer det daveerende Sundhedsmini-
steriums forvaltning i 2022 og tager derfor ikke hgjde for initiativer, der kan forbedre
forvaltningen fra 2023 og frem. Rigsrevisionen er opmaerksom p3, at ministeriet har
veeret i en ekstraordineer situation som felge af COVID-19-pandemien, men finder
dog, at mal- og resultatstyring og aktivitets- og resursestyring er basale elementer i
god offentlig skonomistyring og forvaltning. Rigsrevisionen bemaerker desuden, at
Sundhedsministeriets mangler ogsa var en realitet i arene fer pandemien. Rigsrevisio-
nen vil fortsat falge ministeriets arbejde med at implementere et nyt koncernfeelles
koncept for mal- og resultatplaner og ministeriets arbejde med aktivitets- og resurse-
styring.

@vrige redeggrelser

Statsministerens redegorelse af 22. august 2023

Klima-, energi- og forsyningsministerens redegorelse af 28. august 2023
Barne- og undervisningsministerens redeggarelse af 4. september 2023
Beskaeftigelsesministerens redegorelse af 13. september 2023
Udenrigsministerens redegorelse af 13. september 2023

Udlaeendinge- og integrationsministerens redegerelse af 26. september 2023
AEldreministerens redegegrelse af 28. september 2023

Uddannelses- og forskningsministerens redegegrelse af 2. oktober 2023
Digitaliserings- og ligestillingsministerens redegerelse af 12. oktober 2023
Transportministerens redeggarelse af 13. oktober 2023

Ministeren for udviklingssamarbejde og global klimapolitiks redegerelse af 16. oktober
2023

Finansministerens redegerelse af 16. oktober 2023

Forsvarsministerens redegerelse af 26. oktober 2023

Kirkeministerens redeggrelse af 2. november 2023

29. Rigsrevisionen har ikke bemaerkninger til redeggrelserne.

Birgitte Hansen
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