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Fortsat notat til Statsrevisorerne

Opfelgning i sagen om indsatsen for at opkrave og
inddrive politibgder og -krav (beretning nr. 19/2018)

I. Baggrund og konklusion

1. Rigsrevisionen fglger i dette notat op pa sagen om indsatsen for at opkrseve og ind-
drive politibgder og -krav, som blev indledt med en beretning i 2019. Opfalgningen
sker med henblik pa at vurdere, om Justitsministeriets og Skatteministeriets initiati-
ver adresserer den kritik, der fremgar af Statsrevisorernes bemeerkninger og Rigsre-
visionens beretning. Vi har tidligere behandlet sagen i notater til Statsrevisorerne af
26. november 2019 og 5. september 2022.

2. Beretningen handlede om, hvorvidt Justitsministeriets og Skatteministeriets ind-
sats for at opkraeve og inddrive politibgder og -krav var tilfredsstillende.

3. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, fandt de det meget utilfredsstillende,
at Skatteministeriet og Gaeldsstyrelsen ikke i alle tilfeelde havde prioriteret inddrivel-
se af Rigspolitiets fordringer i overensstemmelse med inddrivelsesloven. Inddrivelsen
havde veaeret helt utilstreekkelig, til trods for at 55-69 % af Rigspolitiets fordringer var
parate til inddrivelse, dvs. uden tvivl om retskraft og uden dataproblemer.

Konklusion

Rigsrevisionens opfelgning viser, at den samlede nominelle verdi af Rigspolitiets for-
dringer under inddrivelse ultimo juni 2023 var 13,7 mia. kr. Skatteministeriet finder, at
det ikke ngdvendigvis vil fore til et gget provenu at intensivere indsatsen for at inddri-
ve politibgder og -krav. Det er sdledes ministeriets vurdering, at det ikke er muligt at
prioritere inddrivelse af politibgder hgjere i de automatiserede processer. Ministeriet
finder det samtidig ikke hensigtsmaessigt at omprioritere yderligere resurser til manuel-
le indsatser pd omradet pa bekostning af andre inddrivelsesomrader, hvor inddrivelsen
ifolge ministeriet kan fgre til et hgjere provenu. Rigsrevisionen konstaterer desuden,
at Skatteministeriet ikke har planlagt at konvertere flere af Rigspolitiets resterende for-
dringer fra DMI til PSRM. Ministeriet forventer i stedet, at Rigspolitiets resterende for-
dringer i DMI bl.a. kan handteres via et nyt lgnindeholdelsesmodul i DMI fra medio
2024. Ministeriet finder desuden, at ny lovgivning for bl.a. lgnindeholdelse, som trad-
te i kraft pr. 1. oktober 2023, vil medfgre udvidede muligheder for at inddrive pa Rigs-
politiets fordringer, herunder politibader.
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Sagen afsluttes
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DMI og PSRM

DMI er Skatteforvaltningens
midlertidige inddrivelsessy-
stem, der siden 2015 har mod-
taget fordringer og varetaget
en begraenset inddrivelse,
mens et nyt inddrivelsessy-
stem blev udviklet. Det nye
inddrivelsessystem PSRM er
lobende taget i brug fra 2019.
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Et opfelgningspunkt afsluttes,
nar Statsrevisorerne pa bag-
grund af indstilling fra Rigsre-
visionen vurderer, at myndig-
hedernes initiativer er tilfreds-
stillende.

Skatteministeriet vurderer ikke, at det er muligt at intensivere den automatiserede ind-
sats og har ikke til hensigt at omprioritere manuelle indsatser for at inddrive politibg-
der og -krav. Da ministeriet samtidig ikke forventer at konvertere flere af Rigspolitiets
fordringer fra DMI til PSRM, finder Rigsrevisionen ikke grundlag for at fglge sagen yder-
ligere. Rigsrevisionen vurderer derfor, at sagen kan afsluttes.

Rigsrevisionen vil fortsat falge Skatteministeriets generelle inddrivelsesindsats i bade

DMI og PSRM i forbindelse med den arlige revision, som behandles i vores beretninger
om revisionen af statsregnskabet og revisionen af statens forvaltning.

II. Status pa sagen

4. Pa baggrund af beretningen og Statsrevisorernes bemaerkninger har vi fulgt op pa
felgende punkter:

Opfelgningspunkt Status
1. Justitsministeriets initiativer til at sikre, at op- Afsluttet i forbindelse med notat til
kreevning og oversendelse af fordringer til inddri- Statsrevisorerne af 26. november 2019.

velse fremover vil ske i overensstemmelse med
geeldende love og bekendtggrelser pa omradet.

2. Skatteministeriets initiativer i forhold til at inten- Behandles og afsluttes i dette notat.
sivere indsatsen for at inddrive politibgder og -krav.

3. Justitsministeriets og Skatteministeriets indsats Behandles og afsluttes i dette notat.
for at rydde op i og berige fordringer med yderli-

gere oplysninger, der er ngdvendige for, at fordrin-

gerne kan inddrives i PSRM.

4. Justitsministeriets og Skatteministeriets arbejde  Afsluttet i forbindelse med notat til
med at sikre, at tvangsbgder og forvandlingsstraf Statsrevisorerne af 5. september 2022.
anvendes som tiltaenkt.

III. Ministeriernes initiativer

B. Vigennemgar i det felgende Justitsministeriets og Skatteministeriets initiativer i for-
hold til de udestaende opfalgningspunkter.

6. Vores seneste opfelgning i september 2022 viste, at Skatteministeriet havde igang-
sat en raekke initiativer vedrgrende inddrivelsen af politibgder siden 2019, men at til-
gangen af nye fordringer (inkl. renter) fra Rigspolitiet var mere end 3 gange sa stor som
det provenu, ministeriet inddrev. Derudover var der ultimo maj 2022 fortsat fordringer
fra Rigspolitiet til en nominel veerdi af 7 mia. kr. i DMI, hvor inddrivelsen er meget be-
greenset.



Statsrevisorerne konstaterede pa den baggrund, at Justitsministeriets og Skattemini-
steriets opfalgning pa beretningen havde veeret utilstrackkelig, og at udviklingen havde
veeret negativ. Statsrevisorerne gav udtryk for, at de ser med stor alvor pa sagen, der
bade har negative konsekvenser for samfundsgkonomien og for borgernes retsfalelse.
Statsrevisorerne bad pa den baggrund skatteministeren og justitsministeren om at
komme med en ny redeggrelse for, hvilke initiativer der er blevet og vil blive iveerksat
for at imgdega den negative udvikling i Rigspolitiets fordringer under inddrivelse. De 2
ministres redeggrelser, som begge er afgivet den 15. februar 2023, er inddraget i vores
opfelgning nedenfor.

7.Ud over de 2 ministerredeggrelser fra februar 2023 er denne opfelgning baseret pa
lebende redeggrelser fra Justitsministeriet og Skatteministeriet, som vi har indhentet
arligt siden beretningens afgivelse, samt tilharende dokumentation for udviklingen i
geelden, der stammer fra politibader og -krav. | forbindelse med den seneste opfolg-
ning har vi ogsa holdt mgde med Skatteministeriet og Gaeldsstyrelsen.

Skatteministeriets initiativer i forhold til at intensivere indsatsen for at
inddrive politibeder og -krav

Skatteministeriet har ikke intensiveret indsatsen for at inddrive politibgder og -krav,
idet ministeriet ikke finder, at det ngdvendigyvis vil fgre til et gget provenu. Det skyldes
ifplge ministeriet, at mange skyldnere med politigeeld har manglende eller lav betalings-
evne. Skatteministeriet forventer derfor, at mulighederne for at inddrive gald hos dis-
se skyldnere i hgj grad vil veere udnyttet. Den nominelle vardi af Rigspolitiets fordrin-
ger under inddrivelse var 13,7 mia. kr. ultimo juni 2023. Ministeriet finder det ikke hen-
sigtsmeessigt at omprioritere yderligere resurser til manuelle indsatser p4 omradet pa
bekostning af andre inddrivelsesomrader. Ministeriet oplyser, at politibgder er gverst
i dekningsreekkefglgen og som udgangspunkt deekkes forud for al anden geeld, som
den pageldende skyldner matte have. Ministeriet finder endvidere, at ikrafttraedelsen
af ny lovgivning for bl.a. lgnindeholdelse pr. 1. oktober 2023 vil medfgre udvidede mu-
ligheder for at inddrive pa Rigspolitiets fordringer, herunder politibgder.

Da Skatteministeriet ikke har til hensigt at intensivere indsatsen for at inddrive politi-
bader og -krav, finder Rigsrevisionen ikke grundlag for at falge sagen yderligere. Rigs-
revisionen vurderer derfor, at denne del af sagen kan afsluttes.

8. Statsrevisorerne bemaerkede, at Skatteministeriets begraensede indsats har bidra-
get til, at Rigspolitiets fordringsmasse under inddrivelse er vokset i perioden 2015-

2018.

9. Rigspolitiet har siden 1. januar 2020 veeret tilsluttet Geeldsstyrelsens nye inddrivel-

sessystem PSRM, og der er ikke siden denne dato blevet oversendt fordringer fra Rigs-
politiet til det gamle system DMI. | PSRM kan fordringerne underleegges mere effektive

inddrivelsesindsatser som Ignindeholdelse, hvilket ikke har veeret en mulighed i DMI.

Daekningsrakkefglge
Ifelge inddrivelseslovens § 4
skal et belgb, der inddrives
fra en skyldner og kun delvist
deekker fordringer under ind-
drivelse, daekke fordringer i
folgende reekkefalge:

1) begder

2) underholdsbidrag omfattet
aflov om opkraevning af un-
derholdsbidrag, idet priva-
te krav dog daekkes for of-
fentlige krav

3) andre fordringer.



10. Skatteministeren oplyste den 15. februar 2023 p& anmodning fra Statsrevisorer -
ne, at ministeren fandt det vaesentligt at tage hgjde for, at mange skyldnere med poli-
tigeeld har manglende eller lav betalingsevne. Det betyder ifglge ministeren, at mulig-
hederne for at inddrive hos disse skyldnere i hgj grad forventes at veere udnyttet, hvor-
for det ikke ngdvendigyvis vil fore til et gget provenu at intensivere indsatsen. Ministe-
ren oplyste videre, at politibgder har forrang i deekningsreekkefglgen og derfor som
udgangspunkt inddrives far anden geeld, som den konkrete skyldner matte have. Pa
baggrund af disse forudsesetninger for inddrivelsen af politibgder vurderede ministeren,
at det ikke er hensigtsmeaessigt at omprioritere yderligere resurser til omradet pa be-
kostning af andre inddrivelsesomrader. Skatteministeriet oplyser hertil, at de af mini-
steriets resurser, der kan prioriteres til manuelle indsatser, er prioriteret efter hgjeste
forventede provenu. Ministeriet vurderer derfor, at en eventuel seerlig méalretning af re-
surser mod politibgder vil medfere et samlet set lavere provenu.

11. Vores opfalgning viser, at veerdien af Rigspolitiets fordringer ultimo juni 2023 udgjor-
de 13,7 mia. kr. Malt i faste priser er dette pa niveau med 2022, men knap 1 mia. kr. over
niveauet for 2018, som var det seneste ar, der var med i beretningen. Tabel 1 viser ud-
viklingen i Rigspolitiets fordringsmasse under inddrivelse i perioden ultimo 2018 - ulti-
mo juni 2023.

Tabel 1
Rigspolitiets fordringsmasse under inddrivelse hos Galdsstyrelsen ultimo 2018 - ultimo juni 2023
opgjort i faste priser (2023-priser)

(Mio. kr.) 2018 2019 2020 2021 2022 Ultimo
juni 2023
Fordringer tilgaet 1.569 1.655 1.304 1.626 1.109 621
Tilskrevne inddrivelsesrenter 465 488 511 503 448 56%
Inddrevet eller indbetalt af skyldner (provenu) +341 +386 +531 +690 +598 +356
Korrektioner, indbetalinger hos Rigspolitiet m.m. +22 +15 +15 +29 +56 +39
Afskrevet +125 +278 +173 +48 +610 +527
heraf som folge af foreeldelse, dgd m.m. +125 +278 +173 +48 +224 +88
heraf som folge af inddrivelseslovens § 16 - - - - +386 +440
Fordringer under inddrivelse ultimo aret 12.826 13.870 14.889 15.078 13.788 13.740

" Arsagentil, at der i 1. halvar 2023 kun er tilskrevet renter for 56 mio. kr., er, at der er tilbagefart tidligere ars tilskrevne renter for fordringstypen
erstatningskrav som folge af korrektioner i forbindelse med konverteringen til PSRM.

Note: Tabellen er opgjort i faste priser. Faste priser bruges til at gengive veerdier fra forskellige ar til samme prisniveau, sa tallene renses for, at fx in-
flation mindsker veerdien af geeld og opsparing. Som felge af opgerelsen i faste priser kan saldoen ultimo ét ar ikke direkte overferes til det ef-
terfelgende ar, idet alle data fer 2023 er korrigeret for inflation ved hjeelp af deflatoren fra Finansministeriets publikation "@konomisk Rede-
gorelse”, maj 2023. Tallene viser den samlede fordringsmasse, som er oversendt til DMI og PSRM. Som falge af afrunding summerer de enkelte
ars handlinger ikke til totalen ultimo aret.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Skatteministeriet.

Det fremgar af tabel 1, at Geeldsstyrelsen inddrev eller modtog indbetalinger pa geeld
for 598 mio. kr.i 2022, mens Geaeldsstyrelsen modtog nye fordringer fra Rigspolitiet til
en veerdi af 1,1 mia. kr. i 2022, hvilket er neesten dobbelt s meget, som styrelsen ind-
drev. Den arlige tilgang af nye fordringer fra Rigspolitiet overstiger saledes fortsat det
inddrevne eller indbetalte belgb.



Det fremgar desuden at tabellen, at Geeldsstyrelsen i 2022 igen begyndte at anvende
inddrivelseslovens § 16, der foreskriver, at styrelsen méa afskrive geeld, hvis det ma an-
ses for dbenbart formalslgst eller forbundet med uforholdsmaessige omkostninger af
fortseette inddrivelsen. Geeldsstyrelsen har siden 2022 samlet set afskrevet fordringer
fra Rigspolitiet til en veerdi af 826 mio. kr. med henvisning til inddrivelseslovens § 16.

12. Skatteministeriet har over for Rigsrevisionen redegjort for forskellige forhold, som
ministeriet finder har betydning for, i hvilket omfang der er behov for en intensiveret
indsats rettet mod politibeder og -krav. Ministeriet oplyser sdledes, at der ultimo juni
2023 var registreret fordringer fra Rigspolitiet til en veerdi af 8,4 mia. kr.i PSRM. De 8,4
mia. kr. udger 60,9 % af veerdien af Rigspolitiets fordringer under inddrivelse. | PSRM
kan Geeldsstyrelsen anvende Ignindeholdelse, hvilket er en af de mest effektive inddri-
velsesindsatser over for skyldnere, der har betalingsevne. Ifglge ministeriet vil det dog
ikke ngdvendigvis fare til et @get provenu at intensivere indsatsen, da ca. %4 af skyld-
nerne med geeld i PSRM ikke havde betalingsevne ultimo juni 2023. Herudover oplyser
ministeriet, at der er fordringer fra Rigspolitiet til en veerdi af 5,4 mia. kr. (39,1 % af veer-
dien af Rigspolitiets fordringer) i DMI. Ministeriet kan ikke opggre, hvor mange af skyld-
nerne i DMI der har betalingsevne.

Skatteministeriet oplyser endvidere, at den politiske aftale fra juni 2022 om nedbrin-
gelse af danskernes geeld til det offentlige og den efterfalgende vedtagelse aflov nr.
331 af 28. marts 2023 giver udvidede muligheder for at inddrive geeld, herunder politi-
bader. Ifglge ministeriet indferes der bl.a. et nyt regelsaet for Ignindeholdelse, der vil
gore det muligt at inddrive geeld fra skyldnere under lavindkomstgraensen. Afdrags-
procentens gvre graense for skyldnere over lavindkomstgraensen gges desuden fra
40 % til 60 %. De nye regler treeder i kraft pr. 1. oktober 2023 og vil ifalge ministeriet
forventeligt betyde, at skyldnere hurtigere vil afdrage den del af deres gzeld, herunder
politibgder, som ligger forst i daekningsraekkefalgen. Endelig oplyser ministeriet, at mi-
nisteriet har igangsat et arbejde med at udvikle et modul, der vil ggre det muligt at fo-
retage lenindeholdelse i DMl fra forventeligt medio 2024.

Justitsministeriets og Skatteministeriets indsats for at rydde op i og
berige fordringer med yderligere oplysninger, der er ngdvendige for,
at fordringerne kan inddrives i PSRM

Skatteministeriet og Justitsministeriet har siden januar 2020, hvor deres falles indsats
startede, konverteret fordringer til en veerdi af 5,6 mia. kr. fra DMI til PSRM. I PSRM
kan fordringerne underlaegges flere inddrivelsesindsatser. Rigspolitiets resterende for-
dringer i DMI havde ultimo juni 2023 en veerdi af 5,4 mia. kr. Skatteministeriet har ik-
ke planlagt at konvertere flere af fordringerne i DMI til PSRM. Skatteministeriet forven-
ter i stedet, at Rigspolitiets fordringer i DMI bl.a. kan handteres via et nyt lgnindehol-
delsesmodul i DMI fra medio 2024 og udvidede muligheder for at afskrive ikke-inddri-
velsesparat gaeld pa op til 2.000 kr. fra medio 2024.

Rigsrevisionen vurderer pa den baggrund, at der ikke er grundlag for, at Rigsrevisionen
kan fglge indsatsen for at berige fordringerne med yderligere oplysninger, der er ngd-
vendige for, at fordringerne kan konverteres fra DMI til PSRM. Rigsrevisionen vurderer
derfor, at denne del af sagen kan afsluttes.

Inddrivelseslovens § 16
Som fglge af nedlukningen af
EF1i2015 og den deraf folgen-
de generelle forzeldelsesud-
skydelse af fordringer har bru-
gen af § 16 veeret stillet i bero i
en arreekke. En loveendring pr.
15. november 2019 har igen
gjort det muligt for Geeldssty-
relsen at anvende § 16 i forbin-
delse med inddrivelsen.

Lavindkomstgransen

For oktober 2023 kunne
Geeldsstyrelsen fx inddrive
biblioteks- og parkeringsbg-
der hos skyldnere med en ars-
indkomst under lavindkomst-
greensen. | 2022 14 lavind-
komstgreensen pa henholds-
vis 125.000 kr. arligt efter skat
(156.000 kr. for skyldnere med
forsgrgerpligt).



13. Statsrevisorerne fandt det veesentligt, at Justitsministeriet og Skatteministeriet
prioriterede samarbejdet om lgsningsmodeller for oversendelse af fordringer fra
Rigspolitiet til inddrivelse hos Gaeldsstyrelsen, da dette arbejde ifelge Statsrevisorer-
ne havde trukket ungdigt i langdrag.

14. Det fremgik af beretningen, at de fordringer, som Rigspolitiet havde sendt til inddri-
velse i Skatteministeriets tidligere inddrivelsessystemer RIS og EFl samt til det midler-
tidige inddrivelsessystem DMI, skulle beriges med yderligere data, hvis de skulle ind-
drives i det nye inddrivelsessystem PSRM, da krav til fordringers stamdata er sendret
i PSRM.

15. P4 anmodning fra Statsrevisorerne oplyste skatteministeren i februar 2023, at om-
radet har veeret hgijt prioriteret. Justitsministeren supplerede med, at der fortsat er et
teet samarbejde mellem Gaeldsstyrelsen og Rigspolitiet om berigelse af geelden i DMI
med de ngdvendige oplysninger fra politiets sager og systemer.

16. Vores opfalgning viser, at Skatteministeriet og Justitsministeriet siden januar 2020,
hvor de pabegyndte deres feelles indsats pa omradet, og frem til juni 2023 i faellesskab
har konverteret fordringer til en veerdi af 5,6 mia. kr. (opgjort i faste priser) fra DMI til
PSRM. Den sidste planlagte konvertering fandt sted i maj 2023, hvor fordringer fra
Rigspolitiet til en veerdi af ca. 240 mio. kr. blev konverteret til PSRM.

Justitsministeriet oplyser, at arbejdet med databerigelse af Rigspolitiets fordringer -
ud over konverteringerne til PSRM - har bidraget til, at flere af de ikke-konverterede
fordringer er underlagt en inddrivelsesindsats i DMI. Det betyder ifalge ministeriet, at
der foruden konverteringen af fordringer fra DMI til PSRM er sket indbetalinger, af-
skrivninger og andre korrektioner for ca. 1 mia. kr. fordelt pa ca. 200.000 fordringer i
det gamle inddrivelsessystem DMI i perioden 1. januar 2020 - juni 2023, som er den pe-
riode, hvor Rigspolitiet og Geeldsstyrelsen har samarbejdet om databerigelse af Rigs-
politiets fordringer i DMI med henblik pa konvertering til PSRM.

Skatteministeriet oplyser, at Rigspolitiets resterende fordringer i DMI pr. ultimo juni
2023 udgjorde 5,4 mia. kr., og at ministeriet ikke har planlagt at konvertere flere for-
dringer fra DMI til PSRM for Rigspolitiet. Det skyldes ifglge ministeriet, at formalet med
konverteringer til PSRM i alt vaesentlighed var at udnytte muligheden for Ignindeholdel-
se, der hidtil kun har veeret muligt i PSRM. De tilbageveerende fordringer vil ifglge mini-
steriet skulle handteres i DMI, hvor ministeriet forventer, at det fra medio 2024 bliver
muligt at anvende Ignindeholdelse som inddrivelsesindsats.

Skatteministeriet har opgjort, at fordringer fra Rigspolitiet til en veerdi af ca. 2,1 mia. kr.
ud af de resterende fordringer til en veerdi af 5,4 mia. kr. i DMI aktuelt ikke kan inddri-
ves. Justitsministeriet oplyser, at Rigspolitiet har planlagt selvsteendigt at fortsaette
oprydningsarbejdet, herunder i forhold til at fa analyseret den tilbagevaerende maeng-
de fordringer i DMI, som endnu ikke er underlagt en inddrivelsesindsats.



Endelig oplyser Skatteministeriet, at der den 1. juni 2023 er indgaet en bred politisk af-
tale om initiativer for effektiv opkraevning og gaeldsinddrivelse i skattevaesenet, hvori
der bl.a. indgar tiltag om yderligere afskrivning af geeld, der ikke er inddrivelsesparat.

Aftalen indebeerer, at forzeldelsesfristen for tilbagevaerende fordringer i DMI udskydes
til 2030, sa Geeldsstyrelsen far mulighed for at rydde op i fordringer, der ikke er parate
til inddrivelse, og igangsaette inddrivelsen af inddrivelsesparate fordringer via relevant
inddrivelsesindsats (fx lgnindeholdelse i DMI fra medio 2024), inden de foreelder. Der-

udover indfgres der ifalge ministeriet en udvidet bagatelgraense, sa ikke-inddrivelses-

parat geeld pa op til 2.000 kr. pr. skyldner vil kunne afskrives. Initiativet forventes ved-

taget i januar 2024 og implementeret, sa ferste afskrivning efter den udvidede baga-

telgreense kan ske med virkning fra medio 2024. Den udvidede bagatelgreense vil ifal-

ge ministeriet kunne bidrage til oprydningen i Rigspolitiets tilbagevaerende fordringer
i DMI.

17. Hele sagen kan folges pa www.rigsrevisionen.dk og pa www.ft.dk/Statsrevisorerne.

Birgitte Hansen
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