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Misljenje nezavisne odvjetnice u predmetu C-218/22 | Comune di Copertino

Nezavisna odvjetnica Capeta: DrZave ¢lanice mogu ograniciti pla¢anje
nov€ane naknade za neiskoriSteni placeni godiSnji odmor prilikom
prestanka radnog odnosa

Ako su ispunjene odredene pretpostavke, one mogu odrediti uvjete kako bi potaknule koristenje godisnjeg
odmora, s ciljem oCuvanja zdravlja radnika

SluZbenik je od veljace 1992. do listopada 2016. u Op¢ini Copertino (Italija) obnasao duznost ,tehnickog upravitelja
javnih radova”. Dopisom od 24. oZujka 2016. poslanim Op¢ini taj je sluzbenik podnio dobrovoljnu ostavku radi
odlaska u prijevremenu mirovinu od 1. listopada 2016. ZatraZio je da mu se prizna pravo na nov¢anu naknadu za
plac¢eni godiSnji odmor u trajanju od 79 dana, koji nije iskoristio tijekom trajanja radnog odnosa. Op¢ina je
odgovorila da je on bio upoznat s obvezom koriStenja preostalih dana odmora i da za te dane ne mozZze dobiti
novcanu naknadu. Pritom se Opcina pozvala na pravilo utvrdeno talijanskim propisom kojim se odreduje da radnici
u javnom sektoru prilikom prestanka radnog odnosa ni u kojim okolnostima nemaju pravo na isplatu novcane
naknade za neiskoriSteni godisnji odmor. Talijanski sudovi tu su odredbu talijanskog prava tumacili tako da je
pla¢anje nov€ane naknade za godiSnji odmor mogucée samo ako taj odmor u stvarnosti nije iskoristen zbog razloga
koji ne ovise o radnikovoj volji (kao 3to je to bolest).

Sud u Lecceu, koji odluCuje o predmetu, dvoji o uskladenosti talijanskog propisa s Direktivom o radnom vremenu te
pita Sud zabranjuje li se tom direktivom takav nacionalni propis i, ako ne, treba li radnik ili poslodavac dokazati da je
radnik imao stvarnu moguc¢nost iskoristiti placeni godisnji odmor.

Nezavisna odvjetnica Tamara Capeta u svojem misljenju primjecuje da pravo na zamjensku novéanu naknadu nije
samostalno pravo koje je radnicima dodijeljeno Direktivom o radnom vremenom. U skladu s tom direktivom,
novcana naknada moze se isplatiti za pla¢eni godisnji odmor samo ako je radni odnos prestao. Medutim, drZzave
€lanice mogu odrediti uvjete pod kojima se pravo na godiSnji odmor moZe ostvarivati, kako bi potaknule na
stvarno koriStenje godiSnjeg odmora. Davanje prednosti stvarnom koriStenju placenog godiSnjeg odmora
pred plaéanjem nov€ane naknade opravdano je svrhom prava na pla¢eni godiSnji odmor, a to je zaStita
zdravlja radnika i omogucavanje da se odmore od rada. Naime, oslanjajuci se na sudsku praksu Suda i na
dostupnu literaturu iz podrug¢ja drustvenih znanosti, nezavisna odvjetnica Capeta pokazuje da je stvarno koristenje
placenog godiSnjeg odmora vazan nacin za radnike da povrate energiju u psihickom i fizickom smislu te, opcenitije,
pridonosi njihovu zdravlju na poslu i izvan njega.

Opcenito, Direktivom o radnom vremenu ne iskljucuje se uvijek gubitak neiskoristenog pla¢enog godisnjeg odmora
u trenutku prestanka radnog odnosa. Kad je radnik, namjerno i potpuno upoznat s posljedicama koje ¢e iz toga
proizi¢i, odlucio ne iskoristiti svoj plac¢eni godiSnji odmor nakon $to mu je omogucéeno stvarno ostvarivanje njegova
prava na taj odmor, Direktivi o radnom vremenu ne protivi se gubitak tog prava ni, u slu¢aju prestanka radnog
odnosa, povezana uskrata novcane naknade. DrZave €lanice stoga mogu poticati na stvarno koristenje
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plaéenog godiSnjeg odmora umjesto pla¢anja nov€ane naknade.

Naposljetku, nezavisna odvjetnica Capeta utvrduje da se Direktivi o radnom vremenu ne protivi nacionalni
propis kojim se zabranjuje pla¢anje nov€ane naknade za neiskoriSteni placeni godiSnji odmor prilikom
prestanka radnog odnosa sve dok su ispunjeni sljedeci uvjeti. Kao prvo, zabrana podno3enja zahtjeva za
zamjensku novcanu naknadu ne moze obuhvadati pravo na godisnji odmor steceno u referentnoj godini u kojoj je
radni odnos prestao. Kao drugo, radnik je morao imati stvarnu moguénost koriStenja pla¢enog godiSnjeg odmora u
prethodnim referentnim godinama, ukljucujudi tijekom minimalnog razdoblja prijenosa. Kao trece, poslodavac je
potaknuo radnika da iskoristi godiSnji odmor. Kao Cetvrto, poslodavac je obavijestio radnika o tome da se
neiskoristeni plac¢eni godiSnji odmor ne moze kumulirati kako bi se zamijenio za nov€anu naknadu u trenutku
prestanka radnog odnosa.

Prema misljenju nezavisne odvjetnice Capeta, na nacionalnom je sudu da ocijeni moze li se talijanski propis
tumacditi na takav nacin i jesu li u ovom slu€aju navedeni uvjeti ispunjeni.

Kad je rije¢ o teretu dokazivanja, nezavisna odvjetnica Capeta zauzima stajaliste da on nije na radniku, nego
na poslodavcu. Prema njezinu misljenju, Direktivom o radnom vremenu zahtijeva se da poslodavac dokaze da je
omogucio radniku da iskoristi godisnji odmor i poticao ga na to, da ga je obavijestio o tome da isplata nov¢ane
naknade ne bi bila moguca u trenutku prestanka radnog odnosa i da je radnik unato¢ tomu odlucio da nece
iskoristiti godiSnji odmor.

NAPOMENA: Sud nije vezan misljenjem nezavisnog odvjetnika. Zadaca je nezavisnih odvjetnika predloziti Sudu u
punoj neovisnosti pravno rjeSenje u predmetu za koji su zaduzeni. Suci Suda sada pocinju vijecati u ovom predmetu.

Presuda ¢e se donijeti naknadno.

NAPOMENA: Prethodni postupak omogucuje sudovima drzava clanica da u okviru postupka koji se pred njima vodi
upute Sudu pitanja o tumacenju prava Unije ili o valjanosti nekog akta Unije. Sud ne rjeSava spor pred nacionalnim
sudom. Na nacionalnom je sudu da predmet rijeSi u skladu s odlukom Suda. Ta odluka jednako obvezuje i druge

nacionalne sudove pred kojima bi se moglo postaviti slicno pitanje.
Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.

Cjelovit tekst misljenja objavljuje se na stranici CURIA na dan Citanja.
Osoba za kontakt: lliana Paliova © (+352) 4303 4293
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